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Issues Concerning Government’s Formation and
Functioning in Romania after 1989

[Probleme privind formarea gi functionarea guvernului in
Romania dupa 1989]

Ciprian IFTIMOAEI' °

Abstract

Government is one of the most important and distinet state institutions, the
one who carries out the country's domestic and foreign policy, exercising general
management of the government. This important political institution is located closest to
the citizens, both by central structures and by the local, administrative activity. The
analysis of the government in the constitutional architecture of Postcommunist Romania
will focus on legislative issues concerning the government’s formation and functioning, the
"infra-executive" relationship (between the government and the presidency), conflictual
aspects of postcommunist governments, and the impact of government’s sige on the
political related to the hystorical perioad after 1989. Also, the analysis will include the
quantitative aspects of governance (government formulas, dimensions of post-
revolutionary governments, the number of governmental portfolios, intergovernmental
mobility). A major source of conflict within the executive is generated by the
configuration mode and running a coalition government. As we shall see, political
consensus is the exception rather than the rule in the functioning of the coalition
government in Romania, and when done often rely on "compromises compromising'.
The size and stability of the government are two issues that are dealt with political
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science and closely related to the types of cabinets and coalitions. The size of the cabinet
depends on many factors including the complexity of governance issues that need to be
answered in terms of administration and public policy, and the number and share of
parties making up the coalition. In Postcommunist Romania, partidocracy defeated
democracy and poor governance has become commonplace rather than the exception.

Keyword:
Government, governance, governmental elites, conflict, consensus, governmental
dimension and stability, democratic consolidation.

Pentru a guverna, elitele politice de oriunde au la dispozitie o
masindrie birocratica (guvern, cabinet, executiv, consiliu de ministri) prin
care legile, politicile publice, programele guvernamentale si, in ultima
instantd, deciziile politice sunt duse la indeplinire. Pentru politologul
francez Jean Blondel, ,,Executivul este (...) un punct cheie, dacd nu chiar
punctul-cheie al vietii politice”.” Firi a pidrea exagerati, asertiunea
politologului francez capata greutate in special cand avem in vedere tari
aflate in tranzitie, democratii emergente sau in curs de consolidare in care,
conform perceptiei publice, tot ceea ce se intampla sau nu se intampla este
din ,,vina” guvernului.

Referindu-se la ,,impactul guvernelor”, Blondel considerd ci este
un contrast destul de evident intre ceea ce cred cetitenii ci poate face
guvernul si ceea ce acesta poate face efectiv. De asemenea, este dificil de
evaluat care este impactul concret, masurabil al guverndrii asupra calitatii
vietii cetatenilor unei tari intr-o unitate de timp bine determinata: ,, Trebuie
ficutd o distinctie intre evolutiile care au avut loc in mod natural, ca
rezultat al schimbdrii sociale si economice, si cele atribuite deciziei
guvernamentale, afirma Blondel”.* Rezultatele guvernirii pot fi evaluate in
functie de anumite ,,repere” cum ar fi:

— cficienta si eficacitatea ducerii la indeplinire a programului de

guvernare;

— asteptarile populatiei combinate cu prioritatile de pe ,,agenda

publica”;

— indeplinirea atributiilor si responsabilititilor, asa cum sunt

previzute in legislatia in vigoare;

3 Jean Blondel, Guvernarea comparati, Editura Institutul European, Iasi, 2009, p. 275.
4 Ibidem, p. 291.
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— exigentele partenerilor institutionali internationali (aguis-ul

comunitar, criteriile politice de la Copenhaga);

— comparatiile cu performantele guvernelor tarilor din aceeasi

»categorie”.

Parafrazandu-l pe autorul Guwerndrii comparate, am putea spune cd
este dificil de evaluat care este impactul guverndrii asupra consolidarii
democratice din Romania. O astfel de intreprindere stiintifica poate urma
cel putin doud strategii: 1) o analiza comparativi a consolidarii
democratice in tdrile ex-comuniste cu accent pe impactul guvernarii si 2) o
analiza a impactului guvernarilor din perioada tranzitiei democratice
(1989-1996) wersus guvernarile din perioada consolididrii democratice
(1996-prezent).

1. Aspecte legale si politice privind formarea gi functionarea
guvernelor dupa 1989

Prin specificul si atributiile sale, Guvernul constituie una dintre
cele mai importante si distincte institutii ale statului, fiind cea care asigura
realizarea politicii interne si externe a tarii, exercitand conducerea generala
a administratiei publice. Fiind institutia aflatd cel mai aproape de cetiteni,
atat prin structurile centrale, cat si prin cele de la nivel local, de activitatea
executivului depinde realizarea aspiratiilor si intereselor populatiei. In
acord cu politologul Jean Blondel, inainte de a evalua performantele
guvernului, se impune si studiem care sunt ,posibilititile” sale legal-
constitutionale si administrative de a-si duce la indeplinire misiunea.
Acestea se reflectd cel mai bine in evolutia structurii, functiilor si relatiilor
guvernului cu celelalte institutii ale puterii.

In Romania, Executivul este ,bicefal”, puterea executiva fiind
exercitatd de Presedinte ales prin vot direct si de Guvern investit In urma
acordarii increderii de catre Parlament. Presedintele joaca un rol important
in desemnarea primului-ministru In urma consultdrii partidului care are
majoritatea absolutd In Parlament sau, dacd nu existd aceastd majoritate, a
partidelor parlamentare.” Conform unor cercetitori ai sistemului politic
romanesc, precum Florin Abraham, ,rolul sefului statului este pasiv in
desemnarea premierului. (...) Functia pasiva a Presedintelui Romaniei in
desemnarea primului-ministru este evidentiata de corelarea mai multor
prevederi constitutionale, mai ales a dispozitiei introduse in 2003, potrivit

5 Vezi Constitutia Romaniei, 2003, art. 102, parag,. 1.
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cireia presedintele nu-1 poate destitui pe primul-ministru’. Desi din punct

de vedere strict teoretic (constitutional), Presedintele ia act de majoritatea
parlamentard constituita dupa alegerile generale, au existat situatii in
politica romaneasca postcomunista in care seful statului s-a implicat, mai
mult sau mai putin discret, in configurarea unei majoritati parlamentare in
jurul unei persoane care urma sia fie desemnata in functia de prim-
ministru. In 2005, presedintele Traian Bisescu a ,fortat” formarea unei
majoritati parlamentare in jurul Aliantei Dreptate si Adeviar (Partidul
National Liberal — PNL si Partidul Democrat — PD), cu Uniunea
Democratd a Maghiarilor din Romania (UDMR) si Partidul Umanist
Roman — PUR redenumit Partidul Conservator (PC) si ,,dezlipit” de PSD,
ulterior declarat ,solutia imorala”. In urma alegerilor prezidentiale din
2009, presedintele Traian Basescu, reconfirmat in functie cu aproximativ
70.000 de voturi mai mult decat contra-candidatul Mircea Geoani, s-a
implicat activ in crearea unei majorititi parlamentare in jurul Partidului
Democrat Liberal (PDL), cu participarea UDMR, Grupului minoritatilor
nationale din Parlament si un grup constituit din parlamentari
independenti (aga-numitii ,,traseisti politici”) care, ulterior, au infiintat
UNPR. Referindu-se la dualitatea puterii executive, politologul Cristian
Pirvulescu consideri ca, ,,...desi guvernul este rezultatul vointei comune a
Presedintelui si Parlamentului, ar fi greu de presupus ca acesta si-ar putea
exercita mandatul fird increderea sefului statului”’. Rolul presedintelui in
desemnarea primului-ministru si in formarea guvernului trebuie analizat
tinand cont §i de semiprezidentialismul regimului din Romania.
Presedintele interactioneaza cu Guvernul atunci cand il consultd in
probleme urgente, cand participa la sedintele de guvern, caz in care le
prezideaza, cand au loc remanieri sau demisii ale ministrilor, cand un
ministru este trimis in judecata si Presedintele poate dispune suspendarea
din functie. De asemenea, presedintele indeplineste functia de presedinte
al Consiliul Suprem de Aparare al Tarii (CSAT), primul-ministru fiind
vicepresedinte al acestui organism cu rol in elaborarea, planificarea,

6 Florin Abraham, Romania de la comunism la capitalism, 1989-2004. Sistemul politic,
Editura Tritonic, Bucuresti, p. 225.

7 Cristian Pirvulescu, Democratie fird institutii. Scurt excurs asupra rolului institutiilor
intr-o democratie, in vol. ed. de Asociatia Pro Democratia, Cartea albastrd a democratiei.
Un ghid al institutiilor publice centrale din Romania, editia a 4-a, legislatura 2004-2008,
ALDO Press, Bucuresti, 2006, p. LXVIL
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coordonarea politicii de securitate si apirare nationali.” Cand presedinele
participa la sedintele de guvern, in virtutea prerogativelor constitutionale,
atunci le prezideaza. Subordonarea de facto primului-ministru fatd de
presedinte deriva si din legimitatea pe care ultimul o are in vitutea votului
popular.

Prima reglementare legislativa referitoare la structura i activitatea
Guvernului, aparuta imediat dupd evenimentele din decembrie "89, a fost
Decretul nr. 10 din 31 decembrie 1989 emis de catre Consiliul Frontului
Salvirii Na;ionale.g In cele noui articole ale sale, Decretul stabileste succint
pricipalele atributii ale Guvernului si modul de organizare al acestuia. Ca
,»organ suprem al administratiei de stat”"’, Guvernul Romaniei organizeaza
si gestioneaza activitatea administrativa a tarii, bazandu-se pe obiectivele
cuprinse in programul Consiliului Frontului Salvarii Nationale (CEFSN) si
punand in aplicare masurile stabilite de acesta. Asadar, Guvernului 1i este
atribuitad puterea executivd. CFSN, o forma incipientd a Parlamentului,
avea ca atribut desemnarea primului-ministru, care isi forma cabinetul
propriu doar cu aprobarea acestui for decident, fiind totodata raspunzator
in fata acestuia. Guvernul, asa cum a fost el reglemetat prin Decretu! 10 din
‘89, putea adopta hotirari privind toate domeniile vietii economice si
sociale cu majoritate simpla de voturi si sub semnatura primului-ministru.
Daca se considera ca hotararile emise de catre Guvern contraveneau
ylegilor si decretelor in vigoare sau interesului poporului”!', CFSN isi
rezerva dreptul de anulare a acestora. Alituri de cabinetul de ministri,
componenta structurii executive era completatd de secretarul general al
Guvernului, ce lua parte la toate sedintele de lucru ale acestuia. Panai la
reglementdrile constitutionale din 1991, membrii guvernului nu puteau
avea si calitatea de deputat ori senator, concomitent cu exercitarea functiei
guvernamentale.

Anterior promulgarii legii fundamentale a statului, Constitutia
Romaniei din 1991, actul normativ care va reglementa mult mai concret
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei era Legea nr. 37 din 7
decembrie 1990, a carei adoptare va duce la abrogarea Decretului nr. 10
din 31 decembrie 1989. in linii mari, procedura de formare a executivului
se pdstreazd, cu mentiunea cd desemnarea primului-ministru devine

8 Cristian Pirvulescu, Politici si institutii publice, Editura Trei, Bucuresti, 2002, pp. 68-71.
9 Decretul nr.10, publicat in Monitorul Oficial nr. 9 din 31 decembrie 1989.

10 Idem, art. 1.

11 Idem, art. 6.
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atributul Presedintelui, componenta sa fiind stabilitd, la propunerea
primului-ministru, prin hotiraire de citre Adunarea Deputatilor si
Senatului. Guvernul este constituit din primul-ministru, ministri de stat,
ministri si secretari de stat. Rolul ministrilor de stat era de a coordona,
»sub conducerea nemijlocitd a primului—ministru”u, implementarea
politicii guvernamentale si implicit a minigtrilor care riaspund de
functionarea ministerelor. Membri ai guvernului, secretarii de stat
conduceau activitatea departamentelor ministeriale si raspundeau de
indeplinirea politicilor guvernamentale in fata guvernului si a ministrului
cirora le erau subordonati.

Ca structurd executivd, guvernul raspunde, in Intregime, dar si
individual, in fata parlamentului pentru modul in care duce la indeplinire
atributiile ce ii revin. Guvernul se intruneste de doua ori pe luna sau de
cite ori este nevoie §i poate adopta hotarari si regulamente doar in
prezenta a jumatate plus unu din membrii sai. Adoptarea se face prin vot
deschis al majoritatii simple a celor prezenti, cu conditia ca acestea sa fie
votate de cel putin o treime din numarul total al membrilor guvernului.
Membrii guvernului, fiecare pe linia sa de actiune, pot propune proiecte de
hotirari privind domeniul de activitate de care raspund. De asemenea,
guvernul poate propune parlamentului spre aprobare proiecte de legi si
dezbate propunerile legislative venite din partea acestuia si care privesc in
mod direct activitatea executivului.

In vederea rezolvarii operative a problemelor curente si pentru
urmarirea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse, in cadrul
guvernului functiona un birou executiv compus din primul-ministru,
ministri de stat, ministrul finantelor, ministrul justitiei, ministrul de interne
si ministrul apararii nationale. Legea nr. 37 din 1990 stabileste mult mai
concret atributiile ce cad in sarcina executivului, centrul de greutate al
tuturor acestor atributii fiind stipulat in art. 14, lit. a: ,,asigurd executarea,
de catre administratia publicd, a legilor si a celorlalte dispozitii normative
date in aplicare acestora.”” Una dintre atributiile extrem de importante
pentru activitatea guvernamentald cu impact direct asupra dezvoltarii
nationale o constituie gestionarea bugetului de stat. Guvernul elaboreaza
in fiecare an proiectul de buget, stablind prioritatile de investitii si de
dezvoltare a tarii, pe care le trimite spre adoptare forului legislativ.
Totodata, aproba balanta comerciala si de plati externe, precum si

12 Legea 37 din 7 decembrie 1990, art. 19.
13 Idem, art.14, lit. a.
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planurile de incasari si plati in numerar. Tot in atributiile guvernului intra
si aprobarea regimului preturilor si tarifelor la anumite produse, lucriri i
servicii, precum si regimul creditelor si dobanzilor, pana la momentul
liberalizarii acestora.

Constitutia din 1991 introduce cateva noi reglementari in ceea ce
priveste manifestarea puterii executive in Romania. Pe langa faptul ci este
permisa dubla calitate, cea de membru a guvernului si cea de parlamentar,
legea fundamentala impune, la 1inceperea mandatului, depunerea
jurimantului de credintd in fata Presedintelui Romaniei, fard de care
executivul nu-si poate exercita atributiile: ,,Guvernul in iIntregul siu si
fiecare membru in parte Isi exercitdi mandatul, incepand de la data
depunerii jurziméntului.”14 Apoli, se stipuleaza cazurile in care inceteaza
mandatul guvernamental, a carui durabilitate in timp, fiind format in urma
manifestarii vointei politice, este dependenta de alegerile parlamentare si
de formarea parlamentului, dar si de increderea acordata acestuia de catre
forul legislativ. Totodatd, in exercitarea functiei in cadrul guvernului, se
face referire pentru prima datd la modalitatea de trimitere in judecatd a
unui membru al guvernului. Constitutia mentioneaza ca acest lucru este
atributul Parlamentului si al Presedintelui, care pot cere urmarirea penald a
membrilor executivului, in acest context, presedintele putand dispune
suspendarea acestora din functie. In cazul in care mandatul Guvernului
Inceteaza, acesta va indeplini numai actele necesare pentru administrarea
treburilor publice pana la depunerea juramantului de citre membrii noului
Guvern.

Tot Constitutia din 1991 reglementeaza si raporturile dintre
Parlament si Guvern. Activitatea Guvernului poate fi supusi oricand
controlului parlamentar, membrii executivului fiind obligati si se prezinte
in fata parlamentarilor ori de cate ori li se solicita si sa raspunda
intrebarilor si solicitirilor acestora. Mai mult decat atat, forul legislativ isi
poate exprima pozitia in legaturd cu o problemi ce tine de competenta
guvernului prin adoptarea unei motiuni simple. In cazul in care
Parlamentul doreste retragerea increderii acordate Guvernului, poate
adopta in sedintd comuna, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, o
motiune de urgenta. Pentru a nu periclita activitatea Guvernului, odata
motiunea de cenzura respinsi, deputatii si senatorii care au semnat-o nu

14 Constitutia Romaniei, 1991, art. 103, alin.2
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mai pot initia o alta in aceeasi sesiune, cu exceptia cazului in care
Guvernul isi angajeazd raspunderea.

Procedura angajirii raspunderii de catre Guvern este una atipica
pentru un organism ce exercitd puterea executivi, ea permitand acestuia sa
decidd asupra aprobarii ,,unui program, a unei declaratii de politica
generald sau a unui proiect de lege””. Asadar, prin vointi guvernamentald
anumite reglementari pot deveni lege. Aceastd procedurd forteazi putin
lucrurile, nefiind tocmai democratici din moment ce are la bazi actul
unilateral de vointa al premierului. Intentiile Guvernului vor fi dezbitute
in Parlament timp de trei zile, perioada in care parlamentarii pot recurge la
adoptarea unei motiuni de cenzurd pentru a impiedica legiferarea
proiectului de lege. In cazul in care motiunea este adoptatd, cu votul
majoritatii deputatilor i senatorilor, in sedintd comund, atunci Guvernul
cade si vor fi organizate alegeri anticipate. Dacd nu se poate adopta o
asemenea motiune, timp de trei zile de la asumarea raspunderii, atunci se
consideri cd proiectele de lege au fost adoptate. Desi nu stipuleaza in mod
explicit, procedura asumarii riaspunderii este una exceptionala, la care
Guvernul poate apela In momente de crizd, cand reglementirile nu pot
astepta desfasurarea procedurilor parlamentare specifice. Cu toate acestea
insa metoda rimane una destul de uzitata, fird exceptie, de toate guvernele
Romaniei din 1990 si pana astazi. Ca procedurd de lucru ce este legata de
increderea acordatd executivului, la cealaltd extremd se afla delegarea
legislativa, atribut al Parlamentului care poate abilita Guvernul sa emitd
acte normative cu putere de lege (de reguld ordonante) in domenii care nu
fac obiectul legilor organice. Spre deosebire de asumarea raspunderii
guvernamentale, care presupune legiferarea unor proiecte in mod fortat,
trecand peste vointa parlamentard, procedura delegirii raspunderii este
rezultatul unui consens al deputatilor si senatorilor. Printr-o lege special,
acestia cad de acord asupra domeniului §i termenului pana la care
executivul este abilitat s3 emitd acte normative cu valoare de lege. Asadar,
prin legea de abilitare, competenta Guvernului este limitatd la anumite
domenii concrete, ce fac obiectul exclusiv al legilor ordinare, fiind valabila
doar pani la data prevazuta de lege. Pentru a evita orice posibil abuz, legea
de abilitare poate preciza ca ordonantele emise sa fie supuse aprobarii
Parlamentului.

15 Idem, art. 113, alin. 1.
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O altd modalitate a Guvernului de a legifera, reglementata
constitutional, o constituie emiterea ordonantelor de urgenta: ,,in cazuri
exceptionale, Guvernul poate adopta ordonante de urgentd. Acestea intra
in vigoare numai dupa depunerea lor spre aprobare la Parlament. Daca
Parlamentul nu se afld in sesiune, el se va convoca in mod obligatoriu.”l(’
Asadar, avand in vedere cd emiterea ordonatelor de urgenta se face in lipsa
unei legi de abilitare, era necesari instituirea unei proceduri de verificare a
continutului ordonantelor in cauzd, ele intrind in vigoare doar cu
aprobarea Parlamentului. Desi se specificd caracterul exceptional al unor
astfel de actiuni, guvernele manifesta tendinta de a apela destul de des la
aceastd procedura.

Pand la momentul adoptirii Legii nr. 90 din 21 martie 2001,
reglementarile constitutionale privind organizarea Guvernului vor fi
completate cu mai multe acte normative, referitoare, in general, la
infiintarea si functionarea diverselor ministere in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului. Legea nr. 90 din 2001 vine sa sintetizeze reglementirile deja
existente si sa defineascd mai concret atributiile executivului, fiind, alituri
de Constitutie, legea fundamentald de organizare si functionare a
Guvernului. Actul normativ din 2001 face prima referire la guvernarea in
baza unui Program de guvernare, aprobat de citre Parlament. In vederea
intocmirii §i realizarii Programului de guvernare, executivul indeplineste
mai multe functii:

— functia de strategie in baza cireia se elaboreaza strategia de
implementare a Programului de guvernare cu care Guvernul a
fost investit de Parlament;

— functia de reglementare prin care se asigurd cadrul normativ si
institutional necesar punerii in aplicare a Programului si
strategiei de guvernare;

— functia de administrarea a proprietatii publice si private a
statului;

— functia de reprezentare a statului pe plan intern si extern;

— functia de autoritate de stat prin care se asigurd controlul
aplicirii si respectirii legislatiei in vigoare."’

Functiile de ,strategie”, ,reglementare” si de ,autoritate”

corespund intrucatva functiilor executivelor nationale, aga cum au fost

16 Idem, art. 114, alin. 4.
17 Vezi Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
si a ministerelor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001.
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formulate de Jean Blondel: 1) functia de conversiune a zuput-urilor in
output-uri sau de transformare a cererilor, asteptarilor sau promisiunilor
electorale in politici publice; 2) functia de concepere si implementare a
politicilor publice; 3) functia de coordonare a politicilor publice astfel
incat sd se evite suprapunerile sau contradictiile dintre acestea.

Primul-ministru conduce si coordoneaza activitatea Guvernului si
reprezintd, totodata, acest organism in fata Parlamentului, Presedintelui
Romaniei si a altor structuri. Pe linga functia de prim-ministru,
conducatorul Guvernului este si vicepresedintele CSAT. Ministerele se
organizeaza si functioneazi doar in subordinea Guvernului si se supun
aprobdrii Parlamentului, pentru acordarea votului de incredere asupra
Programului de guvernare si a intregii liste a Guvernului, la investitura.
Orice modificare a structurii Guvernului, dupa momentul investiturii
initiale, va fi de fiecare datd supusa aprobarii parlamentare. Din aparatul
de lucru al Guvernului face parte, aldturi de aparatul propriu al primului-
ministru, departamente si alte structuri organizatorice cu atributii specifice,
Secretariatul General al Guvernului. Acesta asigura derularea operatiunilor
tehnice aferente actelor de guvernare, rezolvarea problemelor
organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii Guvernului,
precum si reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecitoresti. De
asemenea, are drept de initiativd legislativa pe domeniile aflate sub
incidenta atributiilor sale si ale autoritatilor si institutiilor publice aflate in
subordinea sa ori a Guvernului. Secretarul general al Guvernului este
ordonatorul principal de credite pentru aparatul de lucru al Guvernului.
Sedintele de Guvern sunt convocate si conduse de primul-ministru
saptimanal sau ori de cate ori este nevoie si au in vedere analiza unor
,»probleme ale politicii interne §i externe a tarii, precum si aspecte privind
conducerea generald a administratiei publice, adoptaindu-se masurile
cotespunzitoare”"”.

Prin Ordonanta de Urgentd nr. 221 din 23 decembrie 2008 se introduce
in componenta Guvernului o noud functie, aceea de viceprim-ministru.
Acesta dispune de un aparat propriu de lucru care face parte din aparatul
de lucru al Guvernului si are in coordonare mai multe autoritati si institutii
publice (Departamentul pentru Afaceri Europene, Departamentul pentru
Lupta Antifrauda din cadrul Cancelariei Primului-Ministru, Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatea Nationala

18 Jean Blondel, op. cit., pp. 276-278.
19 Legea nr. 90 din 20 martie 2001, art. 25, alin. 2.
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pentru Comunicatii, Autoritatea Nationali de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice din subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor). Pe langa functia de viceprim-ministru, in
cadrul ministerelor, institutilor publice si a altor organe de specialitate,
poate fi utilizata si functia de subsecretar de stat.

Pentru a-si exercita atributiile specifice, Guvernul elaboreaza si
adopta hotdrari si ordonante. Hotirarile se emit pentru organizarea
executarii legilor. Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de
abilitare sau, in cazuri exceptionale, ordonante de urgenta, potrivit art. 114
alin. (4) din Constitugie. Actele normative se adoptd prin consens, in
prezenta majoritatii membrilor Guvernului. In misura in care consensul
nu se poate realiza, hotararea definitiva apartine primului-ministru.

Ca autoritate executivd, Guvernul nu poate emite acte normative
cu caracter de lege decat prin delegare sau procedura asumarii raspunderii,
insd este una dintre structurile principale care eleboreaza proiecte de lege
si le supune aprobarii Parlamentului in baza dreptului de initiativa
legislativa de care dispune. Capacitatea legislativa a Guvernului este
limitata in cazul in care mandatul sau a incetat, in conditiile reglementate
prin Constitutie, in sensul cd nu poate emite ordonante de urgenta si nici
initia proiecte de lege. In aceasti situatie, pana la depunerea jurimantului
de catre noul cabinet, Executivul indeplineste numai actele cu caracter
individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice,
fira insa a promova politici noi. In ceea ce priveste actele eliberate de
citre autoritatile publice de la nivel local, Guvernul poate decide anularea
acestora in masura in care le considera ilegale sau inoportune. Sarcina
coordonarii activititii serviciilor publice descentralizate de la nivelul
ministerelor, revine prefectului numit de catre Guvern in fiecare judet si
care are obligatia de a urmari modul de aplicare a politicii guvernamentale
si exercita controlul asupra legalitatii actelor emise de catre administratiei
publice locale.

In activitatea pe care o desfisoar, Guvernul intretine raporturi cu
toate institutiile publice, dar poate cea mai importanta relatie o are cu
Parlamentul, structura legislativa a tarii si ,,organul reprezentativ suprem al
poporului”™®. Pornind de la functiile si activitatea specifici, reglementate
prin Constitutie, raporturile dintre Guvern si a Parlament, pot fi structurate
astfel: raporturi de colaborare, manifestate in mod deosebit cu ocazia

20 Constitutia Romaniei 2003, art. 61, alin.1
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elaborarii legilor; raporturi ce se incheagd in procesul de informare a
Parlamentului de catre Guvern; raporturi prin intermediul carora se
realizeaza functia de control a Parlamentului asupra activitatii
guvernamentale si administrative. *'

Analiza relatiei ,,infra-executive” Guvern-Presedinte porneste de la
reglementarile constitutionale si, indeosebi, de la specificirile art. 85 din
legea fundamentald prin care se acordda sefului statului dreptul de a
desemna un candidat pentru functia de prim-ministru i de a numi, la
propunerea primului-ministru, unii membri ai Guvernului in caz de
remaniere guvernamentald sau vacanta a postului. In misura in care prin
actul remanierii se modifica structura politica a Guvernului este imperativa
solicitarea votului de incredere al Parlamentului. Nu trebuie uitat totodata
ca puterea presedintelui decurge din posibilitatea acestuia de dizolva
Parlamentul in momentul In care acesta refuzd si acorde votul de
incredere Guvernului pe care-1 numeste, cu respectarea conditiilor stabilite
prin continutul art. 89 din Constitutie. Desigur, solutia dizolvarii este una
extrema, nefiind inregistratd pana in prezent.

Activitatea celor trei institutii — Guvern, Parlament, Presedintie —
este interdependenta pe multe paliere, astfel incat se poate face o distinctie
intre atributii pe care le au in colaborare si atributii pe care le exercitd
relativ autonom. De exmplu, Guvernul, in indeplinirea atributiilor sale,
conlucreaza cu Presedintele si Parlamentul In ceea ce priveste tratatele
internationale incheiate in numele Romaniei. Potrivit Constitutiet,
Guvernul actioneaza in acest context in calitate de negociator, fard insa a
avea capacitatea de a decide asupra finalizarii acestora. Tratatele
internationale sunt incheiate de catre Presedinte, negociate de catre
Guvern si supuse ratificarii Parlamentului. Totusi, ca institutie implicata
direct si activ in acest proces, Guvernul, prin intermediul primului-
ministru, contrasemneaza decretele emise de citre Presedinte pentru
incheierea de tratate, dar §i pentru acreditarea reprezentantilor diplomatici
ori infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice.
Alaturi de acestea, decretele prezidentiale privind conferirea decoratiilor,
titlurilor de onoare, acordarea gradelor de general sau amiral, precum si
acordarea gratierilor individuale necesitd contrasemnatura primului-
ministru, ca modalitate de certificare a autenticitatii si valabilitatii actului
respectiv i ca mod de asumare a responsabilitatii in fata Parlamentului.

21 Genoveva Vrabie, Marius Balan, Organizarea politico-etatici a Romaniei, Editura
Institutul European, Iasi, 2004, p. 236.
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Aceastd contrasemnare presupune in mod necesar o colaborare finalizata
cu un acord intre cele doud institutii care isi asuma raspunderea pentru
decizia luata si efectele ce le determind. O alti atributie deosebit de
importanta in realizarea careia conlucreaza cele doua institutii o constituie
revizuirea Constitutiei. O astfel de initiativa este demarata de citre
Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului, a parlamentarilor sau a
cetitenilor.

Relatia Guvern-Presedinte este cu atat mai evidenta cu cat seful
statului poate participa la sedintele de lucru ale executivului. In general,
initiativa participarii apartine Guvernului, insa in situatiile in care sedintele
au pe ordinea de zi probleme de interes national, precum politica externa,
apararea tarii si asigurarea ordinii publice, presedintele este cel care poate
avea initiativa participdrii. In calitate de sef al statului, presedintele
prezideaza sedintele la care participd. Acest fapt a ficut ca unii specialisti
in drept constitutional si considere participarea Presedintelui la sedintele
de Guvern, in chestiunile care nu sunt de interes national, ca o forma de
imixtiune in atributiile administrative ale acestuia.

2. Elemente de conflict versus consens in guverndrile
postcomuniste

Spre deosebire de Polonia, Cehia, Ungaria si Bulgaria, conflictul si
violenta au caracterizat disolutia comunismului in Romania. Absenta unui
»pact al elitelor”; a unei ,,negocieri la masa rotunda” aveau si marcheze
profund traiectoria postcomunista a tirii noastre. Referindu-se la acest
subiect, Vladimir Tismineanu afirmi ci, ,,in Romania nu exista, in
interiorul elitei de partid, nicio factiune luminata, orientatd spre reforme,
care si negocieze tranzitia”.” Conflictele dintre elitele comuniste si
masele de protestatari dln decembrie 1989 aveau si se reproduci pe tot
parcursul tranzitiei si consolidarii democratlce si sa se manifeste in
controversele  intre ,neocomunisti’ si ,anticomunisti’,  intre
»conservatori” si ,reformatori”, intre , nationalisti, protectionisti” si
,proeuropeni, atlantisti”, Intre ,,stanga” si ,,dreapta”, intre ,antibdsisti” si
,probasisti” s.a. O sursd importanta a conflictului dintre elitele politice
postcomuniste a constituit-o personalizarea excesivi a institutiilor
regimului democratic. Astfel, conflictul dintre elitele politice se va
transfera asupra institutiilor: Presedintie, Guvern, Parlament.

22 Vladimir Tismaneanu, Stalinism pentru eternitate. O istorie politici a comunismului
romanesc, Editura Polirom, Iasi, 2005, p. 269.
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In atticolul Criza executivului, criza democratiei”, politologul Dan
Pavel semnaleaza faptul ca ,criza executivului bicefal” a devenit o
permanentd a sistemului politic romanesc. Inci de la inceputul tranzitiei
democratice, conflictele au marcat guvernele, guvernarea si elitele
guvernamentale. Primul guvern postdecembrist condus de primul-
ministru Petre Roman, pe langad provocirile legate de gestionarea
administratiei i economiei, s-a confruntat cu conflictele interetnice de la
Tg. Mures din martie 1990, cu protestele ,anticomuniste” din Piata
Universitatii, dar si cu violentele politice din timpul campaniei electorale
din mai 1990 indreptate impotriva partidelor istorice si liderilor acestora
care, la randul lor, acuzau puterea de fraudarea alegerilor.**

Conflictele nu vor ocoli nici cel de-al doilea guvern condus de
Petre Roman. Motivul disputei in cadrul elitei guvernamentale era
reprezentat de ritmul reformelor care vizau transformarea economiei
comuniste, planificate centralizat intr-o economie capitalistd, de piata.
Clivajul dintre ,,conservatorii” si ,,reformatorii”’cabinetului Roman II a
devenit explicit in momentul in care s-a pus problema liberalizarii
preturilor”. Conservatorii din guvern au reusit si-l convingi pe
presedintele Ton Iliescu si ia atitudine fata de intentiile premierului Roman
de a accelera ritmul reformelor economice bazate pe liberalizare si
restructurare economici.” Astfel, divergentele de opinii si intentii in
materie de politici economice si financiare dintre grupurile elitare reunite
in jurul celor doud personalitati politice ale momentului, presedintele Ion
Iliescu si premierul Petre Roman, s-au transformat intr-un veritabil
conflict intre cele doua institutii ale puterii executive: Presedintie si
Guverne. Acesta este practic conflictul fondator al crizei Executivului din
Romania postcomunitd. Pe fondul tensiunilor acumulate in cadrul
cabinetului, in interiorul FSN, intre presedintele si premier, intre putere si
opozitie se declanseaza mineriada care va duce la ciderea guvernului Petre
Roman 1II. ,,inliturarea Cabinetului Petre Roman a insemnat intrarea

23 Prima versiune a acestui text a apdrut In revista Sfera Politicii, Anul XVII, Nr. 139,
2009. in ceea ce ne priveste, am consultat versiunea publicati in vol. lui Dan Pavel,
Democratia bine temperatd, Cap. ,,Criza executivului, criza democratiei”, Editura
Polirom, Iasi, 2010, pp. 101-138.

24 Florin Abraham, op. cit., p. 233.

25 Vezi Hotirarea nr. 1109 din 17 octombrie 1990 cu privire la liberalizarea preturilor si
masuri de protectie sociald, publicati in Monitorul Oficial nr. 115 din 23 octombrie 1990.
26 Rizvan Grecu, ,Instabilitatea guvernamentali In Romania postcomunisti”, in
Romanian Political Science Review, Vol. 1, No. 3/ 2001, p. 799.
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Romaniei pe un traseu al transformarilor graduale, resimtite de numerosi
cetdteni romani drept «stagnare», apreciazi istoricul Florin Abraham”.”

Prin desemnarea lui Theodor Stolojan ca premier, presedintele Ion
Iliescu intentiona sa formeze un guvern de ,uniune nationald” care sa fie
sprijinit de toate fortele politice reprezentante in Parlament. Tehnocratul
Theodor Stolojan va conduce un guvern format din ministri sustinuti
politic de FSN, PNL, PDAR, MER. Un numir de opt ministri au fost
pastrati din guvernul precedent.” In ciuda persistentei conflictului dintre
presedintele Iliescu si fostul premier Roman, in Cabinetul Stolojan se vor
regisi atat grupul de ministri pro-Iliescu, cat si ministrii pro-reformisti ai
lui Petre Roman, precum si alti ministri care nu erau afiliati politic. Privind
retrospectiv  evenimentele postdecembriste, politologii considerd ca
guvernul condus de Stolojan a fost unul de ,tranzitie”, misiunea sa fiind
aceea de a mentine o oarecare stabilitate macro-economica si de a pregati
alegerile viitoare. In guvernarea Stolojan din perioada octombrie 1991-
noiembrie 1992, conflictele intraguvernamentale au fost evitate existand
un consens politic privind neimplicarea membrilor cabinetului in dispute
politice. Nici intre cei doi sefi ai puterii executive, presedintele Iliescu si
premierul Stolojan, nu s-au manifestat divergente care sa fie exprimate in
spatiul public.

Desemnarea lui Nicolae Viciroiu ca premier si instalarea celui de-
al treilea guvern postcomunist la data de 19 noiembrie 1992 a reprezentat
o transare a conflictului latent din interiorul puterii executive in favoarea
presedintelui Ion Iliescu. Misiunea premierului Vaciroiu, tehnocrat ca
formatie si fost nomenclaturist, era de a asigura o tranzitie graduald fara
costuri sociale care si afecteze electoratul Frontul Democrat al Salvarii
Nationale (FDSN), principalul partid de guvernare din care provenea si
presedintele Iliescu. Majoritatea parlamentara pe care se sprijinea
Guvernul Vacaroiu se baza pe ,intelegeri politice” ale Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR) cu Partidul Romania Mare
(PRM), Partidul Unitatii Nationale din Romania, Partidul Socialist al
Muncii (PSM) si Partidul Democrat Agrar din Romania (PDAR). Aceste
partide mici, ca pondere electorald si parlamentara, si-au desemnat unii
reprezentanti in guvern si structurile administratiei centrale si locale, cu
scopul de a avea la dispozitie anumite parghii institutionale in perspectiva
alegerilor parlamentare care vor urma. Cabinetul Vicaroiu isi va oficializa

27 Florin Abraham, op. cit., p. 243.
28 Ibidem, p. 244.
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alianta la guvernare cu PRM, PSM si UNPR la 20 ianuarie 1995 printr-un
protocol de cooperare care va fi denuntat de opozitie. In epoci, coalitia
guvernamentali a primit apelativul de ,patrulaterul rosu”. * In ciuda
oficializarii parteneriatului la guvernare, guvernul nu va fi scutit de tensiuni
si conflicte. Acestea au devenit evidente cu prilejul remanierii
guvernamentale din 5 mai 1995, cind au fost cooptati doi ministri
independenti.”’ Rand pe rind s-au desprins din arcul guvernamental PRM
(19 octombrie 1995), PSM (16 martie 1996) si PUNR (31 august 1996),
consfintindu-se decesul politic al ,,patrulaterului rosu”. Desi stabilitatea
guvernamentald a fost pusa de multe ori la indoiald, guvernarea 1992-1996
a Insemnat o perioadd de relativa stabilitate politica si, totodata, a aritat cat
de important este ,,parteneriatul” premierului cu presedintele tarii. De
asemenea, guvernarea Vacaroiu a demonstrat preeminenta puterii, fie ea si
simbolica, a sefului statului in raport cu seful guvernului.

Castigarea alegerilor din 1996 de ,,coalitia celor trei coalitii’™' a
avut o dubla insemnatate pentru istoria politicd a postcomunismului
romanesc: s-a produs prima alternanti guvernamentala si, odata cu acest
eveniment, Romania indeplinea standardele unei democratii electorale
(,,minimale”) necesare demaririi procesului de consolidare democratica.
Pentru prima datd de la Revolutia din 1989, executivul care organizase
alegerile, reprezentat de presedintele Ion Iliescu, guvernul Vacaroiu si
PDSR ca suport politic, avea sa piarda alegerile si, in mod democratic, sa
cedeze puterea coalitiei castigatoare formata din Conventia Democratd din
Romania — CDR (care cuprindea 18 formatiuni politice si civice, printre
care Partidul National Taranesc Crestin Democrat (PNTCD), Partidul
National Liberal (PNL), Partidul National Liberal — Conventia Democrata
(PNL-CD), Partidul Ecologist Roman (PER), Federatia Ecologista din
Romania (FER), Partidul Alternativa Romaniei (PAR), USD (formata din

29 PDAR si-a retras sprijinul pentru guvernul Viciroiu la data de 28 iunie 1994, acuzand
acest cabinet cd duce o ,,politicd de siricire a Romaniei”. Prin urmare, PDAR nu a facut
parte din asa-numitul ,patrulater rosu”, formula politici care asigura stabilitatea
guvernului Viciroiu.

30 Florin Abraham, op. cit., p. 260.

31 Dan Pavel, Democratia bine temperata, Editura Polirom, Iasi, p. 114. Pentru analiza
integrald a guvernarii ,,coalitiei celor trei coalitii”, vezi de Dan Pavel si Iulia Huiu, ,,Nu
putem reusi decat impreund”. O istorie analiticd a Conventiei Democratice, 1989-2000,
Polirom, Iasi, 2003, Cap. 7 —,Alternanta guvernamentali. CDR la putere. Coalitia celor
trei coalitii”, pp. 311-389.
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PD si PSDR) si UDMR (,metaorganizatie”” a societitii civile maghiare
care includea diverse platforme politice). Cele trei guverne girate politic de
CDR i aliatii sai, care au exercitat guvernarea in perioada decembrie 1996-
decembrie 2000, conduse in ordinea succesiunii de Victor Ciorbea, Radu
Vasile si Mugur Isarescu, sunt elocvente pentru instabilitatea
guvernamentala si politica in Romania postcomunista.

Guvernul condus de Victor Ciorbea a fost investit de Parlament in
11 decembrie 1996, confruntandu-se cu o ,mostenire economica
dezastroasi din partea guvernirii anterioare”, pe fondul unor asteptiri
populare destul de mari §i cu un program de guvernare ,,plin de bune
intentii, dar (care) nu era bazat pe cunoasterea aprofundati a realititilor
romanesti™!. Cat timp a existat perspectiva aderdrii la NATO (pani la
Summitul NATO de la Madrid din iulie 1997), principalii actori
guvernamentali s-au abtinut de la generarea unor disensiuni in cadrul
coalitiei guvernamentale. Dupa vizita presedintelui american Bill Clinton la
Bucuresti in 11 iulie 2007, mai exact in 27 august 1997, Petre Roman,
presedinte al Senatului si presedinte al PD, a amenintat cu parasirea
coalitiei guvernamentale pe motiv ci guvernul nu era preocupat de
implementarea masurilor de reforma economici.” Acesta a fost primul
semnal al declansarii unei lungi serii de conflicte intraguvernamentale (in
special intre PNTCD si PD) si intraexecutive (intre presedintele Emil
Constantinescu si premierii Victor Ciorbea, apoi Radu Vasile). Prima
remaniere a Cabinetului Ciorbea s-a realizat la aproape un an de la
instalarea la Palatul Victoria (4 decembrie 1997). Apoi controversele
politice si tensiunile in cadrul executivului au continuat cu Legea
invitamantului —,varianta Pruteanu”, contestatd de UDMR, culminand
intr-un final cu conflictul dintre primul-ministru Victor Ciorbea (PNTCD)
si ministrul Traian Basescu (PD). Acest conflict a fost ,,rezolvat” prin
demisia premierului Ciorbea si instalarea cabinetului condus de Radu
Vasile, secretarul general al PNTCD, sustinut din interiorul partidului de
asa-numitul ,,grup de la Brasov”, aliatii de la PD, apoi si de PNL.

32 Termenul i apartine politologului Dan Pavel. Pentru rolul UDMR in formarea
majoritatii parlamentare, vezi Dan Pavel, ,,Politica de coalitie si potentialul de santaj”, in
Sfera Politicii, Nt. 50, 1997.

33 Dan Pavel, Democratia bine temperatd, p. 115.

34 Florin Abraham, op. cit., p. 269.

35 Ibidem, p. 272.
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Spre deosebire de predecesorul siu, premierul Vasile era un
politician care cauta consensul politic prin negociere si compromis.
Conflictele politice erau inerente in interiorul coalitiei guvernamentale
datoriti agendelor si a intereselor de grup sau personale diferite. Inafard de
aceastea si de provocirile reformei economice, coalitia de guvernare s-a
confruntat si cu mineriada din ianuarie 1999, care a fost pus la Incercare
chiar existenta regimului democratic. In acele evenimente, Romania s-a
aflat efectiv in pragul unui colaps democratic (democratic breakdown),
utilizand conceptul lui Andreas Schedler. Daca guvernarea Ciorbea a
subcombat datoritd conflictului intraguvernamental, guvernarea Radu
Vasile se va finaliza cu ,,prima mare criza constitutionala din istoria
tragedei democratii romanesti””,

Guvernul Isirescu instalat la 22 decembrie 1999, la un deceniu
distanta de la Revolutia romana din 1989, a avut o misiune asemanitoare
Cabinetului Stolojan, aceea de a mentine o stabilitate macroeconomica
(inregistrandu-se o ugoard crestere economicd) si de a pregiti alegerile
generale din toamna anului 2000. Privind compozitia guvernamentala,
cabinetul condus Mugur Isiarescu era alcituit din majoritatea membrilor
guvernului precedent care se ,,desolidarizaserd in bloc™’ de fostul premier
la initiativa presedintelui Emil Constantinescu. Tehnocrat ca formatie,
premierul Isirescu s-a dovedit un bun negociator in raport cu fortele
guvernamentale tot mai preocupate de perspectiva apropierii alegerilor
parlamentare, evitand producerea unor tensiuni majore in cadrul puterii
executive.

Adrian Nistase a fost primul sef al guvernului care, ulterior,
preludrii mandatului a devenit presedinte al partidului de guvernare, PDSR
(redenumit PSD dupid congresul de fuziune cu PSDR). Ca urmare a
cumularii functiei publice de sef al guvernului si a celei politice de sef al
partidului de guvernare, Adrian Nastase a dispus de toate parghiile
administrative si politice pentru a controla si gestiona orice fel de pozitii
contrare guverndrii care puteau surveni din interiorul partidului sau
majoritatii parlamentare. Problema conflict wersus consens in cadrul
guvernarii Nastase ar putea fi trangatd In favoarea consensului, daca
aceasta s-ar traduce ca disciplind in cadrul cabinetului prin controlul

36 Ibidem, p. 285.

37 ,,Metoda demiterii lui Radu Vasile ar putea fi denumiti «desolidarizare in bloc», chiar
dacd partidele componente nu au fost perfect sincronizate, PD-ul fiind ultimul care a
ficut gestul demisiei colective, afirmi istoricul Florin Abraham” (Ibidem, p. 286).
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partidului de guvernare — PSD. In cabinetul condus de Adrian Nistase,
puterea avea o structurd ,,poliarhica”, existind o competitie intre cateva
grupuri de putere: grupul ministrilor afiliati premierului in exercitiu, grupul
ministrilor sustinuti de Ion Iliescu si un grup format din jucitori ,,pe cont
propriu” ca Miron Mitrea si Dan Ioan Popescu.” Cabinetul Nistase nu a
fost afectat de instabilitate guvernamentald, remanierile si restructurarile
operate (cum a fost de pilda, restructurarea din martie 2004) au urmarit fie
cosmetizarea imaginii publice afectata in special de scandalurile de
coruptie in care erau implicati chiar ministri (cazurile Hildegard Puwak si
Serban Mihailescu), fie eficientizarea guverndrii ca raspuns la urgenta
finalizarii negocierilor de aderare pe ,capitole”. Spre deosebire de
»partidocratia” atat de pregnant implicatd in guvernirile perioadei 1996-
2000, Adrian Nistase a condus PSD direct de la Palatul Victoria. Cu alte
cuvinte, partidul a fost subordonat guvernului, nu guvernul partidului.
Unii analisti ai guverndrii Adrian Nastase au utilizat termenul de
»partidocratie” in  sensul de politizare excesiva a administratiei
(,,pedeserizare”).39 Probabil, subordonarea partidului fata de guvern a avut
la baza compromisul transformarii administratiei publice centrale si locale
intr-un rezervor de recompense pentru munca politicd prestatd in cadrul
partidului, in perioada opozitiei. Desi in cadrul cabinetului nu s-au
manifestat tensiuni care sa ameninte stabilitatea guvernamentala, in
interiorul puterii executive, intre presedintele Iliescu si premierul Nastase,
au existat cateva animozititi legate de tema declansarii alegerilor anticipate
in anul 2003, cand PSD avea inci o coti suficient de ridicatd in
preferintele electorale ale romanilor pentru a forma guvernul urmator.
Inca din primele luni de guvernare, premierul Cilin Popescu-
Tariceanu s-a confruntat cu criticile venite din partea presedintelui Traian
Basescu, fostul co-presedinte al Aliantei D.A. PNL-PD, desi rolul
opozitiei ar fi trebuit jucat de PSD. Astfel, politica romaneasca parea un
deja-vu: ‘Traian Basescu, fostul ministrul al Transporturilor din Guvernul
condus de Victor Ciorbea in interiorul careia a declansat o criza politica ce
a durat cateva luni §i care s-a soldat cu demisia premierului si formarea

38 Ibidem, pp. 294-295.

39 Vezi Ionel Danci, ,, Tentatia partitocratiei numitd «pedeserizare»”, in Sfera Politicii, nr.
90/ 2001, pp. 23-28. De asemenea, cf. Eatly Warning Report realizat de Societatea
Academica din Romania (www.sar.org.ro), in 2001 au fost inlocuiti peste 1300 de
functionari publici prin presiuni politici si/ sau incilcarea prevederilor Legii nr. 188/
1999 (Statutul functionarilor publici).
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unui cabinet nou (1997), s-a plasat in rolul celui mai acerb critic al
cabinetului Tiriceanu. In ciuda confictului acutizat dintre presedintele
Basescu si premierul Tariceanu, guvernul a functionat acceptabil pani in
momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Dupad acest moment,
conflictul dintre presedinte si premier a degenerat intr-o criza politicd ce a
cuprins Intreaga coalitie guvernamentald. Partidul Conservator, numit de
presedinte ,,solutia imorald”, a parasit guvernarea imediat dupd aderarea
tarii la UE, insd a continuat sa sustind Guvernul Tériceanu in Parlament.
Si Partidul Democrat a iesit de la guvernare, insd a intrat in opozitie. Criza
politica a culminat cu suspendarea presedintelui Traian Bisescu in urma
votului a 322 de parlamentari. Imediat dupa acest moment, s-a organizat
un referendum pentru demiterea presedintelui Romaniei. Peste 74% dintre
cetdtenii care au participat la referendumul din 19 mai 2007 s-au pronuntat
impotriva demiterii presedintelui Traian Basescu. Dupa epuizarea acestui
moment, presedintele si-a reluat mandatul intrerupt si a initiat consultari
cu partidele parlamentare pentru solutionarea crizei politice”. Criza
politica din anul 2007, primul an al Romaniei ca membru cu drepturi
depline a UE, demonstreaza persistenta conflictului in cadrul Executivului
bicefal (presedinte-premier) si, totodata, existenta unui clivaj profund intre
elitele politice si societatea romaneasca. Admiterea Romaniei in selectul
club al tarilor membre ale UE a reprezentat in primul rand o recunoastere
a transformarilor pozitive prin care a trecut societatea romaneasca si in al
doilea rand un ,,cec in alb” acordat elitei politice autohtone.

La 22 decembrie 2008 a fost instalat guvernul Emil Boc sustinut
de o larga majoritate parlamentara constituitd din PSD si PDL. ,,Cea mai
puternica coalitie din perioada postcomunistd” avea sa fie §i cea mai scurta

40 Pentru multi observatori §i analisti ai realitatilor romanesti actuale, politica romaneasca
este printre ultimele domenii care au rimas nereformate. O serie de organizatii non-
guvernamentale reprezentative pentru societatea civili romaneasca au inceput sa exercite
o presiune constanti si vizibild pentru reformarea sistemului politic romanesc. in primul
rind, este nevoie de schimbarea sistemului electoral, adicd a mecanismelor de selectie si
promovare a politicienilor. In acest sens, partidele parlamentare, cu exceptia PRM si
UDMR, si-au declarat sustinerea pentru introducerea votului uninominal, in varianta
propusi de Asociatia Pro Democratia (sistem uninominal mixt cu vot de compensare). In
al doilea rand, se impune initierea uneor dezbateri publice pentru eleborarea unui nou
proiect constitutional. Cetdtenii vor trebui si se clarifice asupra tipului de regim
constitutional pe care il doresc pentru Romania: republicd parlamentard versus republicd
prezidentiala. Este de agteptat ca aceastd clarificare a regimului constitutional s produci
si o clarificare a relatiei dintre presedinte §i prim-ministru, sursd a atator conflicte
postdecembriste.
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coalitie guvernztmental'ZL41 Guvernarea Boc I a avut de-a face cu
provocdrile unei crize economico-financiare fara precedent, precum si cu
organizarea alegerilor pentru Parlamentul European (mai 2009) si alegerile
prezidentiale (decembrie 2009). Inci de la investirea guvernului Boc,
comentatori si politici se intrebau cat avea si dureze aceastd ,,coalitie
supradimensionatd”, din moment ce Mircea Geoana, presedintele
Senatului si presedinte al PSD, urma sa intre in competitia electorala
pentru functia prezidentiala cu Traian Basescu, presedintele in exercitiu si
liderul de facto al PDL. Unii analisti mai optimisti credeau ci urgenta
combaterii efectelor crizei economice globale asupra economiei nationale
va impune o abordare consensuali a problemelor guvernirii. In
argumentarea acestei idei se invocau originile comune (FSN care s-a
scindat in 1992) ale celor doua mari partide de pe esichierul politic
romanesc. Insi, evolutia ulterioard avea sa infirme asteptirile realiste,
conflictul devenind ,,starea naturald” a elitei guvernamentale. Referindu-se
la guvernarea Emil Boc I, Dan Pavel noteaza: ,,Criza ultimei coalitii
executive nu este decat un simpton al crizei executivului, care dateaza de
fapt inca din decembrie 1989. Criza executivului este una dintre fatetele
crizei democratiei, care dateaza de la inceput, din «momentul O» al
schimbarii de regim poh'tic”“. Finalul acestei ,,coalitii contra-naturii”, dupa
cum a fost catalogatd de o parte a mass-media, a fost previzibil. PSD a
fost ,fortat” sia pardseascd guvernarea cu doua luni inaintea alegerilor
prezidentiale. In 13 octombrie 2009, guvernul condus de Emil Boc a fost
demis printr-o motiune de cenzuri, insa a continuat sa functioneze cu
atributii limitate pana la finalizarea alegerilor prezidentiale si instalarea
unui nou cabinet. Guvernul Emil Boc I a fost primul guvern din istoria
postdecembristd care a fost demis printr-o motiune de cenzurd. Astfel,
precedentul era creat, insi nu a condus la alegeri anticipate. Solutia
asteptatd de toti actorii politice stitea in deznodimantul alegerilor
prezidentiale.

Guvernul Emil Boc I, instalat la 23 decembrie 2009, a beneficiat
de o sustinere parlamentara aflata tot timpul sunt semnul incertitudinii.
Majoritatea parlamentard era asiguratda de PDL, UDMR, grupul
parlamentarilor apartinind minoritatilor nationale si un grup de
parlamentari independenti. Dupa reconfirmarea lui Traian Basescu ca sef
al statului, ,,grupul independentilor” migrati de la PSD si PNL au format

41 Dan Pavel, Democratia bine temperati, p. 118.
42 Ibidem, p. 119.
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un partid politic parlamentar — Uniunea Nationala pentru Progresul
Romaniei (UNPR) condus de Gabriel Oprea. Aceasta guvernare nu a fost
amenintatd din interiorul coalitiei guvernamentale, desi potentialul de
presiune si ,,santaj” al UDMR si UNPR era considerabil, ci a avut de
luptat cu un adversar mult mai puternic decat criza cronica a puterii
executive: ctiza economicd. Protestele de stradd din ianuarie 2012,
combinate cu erori de comunicare majore din partea Puterii, vor
determina demisia in bloc a cabinetului condus de Emil Boc. Guvernele
conduse de Emil Boc au fost marcate de asa-numitul ,,parteneriat cu
presedintele”, ceea ce a asigurat o consensualizare a actiunii puterii
executive. Consensul dintre cei doi sefi ai Executivului —presedintele
Basescu si premierul Boc — a condus la o subordonare politici a
guvernului fata de presedinte, cel putin in planul perceptiei publice.

Guvernul condus de Mihai-Razvan Ungureanu, a primit
investitura Parlamentului in data de 9 februarie 2012 si a guvernat pana la
27 aprilie 2012, cand s-a prabusit in urma unei motiuni de cenzura depusa
de Uniunea Social Liberald (USL) formata din PSD si PNL. Guvernarea
Ungureanu este cea mai scurtd (78 de zile) din istoria postdecembrista a
Romaniei. Contrar expectantelor politologilor, executivul condus de
Ungureanu ar fi trebuit sa fie un guvern de ,tranzitie”, cu misiunea de a
pregati alegerile parlamentare din toamna anului 2012, in genul guvernelor
conduse de Theodor Stolojan si Mugur Isdrescu.

Guvernul Ponta este primul cabinet instalat ca urmare a aprobarii
unei motiuni de cenzura in Parlament. Prin urmare, legitimitatea acestui
cabinet nu se sprijinea pe o majoritate parlamentara rezultatd in urma unor
alegeri legislative, ci pe reconfigurarea unei noi majoritati parlamentare in
jurul USL (PSD, PNL, PC) la care s-a raliat UNPR si grupul minorititilor
nationale. Chiar si unii parlamentari de la UDMR au votat pentru
investirea guvernului Ponta. Daci in interiorul coalitiei guvernamentale
parea si domneasca consensul, dupa nicio luni de guvernare a izbucnit un
scandal Intre presedintele Bidsescu si premierul Ponta pe tema
reprezentarii Romaniei la Consiliul European de la Bruxelles. Conflictul
politic a degenerat intr-o noud criza constitutionald odati cu demersurile
majoritatii parlamentare de a-l suspenda pe presedinte si de a initia
procedurile de demitere prin organizarea unui referedum (destasurat pe 29
iulie 2012). Astfel, Traian Basescu se confrunta pentru a doua oard in
cariera sa prezidentiala cu perspectiva demiterii in urma unui referendum.
Dupi indelungi controverse politice, constitutionale si legale, In care au
intervenit presedintele CE José Manuel Durao Barroso, comisarul pe
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justitie Vivianne Reding, ambasadorul SUA la Bucuresti Mark Gittenstein,
secretarul de stat adjunct al SUA Phillip Gordon si altii, referedumul
pentru demiterea presedintelui a fost invalidat de Curtea Constitutionala
din lipsi de cvorum. Dupa o vari politicda tumultoasd, s-a instalat o
oarecare acalmie in relatiile din cadrul Executivului, confruntarile politice
fiind amanate pentru luna decembrie 2012, cand urmau sa se desfasoare
alegerile parlamentare. Despre Guvernul Victor Ponta II nu ne vom
ocupa in paginile prezentei lucriri intrucat mandatul primit este in curs de
executare, iar reflectia si analiza politica ar putea fi subiectiva axiologic.

3. Tipuri de guverne si tipuri de coalitii guvernamentale in
Romania postcomunista
O sursa importanta de conflict in cadrul executivelor este generata
de modul de configurare (tipul de cabinet) si de functionare a coalitiei
guvernamentale. In ceea ce priveste tipologia cabinetelor, il avem ca ghid
pe politologul olandez Arend Lijphard care a formulat teoria coalitiilor
guvernamentale.43 In democratiile bazate pe modelul Westminster, formarea
guvernelor este relativ simpla: partidul care obtine majoritatea
parlamentari formeazi guvernul. In democratiile bazate pe modelul
reprezentarii parlamentare, formarea guvernelor se bazeazd pe
posibilitatile combinatorice ale partidelor parlamentare: numarul de voturi
detinute in parlament, compatibilititile care tin de ideologie sau de politici
publice, afinititile personale ale sefilor de partide etc.). Pornind de la
,»baza de sustinere” a coalitiillor guvernamentale, Lijphard ne furnizeaza o
,,clasificare standard trihotomici™:
— cabinete/ coalitii guvernamentale minimal castigitoare, catre
sunt formate din atatea partide politice cat este nevoie pentru a

43 In acest sens, vezi Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si
functionare In treizeci si sase de tari, Editura Polirom, Iasi, pp. 98-118. Pe aceeasi tema,
vezi lucririle: David P. Baron, ,,A Special Theory of Government Formation in
Patlamentary Systems”, in Ametican Political Science Review, Vol. 85, No. 1/ March
1991; David P. Baron, ,,Comparative Dynamics of Parlamentary Governments”, in
Ameftican Political Science Review, Vol. 92, No. 3/ September 1998; Ian Budge si Hans
Kenan, Parties and Democracy. Coalition Formation and Government Functioning in
Twenty States, Oxford University Press, Oxford, New York, 1990; Michael Laver si
Norman Schofield, Multiparty Government. The Politics of Coalition in Europe, Oxford
University Press, Oxford, New York, 1992; Michael Laver si Kenneth A. Shepsle,
Making and Breaking Governments: Cabinets and Legislatures in Parlamentary
Democracies, Cambridge University Press, Cambridge, 1996.
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asigura majoritatea parlamentard necesara trecerii legislatiei (nu
include niciun partid care nu e necesar pentru obtinerea
majorititii);

— cabinete/ coalitii guvernamentale supradimensionate, care sunt
alcituite din mai multe partide decat este necesar pentru
asigurarea majoritatii parlamentare (daca s-ar elimina un partid,
majoritatea rimane valabila — ,,;majoritate lejera”);

— cabinete/ coalitii minoritare sau subdimensionate, care nu sunt
sustinute de o majoritate parlamentarad explicitd, ci beneficiaza
de majoritati create ,,ah-hoc”, prin negociere si compromis

olitic.

— In afard de cele trei tipuri de cabinete, existd si cateva situatii
extreme:

— cabinetul minimal castigator monocolor (,,cel mai majoritar tip
de cabinet”) si

— cabinetul minoritar multipartid  (,,apartinand  extremei
consensualiste a spectrului politic”).

Arend Lijphard mai mentioneaza si doua tipuri de cabinete ce ,,se

afld in pozitie intermendiara”:

— cabinete minimal castigatoare multipartide;

— cabinete minoritare monocolore.*

Toate aceste tipuri de cabinete sau coalitii guvernamentale pleaca
de la premisa conform careia orice tip de cabinet trebuie format astfel
incdt sa se sprijine pe o majoritate parlamentard sau macar sa fie ,tolerat”
de aceasta.” Excluzand tipul de cabinet minoritar monocolor intalnit in
democratiile de tip Westminster SUA, Marea Britanie), vom utiliza tipologia
compusa din cele sase tipuri de cabinete specifice democratiilor
consensuale, asa cum este consideratd si Romania, pentru a analiza tipurile
de guverne care au functionat in perioada postdecembristd. Tipologia
coalitiilor guvernamentale a lui Lijphart nu se aplica in analiza guvernului
,provizoriu” condus de Petre Roman, deoarece acest cabinet nu s-a
format in baza rezultatelor unor alegeri, ci este o emanantie a CFSN,
pseudo-parlamentul ndscut in zilele fierbinti ale Revolutiei din decembrie
1989. Asa cum a reiesit din cercetarea modelelor de recrutare si a
configuratiilor elitelor guvernamentale postcomuniste (Cap. IX), Cabinetul
Petre Roman I era format exclusiv din tehnicieni, universitari $i manageri

44 Arend Lijphatd, op. cit., pp. 98-99.
45 Ibidem, p. 99.
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cu experienta dobandita in birocratia si intreprinderile socialiste, peste
60% dintre acestia fiind nomenclaturisti si/ sau membri PCR.

Dupa jumitate de secol de comunism si alegeri organizate de
Partidul Comunist Roman (PCR) in favoarea propriei oligarhii de partid si
de stat, primul cabinet postcomunist generat de alegeri libere si
competitive, desfisurate In mai 1990, a fost Guvernul Petre Roman II.
Instalat in 28 iunie 1990, Guvernul Roman II corespunde tipului de
cabinet majoritar monocolor, specific modelului Westminster, deoarece se
sprijinea pe o larga majoritate parlamentara constituitd doar din FSN. Desi
a beneficiat de o sustinere parlamentara considerabila, acest cabinet nu si-a
dus la indeplinire mandatul incredintat pana la alegerile din 1992 din cauza
conflictului intervenit intre presedinte si premier. Petre Roman a
demisionat dupi cea de-a patra mineriada din septembrie 1991.

Guvernul condus de Theodor Stolojan a fost de tipul cabinetului
supradimensionat bipartid, format din FSN si PNL, cel de-al doilea partid
nefiind absolut necesar pentru asigurarea majoritatii parlamentare. Se
poate aprecia cd, acest cabinet supradimensionat era expresia dorintei
presedintelui Iliescu de a avea un guvern de ,,uniune nationald”, bazat pe
un consens intre toate fortele politice. Presedintele PNL de atunci, Ion
Campeanu, a margat la proiectul politic al presedintelui in exercitiu,
sustinandu-l in cadrul Conventiei Nationale pentru Instaurarea
Democratiei din care faceau parte, alaturi de PNL, si PNTCD, PSDR,
PER, UDMR. Conform marturiilor fruntasului tiridnist Ion Diaconescu,
liderul PNTCD Corneliu Coposu a respins aceasta initiativa politica.*
PNL a participat la guvernare cu doi ministri de ,,linie”, Mircea Ionescu-
Quintus la Justitie si George Danielescu la Economie si Finante si cu
ministrul secretar de stat Emil Tocaci la invég:imént. Prin participarea
PNL in guvernarea Stolojan se prefigura o prima bresa in relatiile dintre
partidele care vor forma CDR.

In logica lui Lijphart, Guvernul condus de Nicolae Viciroiu, initial
tehnocrat si apoi devenit politician®’, a fost un ,,cabinet multipartid
minimal cagtigator”, format initial dintr-o coalitie de cinci partide politice:
FDSN, PRM, PUNR, PSM, PDAR. Acest cabinet se preteaza la ,,teoria

46 Vezi Ion Diaconescu, Dupa revolutie, Editura Nemira, Bucuresti, 2003.

47 Nicolae Vicaroiu a fost Director al Directiei de Sintezd, Probleme Financiare, Bancare
si de Pret in cadrul Comitetului de Stat al Planificarii (1989-1989), apoi Secretat de Stat in
cadrul Ministerului Finantelor. A intrat in politicd in ultimul an de mandat (1996), in
FDSN, devenit ulterior PDSR.
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coalitiei minimale conectate” conform careia, partidele politice se vor alia
cu alte partide adiacente. In cazul de fatd, FDSN s-a aliat cu partide cu
care impirtdsea anumite experiente din ,trecutul recent” si a format
»patrulaterul rosu”.* Divergentele de opinii, interese si chiar de elemente
doctrinare au condus la o destramare graduald a ,,patrulaterului rosu” pana
la alegerile legislative din 1996.

Guvernarile Ciorbea, Vasile si Isdrescu pot fi analizate grupat daca
avem in vedere faptul cd s-au bazat pe aceeasi majoritate parlamentara,
stabili in toatd perioada 1996-2000. Insi, logica acestor cabinete
multipartide se bazeazd pe teoria ,coalitiilor viabile politic”, in care
prioritare sunt preferintele partidelor si ale liderilor lor. Asa cum subliniaza
Lijphart, aceste coalitii riman stabile atat timp cat puterea se concentraza
mai degraba in parlament, decat in guvern. ,,Coalitia celor trei coalitii”,
dupa a numit-o Dan Pavel, era coordonati de un organism politic cu
rezonanta in epocd, si anume Consiliul de Coordonare Politica a Coalitiei
(COCOPO) ce avea un corespondent in parlament Consiliul de
Coordonare Parlamentard (COCOPA).

Guvernul Nastase (2000-2004) este primul cabinet minoritar
monocolor din politica romanescd postcomunista, format din minigtri
numiti de PDSR si un ministru sustinut politic de PUR (retras din guvern
in 2003), sustinut politic in parlament de o coalitie majoritara formati din
PDSR, UDMR si grupul minorititilor. In ciuda faptului ci a fost un
cabinet minoritar monocolor, guvernul condus de premierul Adrian
Nastase a fost cel mai stabil din punct de vedere politic, remanierile de
ministri fiind doar ,,operatiuni de imagine” si nu rezultatul unor convulsii
sau conflicte din interiorul guvernului.

Primul guvern Tariceanu a fost un cabinet minimal castigitor,
bazat o majoritate parlamentara construita pe logica ,,coalitiei de interval
minimal” si formata din Alianta Dreptate si Adevar PNL-PD, UDMR si
»solutia imorala” Partidul Umanist Roman (PUR), ulterior, redenumit
Partidul Conservator (PC). Teoria coalitiei de interval minimal porneste de
la ipoteza ca este mai simplu sa formezi si si mentii un cabinet
guvernamental din partidele care au anumite afinitati politice si ideologice.

48 Florin Abraham, op. cit., p. 254: ,,Cabinetul Viciroiu di consistenta conceptului de
«democratie originala» si din perspectiva faptului ci este un hibrid din punct de vedere
politic: din cei 46 de membri ai guvernului, de pe durata celor patru ani de existentd, 18
nu avut apartenentd politicd la numire. La investirea guvernului, 11 ministri erau membri
ai FDSN, iar 11 erau fard partid.”
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Coalitia guvernamentald pe care se sprijinea guvernul Tariceanu se afirma
ca o aliantd de centru-dreapta. Insi, in acest caz, afinitatile politice ii vor
asigura stabilitatea guvernamentald timp de 27 de luni. In momentul in
care PD a pdrasit guvernarea (aprilie 2007), acest guvern a pierdut
majoritatea parlamentard. Cel de-al doilea guvern Tariceanu a fost un
,»cabinet minoritar multipartid” format din PNL si UDMR, sustinut in
parlament si de PSD, PC si minorititi. Alaturi de Nicolae Vacaroiu si
Adrian Nastase, Calin Popescu-Tariceanu este cel de-al treilea prim-
ministru postdecembrist care guverneazd pe perioada unei legislaturi
intregi  (2004-2008). Supravietuirea guvernarii Tdriceanu s-a datorat
conjuncturii economice favorabile si perceptiei externe a tarii imbunatatita
simtitor dupa aderarea la UE care a incurajat un aflux de capital si
investitii din exterior. Ulterior, criza economica globala declansata in 2008,
resimtita si in Romania in 2009, avea si devoaleze anumite ,,dezechilibre”
macroeconomice, cum ar fi un deficit bugetar de aproximativ 8% in
conditiile unei cresteri economice de 7% in 2008, pe final de mandat.
Perspectiva anului electoral 2008, precum si ,,intelegerile prin tranzactii”
cu sustinatorii guvernului in parlament (PSD si PC) au condus la o politica
bugetard imprudentad si neadecvata fata de prefigurarea crizei economice
globale.

In perioada 22 decembrie 2008-1 octombrie 2009, la guvernare s-a
aflat ,,cea mai puternici coalitie din perioada postcomunista, dupa cum a
numit-o Insusi presedintele Traian Basescu. Guvernul Boc I era format
din Partidul Social Democrat (PSD) si Partidul Democrat Liberal (PDL) si
se baza pe o majoritate parlamentard de peste 70%. Acest cabinet
supradimensionat bipartid bazat pe o coalitie ,,contra-naturii”’, dupa cum o
numea mass-media, a fost marcat de conflicte puternice
intraguvernamentale, amplificate treptat de apropierea alegerilor
parlamentare. Coalitia guvernamentald s-a destramat in septembrie 2009,
PDL continuand sia guverneze in formula unui guvern minoritar
monocolor, fara sustinere parlamentard, pana la alegerile prezidentiale din
decembrie 2009.

Cel de-al doilea guvern condus de Emil Boc a fost un cabinet
minimal castigitor care s-a bazat pe o majoritate parlamentard extrem de
fragild, formatd din PDL, UDMR, grupul parlamentar al independentilor —
UNPR si grupul minoritatilor, care a stat tot timpul sub pecetea
incertitudinii. Contrar predictiilor initiale, guvernul Boc II nu si-a pierdut
sprijinul parlamentar. Dimpotriva, a rezistat la toate motiunile de cenzura
depuse de opozitia formata din PSD si PNL. Impactul social negativ al
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mdsurilor economice si financiare anti-crizd, comunicarea defectuoasi cu
partenerii sociali (patronate si sindicate) si cu mass-media, dominatia
asupra legislativului materializatad prin ordonantele de urgenta promovate
in exces (unele fiind declarate neconstitutionale ca urmare a examinarii
CCR), subordonarea guvernului fati de presedintele Traian Basescu au
condus la prabusirea imaginii publice a cabinetului Boc II. In cele din
urmd, premierul Emil Boc si-a prezentat demisia impreunda cu toti
membrii cabinetului.

Desi a fost investit in functie de aceeasi majoritate parlamentara
care l-a sustinut pe Emil Boc si cabinetul siu vreme de mai bine de doi
ani, guvernul condus de Mihai Rizvan Ungureanu, s-a prabusit la mai
putin de trei luni de la investire ca urmare a unei motiuni de cenzura
depuse de opozitia reprezentata de USL (PSD si PNL). Dupa demiterea
guvernului Ungureanu, s-a configurat o noud majoritate parlamentard
avand ca centru de putere USL, la care s-a alaturat UNPR, grupul
minoritatilor si unii parlamentari de la UDMR. Aceasti ,coalitie de
dimensiuni minime” a ficut posibila investirea unui cabinet condus de
Victor Ponta, presedinte al PSD si co-presedinte al USL. Guvernul Ponta
este primul cabinet postdecembrist care guverneazi in virtutea unei
majoritati parlamentare rezultatd ca urmare a aprobirii unei motiuni de
cenzura depusid impotriva cabinetului anterior.

Tabelul 1. Tipuri de guverne, formule guvernamentale, tipuri de
coaliti si majoritati parlamentare

Guvernul Tipul Formula Tipul de Majoritate

si perioada de cabinet guvernamen  coalitie parlament
tala ard

Petre Roman 1 - - - -

(30.12.1989-

28.06.1990)

Petre Roman I Supradimensi  FSN Majoritara ~ FSN

(29.06.1990- onat, legera

15.10.1991) monocolor

Theodor Supradimensi FSN+PNL  Majoritara ~ FSN+PN

Stolojan onat, bipartid lejera L

(16.10.1991-

15.10.1992)

Nicolae Minoritar, FDSN Minimal FDSN+P
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Vicaroiu monocolor conectata ~ RM+
(13.11.1992- PUNR+P
10.12.1996) SM
Victor Ciorbea  Minimal CDR+USD  Viabild CDR+US
(11.12.1996- castigitor, + politic D+
15.04.1998) multipartid UDMR UDMR
Radu Vasile Minimal CDR+USD  Viabild CDR+US
(16.04.1998- castigator, + politic D+
13.12.1999) multipartid UDMR UDMR
Mugur Isirescu  Minimal CDR+USD  Viabila CDR+US
(14.12.1999- castigator, + politic D+
12.12.2000) multipartid UDMR UDMR
Adrian Nistase  Minoritat, PSD+PUR  Mininal PSD+PU
(13.12.2000- monocolor castigitoar R+
21.12.2004) e UDMR
Calin Popescu-  Minimal DA (PNL-  Coalitie de DA
Tariceanu | castigitor, PD)+ interval (PNL-
(29.12.2004- multipartid UDMR+PU  minimal PD)+
5.04.2007) R UDMR+P
UR+
Minoritati
Calin Popescu-  Minoritar, PNL+UDM Viabila PNL+UD
Tariceanu IT multipartid R politic/ MR+PSD
(5.04.2007 — intelegeri +
22.12.2008) ,,ad-hoc” PC+Mino
ritati
Emil Boc 1 Supradimensi PDL+PSD  Majoritara ~ PDLA+PS
(23.12.2008- onat, bipartid lejera D
23.12.2009)
Emil Boc 11 Minimal PDL+UDM Coalitie de PDL+UD
(24.12.2009- castigator R+ interval MR+
9.02.2012) Minoritati+  minimal Minoritti
UNPR +UNPR
Mihai Riazvan Minimal PDL+UDM Coalitie de PDL+UD
Ungureanu castigator R+ interval MR+
(10.02.2012- Minoritati+  minimal Minoritti
7.05.2012) UNPR +UNPR
Victor Ponta Minimal USL (PSD+  Coalitie de  USL
(8.05.2012- castigator PNL-PC) interval +UNPR+
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9.12.2012) minimal Minoritati
+UDMR?

Din analiza tipurilor de guverne si a tipurilor de coalitii
guvernamentale care au functionat in  politica  romaneasca
postdecembrista, putem concluziona cd acestea prezinta numeroase
»deviatii” de tipurile descrise de Lijphart sau, cum ar spune Dan Pavel,
»incalca logica institutionala obisnuita a coaligiilor””. Desi in teotie, cu cat
numarul de partide dintr-o coalitie creste, cu atat durata coalitiei scade,
coalitiile multipartide din perioada guvernirilor Vicaroiu, Ciorbea, Vasile,
Isarescu, Boc II au rezistat, paradoxal, mai mult decat coalitiile
supradimensionate din perioada guvernarilor Petre Roman II si Emil Boc
I. ,,Cea mai scurta si mai conflictuald coalitie a fost cea dintre PSD si
PD(L). Ea a durat doar doua luni, in ciuda faptului cd era compusa doar
din doua partide. Cea mai lungi coalitie, nelipsita insa de conflicte, dar in
care a prevalat in ultima instantd consensul a fost cea din perioada 1996-
2000, cand numarul partidelor componente se ridica la noud, constatd
politologul Dan Pavel”.”” De asemenea, afinitatea sau apropierea
doctrinard a partidelor politice nu constituie un criteriu esential in
formarea coalitiilor guvernamentale. Ideologia este eclipsata de afinitatile
personale, de ,,prieteniile” dintre liderii partidelor politice sau de interesele
transpartinice. De exemplu, coalitia guvernamentali pe care se sprijind
cabinetul Ponta nu are nicio ,Jogica” doctrinard, fiind constituitd din
partide de centru-stanga (PSD, UNPR) si de centru-dreapta (PNL, PC),
doar pentru a lupta impotriva ,,sistemului” condus de presedintele Traian
Basescu. Consensul politic este mai degrabd exceptia decat regula in
functionarea coalitiilor guvernamentale din Romania, iar atunci cand se
realizeaza se bazeazd adesea pe ,,compromisuri compromitatoare”. In
Romania postcomunista, partidocratia a invins democratia.

4. Dimensiunea si stabilitatea guvernelor in Rominia
postcomunista

Dimensiunea si stabilitatea guvernamentald constituie doud
probleme de politologie care sunt tratate in stransid legiturd cu tipologia
cabinetelor si a coalitiilor de guvernare. Dimensiunea unui cabinet depinde
de o multitudine de factori printre care complexitatea problemelor de

49 Dan Pavel, op. cit., p. 121.
50 Ibidem, p. 122.
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guvernare care necesita un raspuns in materie de administrare si politici
publice, precum si de numarul si ponderea partidelor care compun coalitia
guvernamentald. In cazul modelelor democratice de tip Westminster, care
genereazd guverne majoritare, de obicei, monocolore, dimensiunea
cabinetului nu constituie subiect de negocieri §i tranzactii politice. In
general, guvernele majoritare monocolore (SUA, Marea Britanie) sunt de
mici  dimensiuni  (10-20 ministri). in cazul modelelor democratice
consensuale, care conduc la guverne de coalitie, dimensiunea cabinetelor
depinde de dispersia partidelor din parlament care au disponibilitatea de a
forma o majoritate parlamentard necesara investirii unui guvern.
Cabinetele de coalitie se bazeazd pe ,regula proportionalititii”, care ne
spune ca fiecare partid care participa la guvernare primeste portofolii
ministeriale proportional cu sustinerea parlamentarid pe care o are. Ins3,
exista si situatii — ,solutia imorald” PUR — cind partidele mici isi
maximizeaza rezultatele negociind in plus pozitii in cadrul guvernului daca
de ele depinde formarea unei majoritati patlamentare.”

La randul sdu, stabilitatea sau instabilitatea guvernamentald
reprezintd o chestiune care depinde Intr-o masurd considerabild de
dimensiunea cabinetului, de tipul coalitiei guvernamentale si de
aranjamentele politice (political settelments) care se stabilesc intre partidele
politice componente si liderii acestora. Insa, existi si variatiuni de la aceste
wenunturi” cu valoare teoretici. Referitor la aceasta problematica, Jean
Blondel considera ca ,,guvernele minoritare si coalitiile, care sunt intr-
adevar numeroase in Europa continentala, nu sunt deloc slabe si instabile;
diferenta in ceea ce priveste durata intre guvernele monocolore si cele de
coalitie este semnificativi doar daci nu se ia in considerare incidenta
remanierilor in guvernele monocolore. in plus, (...), existd multe tipuri de
coalitie — ele pot fi mici sau mari, de dimensiune minima sau
supradimensionate”.”

Dimensiunea cabinetelor, rata cresterii sau descresterii marimii
cabinetelor difera de la o regiune geopolitica la alta, de la un regim politic
la altul, sau in functie de sistemul politic. Este de notorietate faptul ca,
regimurile comuniste functionau cu guverne supradimensionate din

51 Lieven De Winter, ,,Parties and Government Formation, Portofolio Allocation, and
Policy Definition”, in Kurt R. Luther, Ferdinand Miller-Rommel (ed.), Political Parties
in the New Europe: Political Analytical Challenges, Oxford University Press, Oxford,
2002, p. 190.

52 Jean Blondel, op. cit., p. 292.
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nevoia de a gestiona o economie de stat centralizata. Industrializarea si
urbanizarea fortatd, justificati ideologic prin necesitatea extinderii
proletariatului industrial — baza partidelor comuniste, a condus la o
hiperspecializare a ramurilor economice si industriale. Aceastd dispersie a
ramurilor industriale si-a gasit un corespondent in cresterea numarului de
ministere care gestionau diverse sectoare ale economiei: ministerul
minelor, ministerul industriei usoare, ministerul industriei chimice si
petrochimice, ministerul metalurgiei etc. De exemplu, in anii ’80, guvernul
URSS numira nu mai putin de 75 de membri, pe cand guvernul SUA nu
avea mai mult de 15 membri.”> Nici Romania comunisti nu face exceptie
de la caracteristica supradimensiondrii guvernelor comuniste.” In tabelul
urmator, avem reprezentate dimensiunea (numarul de ministri) cabinetelor
din Romania postcomunista.

Tabelul 2. Numarul de pozitii ministeriale in guvernele Romaniei

dupi 1989
Nr. Guvernul Perioada Nir. %
crt. Romaniei ministr
i
Provizoriu 26 decembrie 1989 — 28 iunie
1 (Petre Roman I) | 1990 34 7.5
Petre Roman 28 iunie 1990 — 16 octombrie
2 (1D 1991 32 7.1
Theodor 16 octombrie 1991 — 19
3 Stolojan noiembtie 1992 21 4.7
Nicolae 19 noiembrie 1992 — 11
4 Vicaroiu decembrie 1996 46 10.2
12 decembrie 1996 —17 aprilie
5 Victor Ciorbea 1998 41 9.1
17 aprilie 1998 —22 decembrie
6 Radu Vasile 1999 33 7.3
7 Mugur Isirescu 22 decembrie 1999 28 23 5.1

53 Ibidem, p. 281.

54 Pentru acest subiect, vezi Stelian Neagoe, Istoria guvernelor Romaniei. De la
inceputuri 1859 si pand in zilele noastre, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1999. Datele pot
fi completate cu cele disponibile in lucririle lui Stan Stoica, Romania dupa 1989.
Enciclopedie de istorie, Editura Meronia, Bucuresti, 2010 si Nicolae C. Nicolescu,
Enciclopedia sefilor de stat si de guvern ai Romaniei, Editura Meronia, Bucuresti, 2011.
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decembrie 2000
28 decembrie 2000 —28
8 Adrian Nastase | decembrie 2004 53 11.8
C. Popescu- 29 decembrie 2004 — 5 aprilie
9 Tariceanu 2007 40 8.9
C. Popescu- 5 aprilie 2007 —22 dec 2008
10 Tariceanu 11 25 5.5
22 decembrie 2008 — 23
11 Emil Boc decembrie 2009 34 7.5
23 decembrie 2009 -9
12 Emil Boc 11 februarie 2012 30 6.7
Mihai Riazvan 9 februarie 2012 —7 mai 2012
13 Ungureanu 18 4
14 Victor Ponta 7 mai 2012 —prezent 21 4.7
Total | 14 guverne 452 100

Dupa cum se observa numarul de ministri variaza de la un Guvern
la altul fard si existe o anumitd caracteristica a acestel variatii. De
asemenea, nu putem concluziona nici asupra stabilitatii unui Guvern sau
altul. Dacd cel mai mare de ministri il intalnim In cadrul guvernului
Nastase (2000-2004) observam la polul opus Guvernul Ungureanu care s-
a redus la doar 18 demnitari prefigurand situatia de crizd in care s-a
manifestat.

Toate cele 452 de numiri ministeriale au fost ocupate de un numar
de 284 de persoane din care o parte au avut mai multe mandate pana la
ocuparea celor 452 de pouzitii. Dintre acesti demnitari vom enumera aici pe
acei ministri care au avut mai mult de trei mandate:

Tabelul 3. Ministri care au avut mai mult de trei mandate in
guvernarile postcomuniste

Numar
Numitr de | Nume si de
Nume si prenume mandate prenume mandate
Anca
Radu Mircea Berceanu 7 Boagiu 3
Andrei
Catalin Marian Predoiu 5 Chirica 3
Dan Nica 5 Anton 3
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Vatasescu
Bogdan
Niculescu-
Ton Aurel Stoica 5 Duvaz
Constantin
Dudu
Traian Basescu 5 Tonescu
Decebal
Traian
Valeriu Stoica 5 Remes
Victor Babiuc 5 Elena Udrea
Adriean Videanu 4 Emil Boc
Eugen
Alexandru Athanasiu 4 Dijmarescu
Gabriel
Andrei Marga 4 Sandu
Gavril
Andprei Plesu 4 Dejeu
George Crin
Athanasie-Victor Stanculescu 4 Antonescu
Gheorghe
Bela Marko 4 Pogea
Toan Avram
Calin Popescu-Tariceanu 4 Muresan
Ion
Cristian Diaconescu 4 Caramitru
Leonard
Dan Mircea Popescu 4 Orban
Marian
Gabriel Oprea 4 Sarbu
Mircea
Lazlo Borbely 4 Ciumara
Nicolae
Sorin Frunzaverde 4 Noica
Nicolae
Vasile Blaga 4 Spiroiu
Petre
Adrian Nastase 3 Roman
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Acest tabel are relevanta doar intr-o masura descriptiva si poate da
o imagine asupra personalititilor care au dominat scena publica in ultimii
20 de ani. Surprinde totusi prezenta lui Radu Berceanu in fruntea acestui
clasament sui generis. Precizam ca o astfel de ierarhie trebuie coroborati cu
mdrimea in timp a respectivelor mandate pentru a vedea longevitatea la
conducere a acestor demnitari. De asemenea, trebuie si facem distinctie
intre prezenta unui ministru intr-un cabinet si aparitia lui intr-un cabinet
cu totul nou, cu un nou prim-ministru. Deducem ca, trebuie si facem
diferenta intre numidrul total de mandate si numarul de mandate
guvernamentale (in care simpla trecere dintr-un cabinet in altul fird
schimbarea unui prim-ministru, nu se mai contabilizeazd). In acest sens,
lista mandatelor guvernamentale completate si cu celelalte date
memntionate mai sus, arata astfel:
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Tabelul 4. Elite ministeriale, numar de guverne si indicatori de longevitate

Titular Titular

portofoliu Nr. de Nr. Nr. de portofoliu Nr. de Nr. | Nr.de

ministerial guverne luni mandate ministerial guverne luni | mandate
Calin

Radu Mircea Popescu-

Berceanu 6 71 7 Tariceanu 3 28 4
Constantin

Traian Basescu 5 59 5 Dudu Ionescu | 3 25 3

Victor Babiuc 5 67 5 Dan Nica 3 60 5
Decebal

Andrei Marga 4 36 4 Traian Remes | 3 33 3
George Crin

Andrei Plesu 4 46 4 Antonescu 3 36 3

Bela Marko 4 39 4 Hotia Ene 3 8 2

Catalin Matrian Toan Avram

Predoiu 4 52 5 Muresan 3 25 3

Cristian Ton Aurel

Diaconescu 4 22 4 Stoica 3 35 5

Dan Mircea

Popescu 4 85 4 Ion Caramitru | 3 48 3

Gabriel Oprea 4 42 4 Leonard 3 8 3
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Otban
Laszlo Borbely 4 64 4 Mihai Golu 3 22 2
Sorin
Frunzaverde 4 25 4 Nicolae Noica | 3 48 3
Nicolae
Adrian Nastase | 3 76 3 Spiroiu 3 47 3
Adriean Videanu | 3 26 4 Petre Roman 3 33 3
Alexandru Radu Toader
Athanasiu 3 54 4 Stroe 3 43 3
Romica
Anca Boagiu 3 44 3 Tomescu 3 33 3
Andrei Chirica 3 50 4 Valeriu Stoica | 3 50 5
Bogdan
Niculescu-
Duvaz 3 29 3 Vasile Blaga 3 51 4
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Datele prezentate in tabelele de mai sus, contureazi o imagine a
carierei ministeriale in guvernele Romaniei postcomuniste. Durata
ministeriald sau ,longevitatea ministeriala” depinde de o serie de factori,
cei mai importanti fiind ,instabilitatea guvernamentald”, alternanta
partidelor” la guvernare, remanierile guvernamentale sau instabilitatea
politici in general." Din tabelul de mai sus, rezultd un numir de 14
ministri care au contabilizat mai multe 48 de luni de mandat, avand cel
putin trei prezente in guverndrile postcomuniste. In momentul de fata,
exista ceea ce am putea numi o ,,rezerva ministeriala” alcatuitd din fosti si
actuali ministri care au acumulat o experientd considerabila in exercitiul
functiunii si care, in virtutea socializdrii politice, vor servi ca repere
politice, morale, profesionale pentru elitele guvernamentale viitoare.

Stabilitatea sau instabilitatea guvernamentald se referid la durata
functiondrii unui cabinet’, maximul fiind reprezentat de durata unei
legislaturi (aproximativ 4 ani), insa se poate referi si la durata sau
longevitatea mininistrilor in functia publica. Intr-o analizd centratd pe
»clementele de continuitate §i de ruptura” din cadrul elitelor
guvernamentale  postcomuniste, cercetitoarea Alexandra Ionascu
calculeazi ,,durata de viata” pentru fiecare guvern din perioada 1989-2004,
media duratei mandatelor ministrilor pentru fiecare guvernare, precum si
indicatorul ,,stabilitatii interne a cabinetelor” ca raport dintre durata medie
a mandatelor si durata de viata a cabinetelor.” Astfel, cel mai longeviv
guvern postcomunist a fost Cabinetul condus de Nicolae Vaciroiu (49 de
luni), urmat de Cabinetul Nistase (48 de luni), Cabinetul Tariceanu I (27
de luni) si Cabinetul Boc II (25 de luni). La polul opus se situeazi

1 Jean Blondel, op. cit., p. 289.

2 Pentru definirea §i mdsurarea ,stabilitatii guvernamentale”, vezi lucrarile: Michel
Taylor, V. M. Herman, ,,Party system and government stability”, in American Political
Science Review, Vol. 65, 1971, pp. 28-37; Ian Budge, Hans Kerman, ,,Government
Termination: Causes and efects”, in Ian Budge si Hans Kenan, Parties and Democracy.
Coalition Formation and Government Functioning in Twenty States, Oxford University
Press, Oxford, New York, 1990, Cap. 6, pp. 159-188.

3 Alexandra Ionascu, ,Perenitatea mostenitii comuniste? O analizd a elitelor
guvernamentale”, in Elite comuniste Inainte si dupd 1989. Anuarul Institutului de
Investigare a Crimelor Comunismului in Romania, Vol. II, Editura Polirom, Iasi, pp.
238-241. O interesantd analizd a ,,stabilitatii personalului guvernamental” din perioada
interbelici comparativ cu perioada postcomunistd este oferitd de Alexandra Ionagcu,
,» Volatilité et stabilisation du personnel gouvernamental. Les cabinets roumains: 1919-
1937 et 1989-2004”, in Studia Politica. Romanian Political Science Review, vol. VII, no.
1, 2007, pp. 71-94.
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Cabinetul condus de Mihai Razvan Ungureanu care a guvernat mai putin
de 3 luni (78 de zile efective). Aici, nu vom relua concluziile cercetitoarei
de la Universitatea Bucuresti, care pot fi aduse la zi si completate cu datele
corespunzatoare guverndrilor din perioada 2004-2012. Ceea ce trebuie
retinut, este faptul cd stabilitatea sau instabilitatea guvernamentald este un
indicator important in evaluarea calitatii guvernarii, in analiza comparativ-
istorica a guverndrilor dintr-o perioadd determinatd in timp pentru o tard
anume sau in analiza comparativa a consolidarii democratice. Pentru
Romania postcomunistd, ramane edificator faptul cd cele mai stabile
guvernari au fost cele de ,,stanga”, avand ca partid principal de guvernare
FDSN sau succesoarele acestuia (PDSR, PSD). Asa cum remarca F.
Abraham, guverndrile Vicdroiu si Niastase sunt ,cu atat mai
surprinzatoare cu cat, din punctul de vedere al algoritmului parlamentar,
erau cabinete minoritare”. Guvernele supradimensionate Roman 11 si Boc
I s-au dovedit a fi cele mai instabile, ambele sfarsindu-se cu demisia
premierilor in functie. Analiza instabilitatii guvernamentale in functie de
cele doua perioade ale postcomunismului romanesc nu are o mare
relevantd deoarece tranzitia democratica (1989-1996) dureaza 7 ani, iar
procesul de consolidare democratica (1996-prezent) dureaza de mai bine
de 15 ani. Prin urmare, este irelevant si comparam stabilitatea
guvernamentald (indicator de duratd) pentru doud perioade de timp
inegale.

5. In loc de concluzii

Consolidarea democratiei reprezinta un proces eminamente
focalizat pe Indeplinirea unor standarde politice: alegeri libere si corecte,
independenta mass-media , guvernare democratica (stat de drept, eficienta,
transparentd, corectitudine in alocarea si cheltuierea fondurilor publice,
echidistantd), societate civild, justitie independenta, combaterea eficienta a
coruptiei. Pentru tarile membre UE sau aspirante la dobandirea statutului
de membru UE, aceste standarde sunt cunoscute sub titulatura de
,criteriile politice de la Copenhaga™: existenta unor institutii stabile, care
sa garanteze functionarea democratiei, suprematia legii, respectul pentru
drepturile omului si protectia minorititilor. Criteriile politice de la
Copenhaga au fost dezvoltate mai tarziu in Tratatul de la Amsterdam in care
se afirma cd ,Uniunea este fondatd in baza conditiilor de libertate,

4 Florin Abraham, op. cit., p. 305.
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democratie, respectarea drepturile omului si a libertatilor fundamentale,
suprematiei legii, principii care sunt comune pentru toate statele membre”
(art.6). Orice stat european care respecta aceste principii poate deveni
membru al Uniunii.’

La 1 ianuarie 2007, cand Romania a devenit membru cu drepturi
depline al UE, indeplinea toate aceste criterii politice, anumite rezerve
fiind exprimate de responsabili europeni in ceea ce priveste reforma
justitiei si combaterea coruptiei. Schimbarea politici din 1996 a inclus
Romania in categoria democratiilor electorale (,,minimale”). Din acest
moment, se deruleaza un proces de consolidare democratica care, pani la
aderarea la UE, prezinta un trend ascendent, de ,dezvoltare a
democratiei” (completing democracy). Dupa mai bine de un deceniu de
dezvoltare democratica (1996-2007), procesul de consolidare democratica
din Romania intrd intr-o fazd de ,,eroziune democratica” (democratic erosion)
odati cu prima suspendare din functie a presedintelui Traian Basescu (mai
2007). Conflictele dintre cei doi reprezentanti ai puterii executive —
presedinte §i premier — si instabilitatea guvernamentald vor constitui
dominantele politicii romanesti post-aderare la UE.

Preeminenta conflictului In cadrul puterii executive, dintre
presedinte si prim-ministru, sau in cadrul coalitiilor guvernamentale, in
detrimentul unei abordari consensuale a guvernarii a condus la o eroziune
democratica (democratic erosion), functionarea statului de drept fiind pusi la
indoiali de partenerii externi ai Romaniei (Comisia Europeani,
Departamentul de Stat al SUA). Pentru C. Preda si S. Soare, ,,executivul
dualist-conflictual” poate fi explicat pe baza diferentei de legitimitate intre
Presedinte si premier: presedintele este ales de cetdteni, iar premierul este
votat de parlamentarism dupi ce a fost desemnat de presedinte.’ La
revizuirea constitutionala din 2003, s-a introdus un articol care prevede ca
presedintele nu-l poate demite pe premier, situatie in care s-a creat o
»constrangere formala apasatoare pentru regim” (C. Preda). Criza cronica
a puterii executive conduce la eroziune democratica sau la o consolidare

5 in acest sens, vezi site-ul
http://ec.curopa.cu/romania/documents/eu_romania/tema_10.pdf, ultima accesare,
octombrie 2012. Criteriile de aderare la UE au fost adoptate in urma Consiliului
European de la Copenhaga din iunie 2003 (Tratatul de aderare la UE a Bulgariei si
Romaniei poate fi consultate pe site-ul Institutului Furopean din Romania,
http://www.ier.ro/documente/Tratate/ DCT_Tratat_aderare_Bg Ro.pdf).

6 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romania, Editura
Nemira, Bucuresti, 2008, p. 31.
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democraticd in sens negativ, cum ar spune politologul austriac Andreas
Schedler.

Starea conflictuali care caracterizeazi nu numai Executivul, ci
intreg sistemul politic romanesc are drept cauzd primordiala aranjamentul
constitutional si legislatia aferentd care reglementeazd raporturile dintre
cele trei puteri (executiva, legislativd, judecitoreascd), dintre institutiile
fundamentale ale statului de drept (Presedintie, Guvern, Parlament,
Justitie, Curtea Constitutionald). Cel de-al doilea referendum organizat
pentru demiterea presedintelui Traian Basescu (tulie 2012) a demonstrat
fard tagada conflictul constitutional deja cronicizat si amplificat de elitele
politice la cote paroxistice, precum si urgenta rearanjirii raporturilor
constitutionale dintre institutiile statului, tindind cont de experienta
acumulatd in peste doud decenii de democratizare, de realititile politice
actuale si de exigentele impuse de statutul euro-atlantic al Romaniei.

Protagonisti ai scenei publice, politicieni, comentatori, politologi,
experti in drept constitutional si institutii politice, cu totii reclamid o
clarificare a regimului politic (republica prezidentiald wversus republica
parlamentard), a structurii parlamentului (monocameral versus bicameral), a
sistemului electoral (uninominal ,,putr” zersus uninominal ,,compensat”), a
modului de organizare administrativ-teritoriala, a relatiilor dintre
autoritatile centrale si cele locale etc. Pe scurt, se impune o revizuire a
Constitutiei, legea fundamentald care descrie interactiunile dintre
institutiile statului de drept, dintre elitele politice (parlamentare, executive)
si structurile birocratice.” Orice proces de reformare a ordinii
constitutionale existente presupune o implicare activa a elitelor politice,
guvernamentale sau neguvernamentale. Important este ca un astfel de
demers sa indeplinesca criteriile transparentei, informarii publice,
implicarii si participarii unor largi categorii de cetiteni, legalitatii si
ﬂexibilitzl;ii8 (sau ,adaptabilitatii”) in functie de diversitatea i
complexitatea vietii politice. In acest sens, Samuel P. Huntington aprecia:

7 Cristian Preda, Introducere in stiinta politicd, Editura Polirom, Iasi, 2010, p. 152.

8 ,,Daci vorbim despre revizuire, ne referim la o problemd importanti, si anume cat de
rigida -sau, dacd preferati, cat de flexibili- trebuie si fie 0 amenajare constitutionald. Nu
existd o retetd. Altfel spus, nu avem un indice care sid descrie optimul de rigiditate al
textului constitutional. Mecanismele de revizuire sunt foarte diverse. Motivul esential este
acela cd un text constitutional trebuie sd asigure atat functionarea durabild a institutiilor,
ct si sd faca posibild schimbarea in interiorul regimurilor. Este vorba de o schimbare
limitatd, care si nu puni sub semnul intrebdrii profilul regimului, noteazd Cristian Preda”

Thidem, p. 152).
p
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,»---CU €At 0 organizatie si o procedurd este mai adaptabild, cu atat este mai
institutionalizata; cu cat este mai putin adaptabila, cu atat este mai scazut
nivelul ei de institutionalizare”.”

In toatd perioada de consolidare democratici, demarati in 1996 si
pana in prezent, eclementele de consens politic in cadrul elitelor
guvernamentale din Romania au fost in numair de trei: 1) intrarea in
NATO (2004); 2) aderarea la UE (2007); 3) perspectiva aderarii la spatiul
Schengen (in curs de aprobare). De fiecare dati cand a fost atins un
obiectiv de interes national, a urmat o perioadd conflictuald. Aceastd
caracteristica a ,,politicii dupd comunism” confirma teza lui John Higley si
colaboratorilor sdi conform careia, doar elitele politice consensuale
(Consensually United Elites) fac posibila functionarea unei democratii
consolidate. Dupa 1989, in Romania, puterea a fost exercitatd de elite
politice dezbinate (Disunited Elites) care au condus la o democratie semi-
consolidata (cf. Freedom House, 2011). Per ansamblu, elitele politice
autohtone par incremenite in proiectul unei tranzitii fard sfarsit, fird a
dovedi ca sunt capabile si propuna si sa managerieze un ,,proiect de tara”,
post-aderare/ integrare a Romaniei in UE.

Bibliografie

Baron, David P. (1998). ,,Comparative Dynamics of Parlamentary
Governments”, in Awmerican Political Science Review, Vol. 92, No. 3/
September 1998.

Baron, David P. (1991)., ,,A Special Theory of Government Formation in
Parlamentary Systems”, in Awmerican Political Science Review, Vol. 85,
No. 1/ March 1991.

De Winter, Lieven (2002). ,Parties and Government Formation,
Portofolio Allocation, and Policy Definition”; in Kurt R. Luther,
Ferdinand Miuller-Rommel (ed.), Po/itical Parties in the New Eurgpe:
Political Analytical Challenges. Oxford: Oxtord University Press.

Diaconescu, Ion. (2003). Dupd revolutie, Bucuresti: Editura Nemira.

Ian Budge, Hans Kerman. (1990), ,,Government Termination: Causes and
efects”, in Ian Budge si Hans Kenan, Parties and Democracy. Coalition

9 Samuel P. Huntington, Ordinea politica a societidtilor in schimbare, Editura Polirom,
Tasi, 1999, p. 21.

304

Iftimoaei, C. (2014). Issues Concerning Government’s Formation and Functioning in Romania after 1989 [Probleme
privind formarea si functionarea guvernului in Romania dupa 1989]. Anuarul Universitatii ,, Petre Andrei” din lasi,
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2014, Tomul 14, Decembrie, pp. 263-307.



Issues Concerning Government’s Formation and Functioning
Ciprian IFTIMOAEI

Formation and  Government Functioning in Twenty States, Oxford
University Press, Oxford, New York.

Ionascu, Alexandra. (2007), ,,Volatilité et stabilisation du personnel
gouvernamental. Les cabinets roumains: 1919-1937 et 1989-2004”,
in Studia Politica. Romanian Political Science Review, vol. V11, no. 1.

Ionascu, Alexandra. (2007). ,,Perenitatea mostenirii comuniste? O analizd
a elitelor guvernamentale” in Elite comuniste inainte 5i dupa 1989.
Annarnl Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului in Romania,
Vol. II. Iasi: Polirom.

Laver, Michael, Schofield, Norman (1992). Multiparty Government. The
Politics of Coalition in Europe. Oxford, New York: Oxford University
Press

Laver, Michael, Shepsle, Kenneth A. (1996). Making and Breaking
Governments: Cabinets and Legislatures in Parlamentary Democracies.
Cambridge: Cambridge University Press.

Lijphard, Arend. (1999). Democratii. Modele de guvernare majoritara si
consensuala in douazeci si una de tiri. Chisinau: Editura Sigma
IG.

Lijphard, Arend. (2006). Modele ale democratiei. Forme de guvernare si
functionare in treizeci si sase de tari. Iasi: Editura Polirom.
Lijphard, Arend. (1968). ,,Typologies of Democratic System”, Comparative

Political Studies, Vol. 1, No. 1, April 1968.

Linz, Juan si Stepan, Alfred (1996a). Problems of Democratic Transition
and Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-
Communist Europe. Baltimore: The Johns Hopkins University
Press.

Linz, Juan si Stepan, Alfred (1996b). ,, Toward Consolidated
Democracies” in Journal of Democracy, vol. 7, nr. 2.

McFaull, Michael. (2005), Transition from Postcommunism, in Journal of
Democracy, vol. 16, no. 3.

Mungiu-Pippidi, Alina. (2002). Politica dupd comunism. Bucuresti: Editura
Humanitas.

Neagoe, Stelian. (1999). Istoria guvernelor Romaniei. De la inceputuri
1859 si pana in zilele noastre, Bucuresti: Editura Machiavelli.

305

Iftimoaei, C. (2014). Issues Concerning Government’s Formation and Functioning in Romania after 1989 [Probleme
privind formarea si functionarea guvernului in Romania dupa 1989]. Anuarul Universitatii ,, Petre Andrei” din lasi,
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2014, Tomul 14, Decembrie, pp. 263-307.



Anuarul Universititii ,,Petre Andrei” din Iagi
Year — Book of ,,Petre Andrei” University from lasi

Nicolescu, Nicolae C. (2011). Enciclopedia sefilor de stat si de guvern ai
Romaniei, Bucuresti: Editura Meronia.

Pavel, Dan. (2010). Democratia bine temperatd. lasi: Editura Polirom.

Pavel, Dan si Huiu, Iulia . (2003). Nu putem reusi decat impreund. O
istorie analitica a Conventiei Democratice, 1989-2000. Iasi:
Editura Polirom.

Pershing, Timothy. (2004). Transitions from Authoritarian Rule and Regime
Consolidation. 1eaving Democracy Out, in Brandeis Graduate Journal,
vol. 2: Brandeis University, http://www.brandeis.edu/gradjournal.

Pirvulescu, Cristian. (2006). ,Democratie fard institutii. Scurt excurs
asupra rolului institutiilor intr-o democratie”, in vol. ed. de
Asociatia Pro Democratia, Cartea albastrd a democratiei. Un ghid al
institutiilor publice centrale din Romania, editia a 4-a, legislatura 2004-
2008, Bucuresti: ALDO Press.

Pirvulescu, Cristian. (2002). Politici si institutii publice. Bucuresti: Editura
Trei.

Preda, Cristian. (2011). Rumanii fericiti. Vot si putere de la 1831 pana in
prezent. lasi: Editura Polirom.

Preda, Cristian. (2010). Introducere in stiinta politicd. Iasi: Editura Polirom.

Preda, Cristian, Soare, Sorina (2008). Regimul, partidele si sistemul politic din
Romania. Bucuresti: Editura Nemira.

Radu, Alexandru. (2000). Nevoia schimbadrii. Un deceniu de pluripartidism
in Romania. Bucuresti: Editura ,,Jon Cristoiu”.

Schedler, Andreas. (2001). ,,Measuring Democratic Consolidation” in
Studies in Comparative International Development, Spring Vol. 36, No. 1,
p. 66.

Schedler, Andreas. (2002). ,,Ce este consolidarea democratica” in Revista
Romand de Stiinte Politice, Vol. 2, Nr. 1, p. 122.

Schmitter, Philippe si Karl, Terry Lynn. (1991). ,,What Democracy is...and
is not” in Journal of Democracy, vol. 2, nr. 3.

Stoica, Stan. (2011). Romdnia dupa 1989. Enciclopedie de istorie. Bucuresti:
Editura Meronia.

Taylor, Michel, Herman, V. M.. (1971), ,,Party system and government
stability”, in American Political Science Review, Vol. 65.

306

Iftimoaei, C. (2014). Issues Concerning Government’s Formation and Functioning in Romania after 1989 [Probleme
privind formarea si functionarea guvernului in Romania dupa 1989]. Anuarul Universitatii ,, Petre Andrei” din lasi,
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2014, Tomul 14, Decembrie, pp. 263-307.


http://www.brandeis.edu/gradjournal

Issues Concerning Government’s Formation and Functioning
Ciprian IFTIMOAEI

Tamas, Sergiu. (1996). Dictionar politic. Institutiile democratiei 5i cultura civica.
Bucuresti: Casa de editura si presa Sansa S.R.L., editia a II-a
revizutd si addugita.

Tinase, Stelian. (2006). Revolutia ca egec. Elite si societate. Bucuresti: Editura
Humanitas.

Tibil, George. (1995). ,,Conflictul elitelor si instabilitatea politicd in
evolutia modernd si contemporania a Romaniei” in Revista Polis,
nr.3.

Tismaneanu, Vladimir. (2005). Revolutiile din 1989. Intre trecut si viitor. Tasi:
Editura Polirom.

Tismaneanu, Vladimir. (2005). Stalinism pentru eternitate. O istorie
politica a comunismului romanesc. lasi: Editura Polirom.

Vasile, Radu. (2002). Cursd pe contrasens. Amintirile unui prim-ministru.
Bucuresti: Editura Humanitas.

Voicu, George. (1998). Pluripartidismul. O teorie a democratiei. Bucuresti:
Editura ALL.

Vrabie, Genoveva Balan, Marius. (2004). Organizarea politico-etaticd a
Rominier. 1asi: Editura Institutul European.

Zamfir, Catalin. (2005). O analizd criticd a tranzitiei. Ce va fi ,,dupa”. lasi:
Editura Polirom.

307

Iftimoaei, C. (2014). Issues Concerning Government’s Formation and Functioning in Romania after 1989 [Probleme
privind formarea si functionarea guvernului in Romania dupa 1989]. Anuarul Universitatii ,, Petre Andrei” din lasi,
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2014, Tomul 14, Decembrie, pp. 263-307.



