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Abstract :

Dobrogea’s reintegration within the Romanian state after the War of
Independence brought Romania important territorial, economic, politic, social and
cultural benefits. The conditions created within Dobrogea area after 1878 urge
Romanian anthorities to carry out extensive works in construction, institutional
development, projects that aimed at radical transformation of the area according to the
rigors of Romanian state system. The legal framework to develop and organize tourism
in Romania was created in the interwar period, by the foundation of National Tourism
Office (NTO), as central body and of the " Association of balneal-climatic communes
on Dobrogea coast of the Black Sea'" established by royal decree.

Romanian coast was of only 245 km in 1878. Its length would reach 400
knr in the interwar period, from the Dniester estuary to Cape Ecrene. In 1913 about
55 km of coastline belonging to the South Dobrogea are added and in 1918 another
100 km, belonging to the southern Bessarabia.

Great opportunities were presented to Romania that would transform it into a
major tourist destination at that time. Investment policy in health and entertainment
tourism focused on creating opportunities for tourism development, especially in the cities
of Constanta, Techirghiol, Eforie, Mangalia, Mamaia and Balchik.

Keywords:
Romanian seaside, construction works, investment policy, health tourism and
entertainment, tourism destination.
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Reunirea Dobrogei, dupa razboiul de independenta din 1877-1878,
aduce importante mutatii la nivel geopolitic, economic, identitar, social si
cultural. Printre acestea, putem aminti $i potentialul turistic deosebit pe
care il avea zona litorald a Dobrogei. Conditiile create in arealul dobrogean
determind autorititile romanesti sa deruleze ample proiecte ce vizau
transformarea radicala a zonei dupa rigorile sistemului statal romanesc.
Preocuparile guvernelor de la Bucuresti au avut in vedere crearea
oportunitatilor de dezvoltare a turismului balnear, cu deosebire in orasele
Constanta, Techirghiol, Eforie, Mangalia. Interesul major pe care
Dobrogea 1-a avut pentru anumiti politicieni ai vremii a ficut posibila
implicarea factorilor politici la cel mai inalt nivel, in ceea ce a Insemnat
politica de investitii in turismul balnear si de divertisment.

Astfel, incepand cu 1900 se alocd fonduri importante pentru
dezvoltarea unor amplasamente si a unor cladiri adiacente, in zona litorala,
menite sa atraga turisti din cele mai diverse zone si medii sociale. Gasim in
memorialistica vremii si in corespondenta privata referiri cu privire la
modul in care incepea si se configureze o culturd sociald si un mental
colectiv ce viza turismul sezonier. In multe dintre aceste corespondente
gasim informatii despre: personalitati care ajung pe litoralul Marii Negre,
viata si preocuparile estivale ale elitei bucurestene, informatii despre
Famila Regala si alte persoane private care ajungeau pentru prima datd in
Dobrogea, ramanand impresionate de potentialul turistic si de calitatea
plajelor. Cert este ci Romaniei i se deschisese calea unor oportunitati ce
aveau s faca din Statul Roman o importanta destinatie turistica in epoca.

Turismul pe Litoralul romanesc s-a manifestat in mod organizat
din ultimul deceniu al secolului al XIX-lea, la Constanta si Techirghiol,
apoi la Eforie Nord si Eforie Sud; acestea din urma fiind primele statiuni
sezoniere de pe Litoral, ce devin cunoscute in tard prin apele si namolul
lacului Techirghiol. In 1905 apare Mamaia’, viitoarea perla a Litoralului. In
perioada interbelicd, statiunile mentionate cunosc o dezvoltare apreciabila
(se adaugd, acum, la parametrii mai modesti, Mangalia si Balcic),
inregistrandu-se si numeroase prezente de grupuri turistice straine.

Daca in 1878 Litoralul romanesc avea doar 245 km, in perioada
interbelica, lungimea acestuia va ajunge la 400 km, intinzandu-se de la
limanul Nistrului pand la capul Ecrene’, dupi ce a suferit modificiri: in
1913 se adauga in jur de 55 km de litoral apartinand Dobrogei de Sud, iar

3 Maria Cominita Cica, Povestile Mamaici. Centenarnl statiunii Mamaia. 1905-2005, Editura
Telegraf Advertising, Constanta, 2005, passin.
4 Enciclopedia Romaniei, vol. IV, Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1943, p. 267.

216

Cristea, N., Tanase, G. (2014). The Coordinates of Local and Central Policy to Develop the Romanian Seaside Terminal
Between 1878-1941 [Coordonate ale poaliticii locale si centrale de dezvoltare aterminalului litoralului romanesc intre
1878-1941]. Anuarul Universitatii , Petre Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2014,
Tomul 14, Decembirie, pp. 215-244.



The Coordinates of Local and Central Policy to Develop the Romanian
Niculae CRISTEA, Gabriela TANASE

in 1918 se intregeste prin cei 100 km de litoral apartinand sudului
Basarabiei.

Astazi, tarmul romanesc al Marii Negre se intinde pe o lungime de
245 km, fiind delimitat, in nord, de lacul de virsare in mare a garlei
Musura, ce apartine bratului Chilia, iar la sud de satul Vama Veche. Din
aceasta lungime, 82 km formeaza Litoralul maritim sud-dobrogean,
cuprins Intre Capul Midia si Vama Veche. Aceasti zond a Litoralului
romanesc este cuprinsa intre paralela 44°25' latitudine nordica (ce trece pe
la Capul Midia) si paralela 43°45' latitudine sudica (Vama Veche); intre
aceste coordonate geografice sunt situate localititi europene precum
Sarajevo, Split, Rimini, San Remo, San Marino, L.a Spezia, Monaco, Nice
si Avignon.

Constanta era, la inceputul secolului XX, un oras deja cunoscut si
vizitat, fiind in legatura directa cu Occidentul prin calea ferata si pod, iar
cu Orientul prin port. Principalul oras din Dobrogea — Constanta — va fi
transformat ,,cou pagi gigan?” datoritd construirii podului de la Cernavoda
(1890-1895)° si a noului port modern (1899-1909)". Primele amenajiri
balneare® au fost ficute de citre autorititile romanesti, vechea stipanire
otomand neficand nimic pentru punerea in valoarea a Litoralului
romanesc al Marii Negre. Astfel, urbea constinteand, care, pana in anul
1878, era o ,,ingramddire de cdsute cu balcoane orientale, gata sd se pribuseascd”™, a
devenit, dupa aceasta data, prima statiune balneara a litoralului romanesc.

Edilii Constantei s-au preocupat de modernizarea oragului, avand
numeroase initiative. Inci din anul 1880 se remarci preocupirile
autoritatilor locale pentru consolidarea malurilor Marii Negre care erau afectate
de eroziune. Eforturile pentru aceastd actiune de la sfarsitul secolului XIX
sunt etapizate astfel: 1880-1900 (prima etapa) si 1900-1903 (a doua etapa).

5 S.C. Huhulescu, Constanta: ieri, astizi, mdine, Tipografia Lucritorii Asociati, Constanta,
1934, p. 3.

¢ Gheorghe Dumitrascu, Mariana Balabanescu, Implicatiile economice §i politice ale construirii
podului peste Dundre Fetesti-Cernavodd (1878-1895), in ,,Comuniciri de istorie a Dobrogei”
(Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie Constanta), f. e., Constanta, 1980, p. 112-133.
7 V. Ciorbea, Portnl Constanta 1896-1996, Editura Fundatiei Andrei Saguna, Constanta,
1996, p. 62-75; Idem, The port of Constantza: 125 years of Roumanian administration: 1878-
2003, in Studii istorice dobrogene, Universitatea ,,Ovidius” Constanta. Facultatea de Istorie.
Centrul de Studii si Cercetari ale Istoriei si Civilizatiei Zonei Mirii Negre secolele XIX-
XX, Editura ,,Ovidius” University Press, Constanta, 2003, p. 114-133.

8 Constantin Cioroiu, Matrian Moise, Litoralul romanesc la 1900. Repere istorico-literare,
Editia a II-a, Editura Europolis, Constanta, 2001, p. 83.

9 Constantin Cioroiu, Ceva despre Constanta altidatd, in ,Litoral”, IX, nr. 829, 7 iunie 1979,

p. 3.
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Problema surparii malurilor Marii Negre este mentionata, pentru prima
dati, in 1880", operatia de consolidare constand in lucrari construindu-se
un zid de ,sprijinire” a malului marii in fata casei lui Mihail
Kogilniceanu'".

In perioada urmitoare, Primiria, fiind depisiti de problema
constantd a surparii malurilor, cere ajutorul Ministerului de Interne'’;
Jintirirea” malurilor Marii Negre” a rimas si in anii urmitori o actiune
atent monitorizata de catre primdria constinteand. Dupa numeroase
initiative §i actiuni propriu-zise in directia consoliddrii malurilor marii,
edilii au gasit si unele explicatii privind surparea: aruncarea gunoaielor,
lipsa unui sistem de canalizare, scurgerile reziduale care se scurg in mare,
existenta apei subterane. Gisirea de solutii optime se transforma in
preocupdri ale Primdriei si ale Ministerului de Interne, privind
consolidarea malurilor Mirii Negre din Constanta (strada Mircea)'".

In 1903, Anghel Saligny a concretizat studiile intr-un proiect
pentru consolidarea malurilor Marii Negre din partea de nord a orasului i
a realizat lucririle de consolidare. Problema surpirii malurilor s-a extins
pe parcursul mai multor ani Intrucat ,,problema consolidarii malurilor de nord-est
ale Constantei, apare ca o necesitate, de care e in functinne chiar vitalitatea orasulu?’*.

Concomitent, cu ocazia lucririlor edilitare de consolidare a
anumitor zone sunt derulate si planuri de sistematizare si de urbanizare a
zonelor de plaje. Se impunea modernizarea zonei care constituia atractia
turistica: Bulevardul Elisabeta'’; locul de promenada al ,,vilegiaturistilor” era
inaugurat la 24 iunie 1882'%, Bulevardul, amenajat pe locul actualei faleze a
Cazinoului, se ,largea”, la inceputul de secol XX, cu 50 metri inspre mare
— lucrare realizata de Directia Portului Constangaw.

10 Mariana Cojoc, Consolidarea malnrilor Mdrii Negre in orasul Constanta la sfarsitul secolulni
XIX, in ,,Anuarul Muzeului Marinei Romane”, 2000, tom III, 1, Constanta, 2001, p. 167.

1S J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 7/ 1889, f. 1-15.

12 Thidem, dosar 6/ 1894, f. 11.

13 Ihidem, dosar 8/1888, f. 3.

14 Thidem, dosar 19/1896, f. 15.

15 Universul”, XXI, nr. 164, 18 iunie 1903, p. 2; Ibiders, XXI, nt. 190, 14 iulie 1903, p. 2.

16 Vointa Dobrogei”, VI, nr. 1, 19 ianuarie 1936, p. 3.

17 Relatiri despre bulevard, in Doina Pauleanu, Constanta. Spectacolul modernitatii tarzii 1878-
1928, vol. I, Editura Arcade, Bucuresti, 2000, p. 272-297; 354-375.

18 Gheorghe Dumitrascu, Oragul Constanta (1878-1882), in ,,Litoral”, XIII, nr. 1276, 15
iulie 1983, p. 1, 3.

19 Universul”, XXI, nr. 190, 14 iulie 1903, p. 2.
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Consideram foarte interesantd oferfa de divertisment cat si oferta de
menin, practicate la sfarsitul secolului XIX. Remarcim petitia Primdriei
Constanta catre Ministerul de Interne: ,,Intre distractitle ce comuna e datore a
procura pﬂb/zm/m visitator al bdilor de mare fiind si o orchestrd pe terasa Casinulu,
care a cantat in tofi anii §i a intrat asa de mult in deprinderile abonatilor in cat face
parte din insusi casinul comunal, am fost siliti a angaja si anul acesta o ast-fel de
orchestrd™.

Atragerea turistilor se realiza prin doua servicii turistice: Kursaal-u/
(Cazinon) si muzica militard. 1n 1880 se construieste Kursaal-ul — o cladire
de lemn alcituitd dintr-un salon de dans, doui sili de lecturd, doud sili de
jocuri si o terasi”'. Deja in 1886 existau mai multe planuri de modernizare
pentru Cazinoul constintean™. Reparatiile sunt inlocuite, la 24 martie
1892, de licitatia anuntatd in ,,Farul Constantei”’pentru construirea unui
nou local ,,spre a servi de cazino comunal, dupd planul elaborat de serviciul technic”,
costul estimativ fiind de 3358 lei”. La 1904, primaria anunti in presa
centrala darea in antrepriza a unui nou Cazino, cu un devis in valoare de
270000 lei*.

Muzica militard, ,ycare cintd (vara) serile pe bulevard’(ul) Elisabeta®
facand deliciul publicului, era distractia principald; Ministerul de Razboi
trimite primarului 3500 lei pentru plata muzicii Regimentului Ramnicu
Sdrat nr. 9 care a cantat intre 1 iunie si 15 septembrie 1892%. Dar, in 1893,
asistam la preocuparea primarului Constantei de a infiinta o ,muzica
comunald” pentru ,,vigitator carora trebuie sd le promrdm distractinni pentru a
face pldcutd statiunea nostrd balneard si a i indemna ast-fel sd vie in toti anii”™.

Tot primaria stabilea tarifele de consumatii: cafea turceasca, cafea
nemteascd, fructe zaharisite, prajiturd, dulceata, limonada, somada,
visinatd, inghetatd, cafea cu lapte cu un corn, capotziner cu un corn,
mastica, tuicd, ciocolatd cu corn, vermut, bere, vin — preturi intre 20 de

20 8.J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 31/1900, f. 25.

2! Constantin Cioroiu, Marian Moise, Litoralul romdnesc la 1900. Repere istorico-literare, Editia
a II-a, Editura Europolis, Constanta, 2001, p. 106; Relatiri despre Cazino, in Doina
Piuleanu, gp. cit., p. 392-461.

22 8.J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 6/1886, £. 2, 6.

23 Thidem, dosar 10/1892, f. 13, 14, 30.

24 Adevirul de dimineatd”, I, nr. 193, 12 (25) august 1904, p. 4.

% S.J.AN. Constanta, fond Primria Constanta, dosar 15/1889, £. 26.

26 Thidem, dosar 16/1892, . 7, 16.

27 Ibidem, dosar 34/1893, f. 30-31.
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bani si 1 leu; jocuri: cirti noi (10 lei), carti de pichet (4 lei), sah, table,
domino (50 de bani)™.

Un alt demers al autoritatilor locale privind dezvoltarea turismului
e legat atat de constructia stabilimentelor de bdi ci si de pdstrarea si administrarea
lor. Astfel, la 4 mai 1882, consilierii apreciaza importanta construirii bailor
in Constanta ca o problema prioritard pentru autorititi in npartea dinspre
nord’ atragand atentia ca baile trebuie construite pana la 1 iunie ,,cind incepe
sezonul bailor™ . In acest scop, in anul 1883 s-a construit calea feratd care
ducea spre ,,Vii”, aici, pe faleza din sud, aflandu-se locul ideal pentru
,,bii”. Aceastd zoni cu vegetatie, cu plaja intinsa $i nisip curat, era la o
distanta de 3 km de oras si a fost inaugurata la 1885, sub numele de Plaja
,La vii”’', Plaja a devenit in scurt timp cunoscutd si apreciati pentru
pitorescul ei”.

Dupa 1900 s-au construit cabine pentru bai la Baile Moderne,
Duduia, Tataia, Trei Papuci.

Pla]a »2Modern”, lungi de circa 600 m”, a fost inauguratd pe 26
iulie 1906. In anul 1914 s-a niscut si pla]a ,Tataia”". Tot inainte de Primul
Rizboi Mondial a fost amenajata si mica plajd ,,Duduia”. Dupd rizboi, ia
fiintd o plajd micd, de cartier, numiti ,,Trei Papuci”. In 1928 pla]a ,Trei
Papucl avea 56 cabine si un bufet, iar dupa lucririle de amenajare, din
1929, 200 de cabine.  Canalizarea orasului constituia o problema pe care
autoritatile locale o finalizeaza printr-un proiect trimis spre aprobare
Ministerului de Interne, in 1903. Dupa ce este refdcut, proiectul va fi
aprobat in 1904, lucru evidentiat si de presa si de dosarele de arhiva™.

Grija administratiei era indreptata si spre crearea de parcuri, care se
constituiau in adevarate locuri de recreere pentru turisti. O prima
incercare, in acest sens, este realizarea gradinii comunale ,,Beledia”, in

28 Ibidem, dosar 15/1888, . 4.

2 Ibidem, dosar 13/1882, f. 23.

30 Constantin M. Boncu, N. Boncu, Constanta — constributii la istoricul orasulni, Editura
Litera, Bucuresti, 1979, p. 59.

31 S.J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 7/ 1889, f. 30.

32 Marin lonescu-Dobrogeanu, Cercetari asupra orasului Constanta. Geografie si istorie,
Tipografia si Fonderia de Litere Thoma Basilescu, Bucuresti, 1897, p. 47.

3 Gheorghe Andronic si colab., Litoralul romanesc al Marii Negre, Editura Sport-Turism,
Bucuresti, 1989, p. 57.

3 Constantin Cioroiu, Plgjele, in ,,Litoral”, XVII, nr. 1843, 9 septembrie 1988, p. 3.

3 “Adevirul de dimineatd”, I, nr. 190, 9 (22) august 1904, p. 4; Arhivele Nationale ale
Romaniei, Serviciul Athivelor Nationale Istorice Centrale (in continuare S.AN.L.C)),
fond Ministernl Lucrdrilor Publice (1883-1948), dosar 1/1903, f. 2-14.
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care construirea localului, In baza unui contract din 1 august 1890, erau
finalizate la 9 august 1890%. Tot in aceasti perioadi mai exista si gridina
»Belvedere”, in care se desfasurau activitati de divertisment, pe perioada
verii, cu acordul primiriei’’.

Primidria Constanta stabilea zaxele pentru plajele orasului, prin mai
multe Ordonante. Conform Ordonantei nr. 12774 din 11 iulie 1931,
intrarea pe plaja ,, Trei Papuci” era libera, dar taxa pentru lenjerie si costum
era de 6 lei. Ordonanta nr. 13313 din 20 iulie 1931 stabilea intrarea
gratuitd pe toata plaja cuprinsa intre Baile Moderne si Tataia, $i o taxa de 6
lei pentru costum si lenjerie.

Alte servicii oferite turistilor constau in serviciu de curdtenie, ,,serviciul
permanent de curdtirea erburilor aruncate de valuri la mal” (1901 si paga
turistilor”.

Eforturile de modernizare, de la sfarsitul secolului al XIX-lea, sunt
consemnate si intr-un Memoriu din 11 iunie 1893 trimis de Primaria
Constantei catre Ministerul de Razboi: ,,sacrificiile ce comuna néstrd sau impus
in timp de 14 ani trecuti pentru ca statinnea ei balneard sd capete o reputatinne ca ace
de care se bucurd, mai ales de catva timp, sunt mari §i ele nu vor inceta ase face si in
vittor pentru ase mentine aceasta reputatinne §i a ajunge la o desvoltare cat se pote mai
mare, pentru ca sda corespunda exigentilor unei statiuni balneare de mare, unica in
fard”, ceea ce facea ca sezonul estival sa se intindd pe o perioada destul de
lunga, intre 1 iunie-15 septembrie‘“’.

Reclama turistica era realizata, la sfarsitul secolului XIX, prin
intermediul presei centrale si locale. Continutul publicatiilor, cu care se
spera atragerea cat mai multor turisti, suna astfel: la Baile de la Vii circula
un tren de 6 ori pe zi, taxa pentru muzicd nu mai este, s-a largit ,,teraza
Cazinului”, plaja se intretine in curatenie de catre un ,,serviciu permanent de
curdtirea erburilor aruncate de valuri la mal’'. Ordonanta nr. 7010/1899
stabilea reguli de curitenie in hoteluri, cafenele, birturi, case de Inchiriat,
stabilimente de b, si, in general, in tot orasul™.

Analizand documentele de arhiva, tragem concluzia ca, la sfarsit de
secol XIX, administratia locald era preocupata de buna functionare a

3¢ S.J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 9/1890, f. 7-10, 52, 53.

37 Ibidem, dosar 21/1892, f. 8, 9.

38 Ibidem, dosar 14/1901, f. 45.

3 Ibidem, . 44.

40 Thidem, dosar 34/1893, f. 47, 57.

41 Thidem, dosar 41/1899, f. 3, 4.

42 Monitorul oficial al comunei urbane Constanta”, I, nr. 10, 18 iulie 1899, p. 3.
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stabilimentelor de bdi, de pastrarea curiteniei pe plaja, de iluminarea
principalelor zone de atractie turistica — bulevardul Elisabeta si Cazinoul
etc®.

Activitatea estivald constinteand va fi diminuata si apoi intrerupta
in timpul Primului Razboi Mondial. ,,Cx bani grei din sardcia noastrd, am facut
un centrn  infloritor, un mare port...” spunea lorga, deplangand soarta
Constantei, ocupate din 10/23 octombrie 1916 de citre trupele bulgiresti
care au devastat orasul®. Astfel, in timpul ,,ocupatiunii’ din perioada
1916-1918, localurile publice din Constanta, printre care Hotelul ,,Carol”,
proprietatea unei societdti engleze i Hotelul ,,Mercur”, posesiunea Bincii
Marmorosch fuseserd transformate In cazdrmi, iar celelalte hoteluti erau
ocupate de diferite birouri §i institutii militare®.

Dupi rizboi, Constanta s-a refacut treptat, devenind o statiune
balneard insemnati care rivaliza cu statiunile balneare din Occident™.
Autoritatile locale au reficut oragul pe toate planurile. Plajele Constantei
raman aceleasi: Modern, Tataia, Trei Papuci, Duduia”, iar taxele pentru
,,bii” erau fixate tot de Primirie® Accesul la ,,bii” se ficea tot diferentiat
pe sexe, In acest sens, Ordonanta nr. 4855/14 iunie 1928 interzicea de a se
face bdi de mare in comun (barbati si femei) si fird costum de baie
complet. Ordonanta nr. 4855/14 iunie 1928 prevedea ci este interzis de a
se face bai de mare in comun (barbati si femei) si fird costum de baie
complet”.  Ordonanta nr. 6591/6 august 1928 interzicerea intrarea in
costum de baie pe terasa bufetului si a restaurantului din Mamaia™.

La inceputul secolului XX se remarcd aceeasi preocupare a
primariei constantene pentru reclama turisticd a Constantei. Aceastd
preocupare de a face cunoscute Constanta si Mamaia ca statiuni balneare
era realizata prin broguri, afise, carti, calendare turistice, anunturi, ghiduri
turistice etc. Primarul Nicolescu semneaza el o ,,publicatiune” pentru bai,

# 8.J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 41/1899, £. 5.

4 Nicolae Iorga, Razboinl nostru in note ilnice 1916-1917, vol. 11, Editura ,,Ramuri” S. A,
Craiova, f. a., p. 209.

5 Inchirierea hotelurilor si cafenelelor din Constanta —  memorin al proprietarilor, in ,,Dobrogea
Jund”, XVI, ar. 175, 4 aprilie 1922, p. 1.

40, Dobrogea economici”, I, nr. 5, septembrie 1922, p. 182.

47 8.J.ANN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 23/1932, £. 1, 27, 34.

# Th. Ionescu, I.N. Duployen, Constanta 5i Techirghiolul. Ghid ilustrat, Institutul Grafic
,»Albania”, Constanta, 1924, p. 143.

4 8.J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 19/1928, f. 35.

50 Ibidem, f. 69.
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in 1901°". Prin anuntul oficial, cu numarul 5979/18 iunie 1910, se ficea
cunoscut publicului faptul ci ,bdile de mare” se deschideau si, de
asemenea, erau prezentate preturile practicate. Apare in 1908 si prima
monografie turistica despre litoral, scrisa de Ioan Adam cu un cost total al
scrierii cartii (500 lei) si un titlu ales de autor — Constanta pitoreascd, cu
imprejurimile eif Cilinza Caldatornlui ™.

In 1924, se editeaza pentru Litoral, un ghid ilustrat al Constantei si
Techirghiolului, destinat vizitatorilor care aveau nevoie de o calduza
estivala, dupa cum motiveaza cei doi autori, Th. Ionescu si .N. Duployen.
In peste 250 de pagini se prezintd nu numai un scurt istoric al locuitorilor,
un indrumar de excursie si un traseu al localititilor, cat si o serie de
recomandari pentru turisti referitoare la hoteluri, plaje etc. Tot din acest
ghid aflim ca hotelurile din Constanta erau impartite in patru categorii:
hoteluri de lux, hoteluri de clasa I, 11, 1T,

In anii 1933-1934, Primiria Constanta comanda la Institutul de
Arte Grafice ,,Luceafirul” din Bucuresti, 5.000 de exemplare dupa desenul
lui Chirovici, care reprezenta Cazinoul, si alte 5.000 de exemplare, care
infatisau oragul, folosite ca afise de propaganda pentru statiunea
balneari”. In 1936, Societatea ,,Europa” realizeazd un calendar turistic in
care Constanta este prezentatd pe o pagind, care costa primaria 6.000 lei si
este distribuit gratuit in 10.000 de exemplare™.

Turismul constintean nu putea si evolueze fard sistematizarea §i
modernizarea intregului oras. In acest sens evidentiem planul de
sistematizare din 1925 si din anul 1927%%, In acest context apare in revista
»Analele Dobrogei” si un articol al arhitectului G. Britescu, care pleda, in
lumina principiilor moderne de sistematizare, pentru o ,Intoarcere” a
orasului spre Mare. In anul 1935, Litoralul constantean avea deja o
dezvoltare conforma cu cerintele epocii, cu mentiunea ca partea interioara
a orasului era intr-un stl semioriental”. In contrast, modernizarea

51 [bidem, dosar 14/1901, £. 48.

52 [bidem, dosar 17/1910, £. 20.

53 Ibidem, dosar 20/1906, f. 1, 9.

54 Lista hotelurilor, in Th. Ionescu, LN. Duployen, op. ¢z, p. 138.

5 8.J.ANN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 54/1933-1934, £. 68.

56 Ibidem, dosar 21/1936, f. 4.

57 Ibidem, dosar 26/1925, f. 26.

58 Ibidem, dosar 51/1927, f. 2-18.

% Claudia Millian, Constanta, in ,,Cuvantul liber”, 11, nr. 38, 27 iulie 1935, p.3.
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litoralului era privita ca o ,grandioasd operd de refacere a Constante?” cum titra
oficiosul national-liberal constintean®.

Mamaia este o altd statiune care intrd in atentia autoritatilor,
primele amenajdri balneare fiind initiate in anul 1905. Primarul Ion
Binescu a ales ca loc pentru bdi plaja pustie de la Mamaia®, La 18 martie
1905, Primdria Constanta a trimis o notd Ministerului Domeniilor si
Agriculturii.  Prin sedinta din 24 mai 1905 plaja  primea numele de
Mamaia, dupi satul de pescari aflat in apropiere®. Planurile privind crearea
Mamaiei au fost descrise de Banescu ministrului de finante, Take Ionescu,
chiar la fata locului, pe plaji®. Acest lucru, credem noi, a contribuit la
demararea lucririlor Acest lucru, credem noi, a contribuit la demararea
lucririlor imediat. Edilul constantean a realizat ,instalatiunea splendidd a
bailor Mamaia, care poate fi privitd ca o fald a Constantei. Turnurile pavilioanelor si
al gdrei pe limba acea de nisip ce se numeste Mamaia, care cuprinde cea mai minunatd
Dlaje din lume, se inaltd ca in lumea bazmelor”*". Autoritatile locale au primit, de
la Ministerul Lucririlor Publice, banii necesari constructiei in baza
documentelor privind cheltuielile efectuate cu Baile Mamaia®.

In anul 1911, autorititile constintene erau preocupate de
Imbundtatirea accesului 1a Baile Mamaia, prin infiintarea unei linii de tramvai
electric®, insd acest lucru s-a infaptuit mult mai tarziu; vizitatorii Mamaiei
parcurgeau drumul dintre Constanta si Mamaia cu trenul, care circula de
trei ori pe zi, in aceastd perioada. O altd incercare de modernizare s-a facut
in 1913, cand primdria parceleaza terenul de la Baile Mamaia, sub atenta
indrumare a inginerului ,,hotarnic”, N. Mirisescu”. La inceput terenul de
la Mamaia a fost parcelat si vandut cu 30 de bani metrul patrat, fiind
destinat de a fi transformat intr-o statiune balneari de ,,primul ordin”.

O Grandioasa operd de refacere a Constantei. De vorbd cn d. Horia P. Grigorescu, primarnl
Municipinlui, in ,,Vointa Dobrogei”, IV, nr. 17, 1 iulie 1934, p. 1.

61 Maria Comaniti Cica, gp.cit., p. 46-50.

62 Sabin Ivan, Talasoterapia la Mamaia, Editura Ex Ponto, Constanta, 2002, p. 22.

63 Stoica Lascu, Constantin Vitanos, Dimensiuni nationale in activitatea publica si stiintificd a
dobrogenilor Lon Banescu 5i Constantin Brdtesen in 1dem (coord.), Valori ale civilizatiei romanesti in
Dobrogea (Colegiul Pedagogic «Constantin  Britescu» si Asociatia Cultural-Istoricd
Dobrogeana «Romania de la Mare»), f.e., Constanta, 1993, p. 120.

4 Stoica Lascu, Mdrturii de epoca privind istoria Dobrogei (1878-1947), vol. 1T (1878-1916),
(Muzeul de istorie Nationali si Arheologie), f.e., Constanta, 1999, p.352. (Doc.176).

65 8.J.AN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 20/19006, £. 14.

66 Ibidem, dosar 9/ 1911, £. 2.

67 Ihidem, dosar 48/1913, f. 1.
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In timpul ocupatiei militare din Primul Rizboi Mondial,
administratia germano-bulgara nu s-a preocupat de amenajirile care
fuseserd deja realizate in intervalul 1906-1916. Un nou plan de
sistematizare pentru a stimula dezvoltarea statiunii apare in 1924. In acel
moment incepe noua lotizare a asezarii®".

Remarcim initierea unor constructii estivale care si contribuie la
imaginea statiunii Mamaia. Pentru constructia Cazinoului din Mamaia,
primaria a apelat la arhitectul Victor Stefanescu. Cazinoul a fost conceput
in stilul cladirilor celebre care impanzeau litoralul mediteraneean. Cladirea
a fost inaltata in 100 de zile. La inaugurare a participat din partea familiei
regale printul Nicolae alaturi de primarul Horia Georgescu, prefectul
Vasile Bellu, deputati si alti reprezentanti de frunte ai urbei®.

Daca pana la Primul Razboi Mondial Mamaia nu beneficia de
lumina electrica sau alte imbunatatiri edilitare”, situatia se va schimba
radical in perioada interbelica, cand au loc o serie de lucrari edilitare:
parcelarea  statiunii, pavarea strazilor, iInfrumusetarea  parcului,
introducerea iluminatului electric, ridicarea de noi vile etc’".

Modernizarea stabilimentului de bai era realizatd de Primdria
oragului Constanta, care a realizat un proiect al cabinelor de la Mamaia, in
1934. Acest proiect a fost aprobat de Consiliul Tehnic Superior al
Ministerul Lucririlor Publice, in Jurnalul nr. 244 din 23 octombrie 19347

Popularizarea Biilor de Mare de la Constanta si Mamaia arata
interesul autoritatii locale pentru reclama stabilimentului de bai de la
Mamaia”, reclami realizati printr-o brosura ,,Baile de la Mamaia” scrisa
de Mendonide, distribuita in 1.000 de exemplare, ,,comandati oficial de D-/
Primar de pe vremuri, loan Bénesen...” la tipografia ,,Speranta” din Bucuresti™
si realizata in 1910. Reclama se facea si prin intermediul fotografiilor.
Astfel, primaria a platit o suma de 150 lei pentru ,,30 cliseuri in diferite
marimi reprezentand vederi din Constanta si Mamaia””.

8 Jbidem, dosar 52/1936, f. 3, 51.

6 Maria Cica Comanitd, op. cit., p. 8.

70 Stoica Lascu, op. ¢it., p.721 (doc. 400).

" Adrian Ridulescu, Stoica Lascu, Puiu Hasotti, Constanta. Ghid de oras, Editura Sport-
Turism, Bucuresti, 1985, p.168.

2 S.ANIC. Bucuresti, fond Ministerul Lucririlor Publice/ Consiliul Tebnic Superior, dosar
1265/1934, f. 2.

73 8.J.ANN. Constanta, fond Primdria Constanta, dosar 20/1906, £. 166.

7 Ibidem, dosar 17/1910, £. 10.

75 Ihidem, dosar 20/1906, f. 168.
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Un edificiu important al statiunii Mamaia a fost Cazinoul. Inainte
de Primul Rizboi Mondial, Mamaia era inzestrati cu un stabiliment de bii
si un pavilion-restaurant. In vara anului 1922, pavilionul restaurantului a
ars complect, iar in locul acestuia s-a executat o constructie provizorie din
lemn. Aceasta constructie nefiind adecvata turismului, s-au initiat proiecte
pentru un restaurant modern. Proiectul pentru construirea unui restaurant
modern, initiat de primdria constinteana, este aprobat de catre Consiliul
Tehnic Superior al Ministerului Lucrarilor Publice, in Jurnalul nr. 29 din
21 martie 19347, In vara anului 1935 are loc inaugurarea acestui pavilion-
restaurant, care ia denumirea de Cazino.

Legea pentru reglementarea functiondrit jocurilor de noroc, promulgata la 13
aprilie 1935 si publicata in Monitorul Oficial la 15 aprilie 1935, prevedea in
art. 3 ca jocurile de noroc sunt permise doar in statiunile balneare si
climaterice: Sinaia, Mamaia, Eforie, Carmen Sylva, Sovata, Slanicul din
Moldova, Lacul Sarat-Bréila. Jocurile, ce puteau Incepe la ora 16 si se
terminau la 4 dimineaga”, functionau pe baza de concesiuni acordate de
Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale.

Eforie Nord s-a format ca statiune datoritd situdrii agezarii pe
malul lacului Techirghiol. Situarea geografica intre Marea Neagra si lacul
amintit a influentat decisiv aparitia acestei statiuni. Primele amenajari
balneare nu au fost initiate de autoritatile locale, ci de o organizatie care
administra spitale numita Eforia Spitalelor Civile. Aceastd societate,
sesizand avantajul imbindrii factorilor de litoral cu cei oferiti de lacul
Techirghiol, a initiat primele demersuri pentru constructia unui sanatoriu.
In anul 1894, Eforia Spitalelor Civile din Bucuresti, a construit un
sanatoriu In care erau internati bolnavi reumatici, anterior cazati in corturi.
Aceasti cladire a constituit nucleul viitoarei statiuni Eforie Nord, care din
punct de vedere administrativ a apartinut de comuna Techirghiol pani in
anul 19337,

La 1 noiembrie 1933 a luat fiintd ,,comuna urbana Eforie”. in
1937 a fost aprobat, in Jurnalul nr. 145 din 22 decembrie, al Consiliului

76 S.ANIC. Bucuresti, fond Ministerul Lucririlor Publice/ Consiliul Tehnic Superior, dosar
1091/1934, £. 3, 11.

7 ,Monitorul Oficial”, partea I, nr. 89, 15 aprilie 1935, p. 2842.

8 Nicolina Ursu, Din istoricul statiunii Eforie Nord, in ,Litoral”, XII, nr. 1158, 29 iunie
1982, p. 3.
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Tehnic Superior, ,,Regulamentul pentru constructiuni si - alinieri al orasului
Eforie™”.

Dintr-un Cont de Gestiune pe anul financiar 1938-1939,
apartinand primariei, aflim ca era perceputd o Zaxd asupra turistilor, care
constituiau o sursd importanta de venituri la bugetul orasului. Primaria a
incasat o suma de 114.448 lei de la ,,vizitatorii” statiunii, o suma de 96.970
lei de la hotelieti (,,zmpozitul calatorilor de la hoteluri”), o suma de 105.103 lei
din taxele pentru serviciul de control al bailor reci de nimol®. Bugetul
comunei Eforie pe anul financiar 1941-1942 cuprindea venituri din taxele
aplicate ,,de fiecare cdldtor la hotelur?” (100.000 lei) si ,,asupra vizitatorilor in
statinne” (150.000 lei)™.

Reclama statiunii era ficuta de citre primarie. Administratia locala
cheltuia sume importante pentru a face statiunea cunoscutd. Din contul de
gestiune pe anul financiar 1938/1939, aflim cd suma de 12.999 lei era
prevazuta spre a fi cheltuita de primdrie ,pentru publicatiuni si
propaganda pentru statiune™.

In Jurnalul nr. 145 din 22 decembrie 1937 al Consiliului Tehnic
Superior (Ministerul Lucrarilor Publice) s-a aprobat noul plan de
sistematizare al statiunii Eforiei Nord™.

Preocuparea Ministerului Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale
pentru studiul lacului se concretizeaza prin aparitia, in 1932, a unei brosuri
privitoare la regiunea balneara din jurul lacului. Studiul, intocmit de
profesorii L. Mrazec si M. Sturdza, structurat in trei parti, este bazat pe
cercetdri geologice, balneologice, balneoterapeutice, dar si pe cercetiri
privitoare la igiend, la salubritate publica, la economia regiunii, la
comunicatii, la tehnica balneara, la problemele edilitare — toate aceste
elemente fiind in stransd legdturd, conditionand dezvoltarea stagiunii“.
Sesizand valoarea economicd a statiunii, Mrazec si Sturdza propun
infiintarea unui Institut balneologic local, sustinut de Stat; de asemenea, ei

7 S.J.AN. Constanta, fond Primdria Eforie Nord, dosar 14/1939, f. 63.

80 S.J.AN. Constanta, fond Prefectura Constanta, dosar 82/1938, . 23, 24.

81 Ibidem, dosar 59/1941, f. 1.

82 Ibidem, dosar 82/1938, f. 28.

8 S.AN.LC. Bucuresti, fond Manisternl Lucrarilor Publice/ Consiliul Tehnic Superior (1901-
1944), dosar 1438/19306, f. 18.

8 1. Mrazec, M. Sturdza, Regiunea balneard a lacului , Tekirghiol”, [Editura] Scrisul
Romanesc, Craiova, 1932, p. 1-23.
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propun ,,sd i se dea un sprijin larg si real din toate punctele de vedere din partea
tuturor factorilor compententi ai Statnlui’™

Techirghiolul, prima asezare balneard de pe malul Marii Negre,
va cunoaste, treptat, transformari, dupa revenirea Dobrogei la Romania, in
1878. In 1907 nu existau sosele, iluminat public, plantatii, un regulament
de functionare al bailor, ,,planuri-tip” pentru case caci primaria era lipsita
de fonduri pentru a realiza lucriri edilitare™

In 1922, a fost adoptat primul regulament intitulat ,, Regulament de
organizare §i  functionare higienicd  §i  administrativda - a  statiunii - balneare
Techirghiol *cu norme obligatorii pentru ,,onor public”: turistii aveau
obligatia sa se inregistreze la vile si hoteluri, iar proprietarii acestora sa
depuna taxele platite pentru fiecare turist, la perceptor; localurile,
restaurantele, cafenelele, magazinele alimentare, nu puteau functiona decat
cu autorizatie sanitara si in conditii de curitenie; instalatiile de bai specifice
statiunii puteau functiona doar cu aprobare medicald, respectand o serie
de reguli si prescriptii de igiend; nu se putea folosi acelasi nimol la doua
bii consecutive, iar inaintea fiecarei bai cazile (din faianta, zinc sau ciment)
trebuiau curatate si dezinfectate.

Decizia nr. 69 din 1 decembrie 1923 a Comisiei Interimare a
orasului Techirghiol prevedea intocmirea unui ,,Regulament de administratie si
politie locald”, care a venit In completarea celui anterior cu prevederi
referitoare la curitenia si linistea sta;iurn'isg. In 1926 primaria Techirghiol a
elaborat un ,,Regulament pentru alinieri de strazi si constructiuni in Statiunea
balneard Techirghiol”®. Aprobat de prefecturi la 2 iunie 1926, prevedea
alinierea strazilor, constructia cladirilor dupa norme moderne, lirgirea
strizilor si a bulevardelor, constructia de trotuare. In anii ’30 au loc noi
masuri de sistematizare, orasul se Imparte In patru sectoare, se schimba
nomenclatura strazilor, casele se numeroteaza, dar veniturile primariei
sunt reduse, cici majoritatea vizitatorilor o constituia populatia nevoiasa
din orasele tirii (8000 de vizitatori inregistrati in 1930)™.

Bugetul comunei Techirghiol a fost alimentat din amenzi, ce
variau Intre 5000 lei si 10000, pentru nerespectarea prevederilor cat si cu

85 Ihidem, p. 20-23.

86 S.J.AN. Constanta, fond Prefectura Constanta, dosar 59/1941, £. 14.

87 S.J.AN. Constanta, fond Primdria Techirghiol, dosar 12/1922-1927, £. 8-10.

88 Ibidem, dosar 12/1922-1927, f. 66-67.

89 Ibidem, dosar 91/1938, f. 8-11.

% Gheorghe Andronic si colab., op. cit., p. 79-80; Nicu Dela Jiu, Lucrdrile de la Techirghiol,
in ,,Dobrogea Juni”, XXX, nr. 240-241, 22 decembrie 1934, p. 4.
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suma de 30000 lei din aplicarea taxei de 5% asupra veniturile de la hoteluri
si vile, taxd aprobatd de primarie’’. Prin Decizia nr. 11 din 6 aprilie 1924,
primaria a hotdrat impunerea urmatoarelor taxe: 12 lei pentru tona de
nimol, intre 30-150 lei pentru muzici (in functie de cazare)”. In 1928 se
va inaugura calea feratd Constanta — Teghirghiol”, iar primiria va intocmi
un nou plan de sistematizare, in intentia demararii unor lucrari menite a
transforma comuna In oras. La 29 decembrie 1929, Techirghiolul a fost
declarat prin hotarare guvernamentald statiune balneo-climaterica. Decizia
a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 1930, cand localitatea a primit
statutul de comuna urbana (oras). Dupa publicarea in Monitorul Oficial
nr. 274/9 decembrie 1929 a Decretului Regal 4036 de transformare a
comunei Techirghiol in comuna urbana, printre primele masuri cerute de
primar au fost ca ,,biletele de calatorie pe CER sd fie reduse, iar pentru Techirghiol
sd nu mai poarte inscriptionat cuvintul saf >t

Reclama statiunii Techirghiol se ficea, la Inceput, si prin anunturi
redactate de primaria Constanga%. Mai tarziu, insd, Primaria Techirghiol se
ocupa de reclama statiunii. In 1929, ziarul ,,Vremea” isi oferea serviciile de
promovare a statiunii. Primiria a aprobat cererea ziarului’. Dar Biile
Techirghiol si-au ficut reclamd prin efectele lor miraculoase, Inca din
primele timpur?™’.

Preturile camerelor la vile si hoteluri erau fixate de catre
autoritdtile locale. Vara, preturile camerelor cu un pat variau in 1935 intre
800 si 3500 lei, iar pentru cele cu doud paturi intre 1200 lei si 5000 lei.
Erau clasificate vilele, hotelurile si casele care ofereau camere de cazare, in
patru categoril. In 1938 au fost fixate doui categorii de preturi la cazare,
pentru lunile iulie si august, cand au fost cuprinse intre 1000 si 3000 lei, si
lunile iunie §i septembrie, cand s-au incadrat intre 600 si 1800 lei, pentru
camerele cu un singur pat”™

Determinatd de preocupari de ordin fiscal, primaria a demarat si o
actiune de clasificare a hotelurilor, vilelor, localurilor si stabilimentelor,

91 SJ.AN. Coonstanta, fond Primdria Techirghiol, dosar 12/1922-1927, f. 12 verso.

92 Ibidem, f. 84 verso.

93 Nicolina Ursu, Techirghiol din secolul XVIII pand azy, in ,,Litoral”, XII, nr. 1139, 6 iunie
1982, p. 3.

% 8.J.ANN. Constanta, fond Primdria Techirghiol, dosar 40/1930, £. 5.

% S.J.AN. Constanta, fond Primdiria Constanta, dosar 17/1910, £. 20.

% S.J.ANN. Constanta, fond Primdria Techirghiol, dosar 28/1929, £. 10.

7 ,Revista Biilor”, 111, nr. 23, 1-6 iulie 1931, p. 1.

98 8.J.AN. Constanta, fond Primdria Techirghiol, dosar 86/1938, f. 113, 114.
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percepand tarife diferite in functie de categorie. Modalitatea de clasificare
a fost definita in 1937, cand s-a hotarat ca aceste edificii pot fi clasificate
pe baza unei declaratii a proprietarului care urma sia cuprinda numele
exploatatorului si al proprietarului, adresa si emblema imobilului, numarul
de camere si pretul de inchiriere propus”.

Aldturi de reglementirile primariei, functiona si un ,,Regulament
pentru administrarea i inchirierea camerelor caminurilor de recreatie §i curd’,
elaborat de Ministerul de Interne'”, in 1939.

Una dintre initiativele primdriei a fost elaborarea unui Memoriu"
cu privire la unificarea statiunilor Techirghiol, Eforie si Carmen Sylva,
Intr-o singurd unitate administrativa. In expunerea de motive, se aratd ca
statiunile Eforie si Carmen Sylva au fost stipendiate de Stat, iar
Techirghiol nu a primit nimic; Techirghiol a dat nastere celor doua statiuni
si nu are venituri prea mari deoarece era vizitata de turisti saraci. Primarul
propune ca sediul viitoarei primarii unificate sa fie la Techirghiol deoarece
avea populatie permanenta.

Eforie Sud se afla la 4 km de Eforie Nord, la 18 km de Constanta
si la 25 de km de Mangalia si este asezata pe un pinten calcaros, intre
faleza marii si lacul Techirghiol.

Eforie Sud a fost creatd ca statiune balneara cu numele ,,Movild
Techirghiol”, in 1898, de citre Ion Movila, pe proprietatea sa particulara,
in conformitate cu un plan de parcelare aprobat de Prefectura Constanta,
prin decizia nr. 7.007 din 1898. Terenurile au trecut, pe baza autentificarii
Tribunalului Ilfov, in deplind proprietate a Societatii Anonime pe actiuni
»Movila Techirghiol”, care a sistematizat planul de parcelare a statiunii
(autorizarea a fost primita de la Consiliul Tehnic Superior din cadrul
Ministerului Lucririlor Publice, In Jurnalul din 1927, nr. 70). Iar la 1
ianuarie 1928 s-a infiintat comuna Carmen Sylva de care depindea
statiunea balneara ,,Movila Techirghiol”mz.

Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale cerea Primariei
Carmen Sylva realizarea unei statistici privitoare la turistii veniti intre
1919-1937, ,,un tablou sinoptic cu miscarea totald a vizitatorilor din statiunea d-

1

9 Buletinul oficial al oragului Techitghiol”, nr. 1/1937, p. 9.

100 S J.AN. Constanta, fond Primdria Techirghiol, dosar 86/1938, f. 113-116.
101 Thidem, dosar 123/1940, . 199.

102 8 J.AN. Constanta, fond Primdria Carmen Sylva, dosar 6/1929, . 97.
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voastrd, dela anul 1919 pand in present’. Primaria realizeaza acest ,,tablou” cu
variabile intre 8425 turisti in 1919 si 14680 in 1933'".

Intr-un raport al Prefecturii judetului Constanta, din 9 noiembrie
1928, se aratd ci arhiva de dinainte de razboi (1916- 1918) nu mai exista'™,
Documentarea pentru acest subcapitol o realizim din studierea fondului
arhivistic al Primariei Carmen Sylva, incepand cu anul 1928 deoarece din
acest an se gasesc informatii asupra turismului.

In 1927, localitatea a devenit comuni 1ndependenta de Tuzla, in
1928 a fost recunoscutd ca statiune balneard, iar in 1929 i s-a atribuit
statutul de oras. Incd din 1928 asistim la preocupirile autorititilor locale
de a avea o statiune moderna prin sistematizarea acestela Decizia primariei
de a realiza un plan de sistematizare a statiunii' ”, vine in sprijinul
turismului autohton. Lipsa apei potabile era o problemi cu care se
confrunta administratia localitatii. Printr-o adresa, in 1929, primaria aduce
la cunostinta acest fapt Ministerului Agriculturii si Dornermlor106

Autoritatile statiunii s-au preocupat de wodernizarea infrastructurii,
prin efectuarea unor lucrari edilitare de prirné necesitate cum ar fi:
alinierea strazilor, ,,impietruirea” soselelor'”” prin ,,pez‘ro/arm strazilor, astfel
¢d norii de praf de anii trecuti, nu mai incarcd atmosfera statiunis’”. In acelasi timp,
o problema cu care se confrunta statiunea in perioada interbelica a fost
aceea a daramarii falezei. Cele mai grave surpari au avut loc in 1930, 1933,
1935, 1938.

Primaria se ocupa si de fixarea faxelor turistice. Din Bugetul si
Conturile de gestiune al orasului Carmen Sylva, pe anul 1932, reies
urmatoarele taxe: taxe pe vizitatori in statiunile balneare si climaterice
(135.000 lei), taxe pentru cilitori la hoteluri (500 lei)'”™, cotizatia Comisiei
Balneo-Climatice pentru iluminat si lucriri edilitare. Contul de gestiune pe
anul financiar 1941-1942: veniturile comunei erau din taxe asupra
vizitatorilor in statiunile climatice sau balneare, in afard de taxele de cura si
turism prevazute de legea O.N.T. — 20.000 lei, taxe de fiecare calitor la
hoteluri sau case care inchiriazi camere mobilate — 1.000 lei'”. Conform
art. 166 a legii administrative, in anii 1940-1941 erau stabilite impozite
comunale asupra vizitatorilor in statiunile climatice sau balneare, in afara de

193 Thidem, dosar 8/1938, f. 3, 5.

104 Thidem, dosar 4/1928, f. 85.

105 Thidem, £. 27.

106 Thidem, dosar 9/1929, f. 39.

107 Ibidem, dosar 2/1939, £. 7; ,,Revista Biilot”, IV, ar. 37, 7-15 august 1932, p. 1.
108 S.J.AN. Constanta, fond Prefectura Constanta , dosar 5/1932, £. 3, 6.

199 Thidem, dosar 71/1941, f. 7; Ibidem, dosar 56/1941, £. 4.

231

Cristea, N., Tanase, G. (2014). The Coordinates of Local and Central Policy to Develop the Romanian Seaside Terminal
Between 1878-1941 [Coordonate ale poaliticii locale si centrale de dezvoltare aterminalului litoralului romanesc intre
1878-1941]. Anuarul Universitatii , Petre Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2014,
Tomul 14, Decembirie, pp. 215-244.



Anuarul Universititii ,,Petre Andrei” din Iagi
Year — Book of ,,Petre Andrei” University from lasi

taxele de cura si turism prevazute de legea O.N.T., asupra caselor de joc
de noroc, cluburi etc, precum si toate localurile publice sub orice
denumire, unde se practica jocuri de noroc; vizitator era considerat orice
calator la hoteluri sau case care inchiriaza mai mult de doud camere
mobilate'".

In acelasi an, primiria era preocupati de stoparea fenomenului de
speculi care aducea prejudicii turismului autohton. In Circulara nr.
2775/30 mai 1935 a Camerei de Comert si de Industrie Constanta citre
Primidria orasului Carmen Sylva, se atrage atentia in privinta practicarii
preturilor mari la bai, hoteluri si restaurante, prezentand dezavantajul pe
termen lung (,,alungd pentru totdeauna de statiune pe vilegiaturistii inselat”) cat si
al categoriilor de sdraci si ,,suferinzi™'"".

Reclama turisticd a statiunii era facutd tot de primarie. Un numar de
15000 exemplare de brosuri redactate in limbile franceza, englezad,
germand, erau destinate turistilor din Europa'™,

Mangalia era, in 1878, o asezare modestd, administratia turceasca
neficand nimic pentru punerea in valoarea a localitatii. O data cu venirea
autoritatilor romane, situatia insa se schimba.

Ministerul Lucrarilor Publice a primit planul de sistematizare al
orasului Mangalia, trimis de cdtre primarie, spre aprobare, prin Adresa nr.
906 din 15 aprilie 1925. Acest plan de sistematizare este insotit de un
Memoriu in care se aratd ca: ,,Oragul actual, mdrginit in citeva stragi, prezintd
aspectul unei mari colectii de ruine, printre care serpuesc strazi neregulate, intortochiate
s ran intretinute... Constructiunile, in afard de cite-va mai noui §i mai cu infatisare,
restul sunt primitive, fard temelii...”. Pe langa planul de sistematizare, primaria
orasului Mangalia a redactat si un amplu Regulament de constructii si alinieri
(13 aprilie 1925), care a fost aprobat de catre Consiliul Tehnic Superior
din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice, in Jurnalul nr. 199 din 19 mai
1925'°, Prin Decretul Regal nr. 7 din 8 ianuarie 1925, se prevede in
bugetul Prefecturii Constanta o suma (70000 lei) cu care judetul contribuie
la constructia sanatoriului ,,Principesa Elena” din Mangalia““.

Ministerul ~ Comunicatiilor —concesioneaza  transportul intre
Constanta si Mangalia, pe ruta Constanta-Carmen Sylva-Mangalia, pe 5

1105 J.AN. Constanta, fond Prefectura Constanta, dosar 16/1936-1945, f. 73.

1S J.AN. Constanta, fond Primdria Carmen Sylva, dosar 7/1935, f. 32.

12 Thidem, dosar 8/1938, f. 1, 2.

113 S.AN.I.C. Bucuresti, fond Ministerul Lucrarilor Publice/ Consilinl Tehnic Superior, dosar
295/1925, . 7,9, 14-35.

114 S J.ANN. Constanta, fond Prefectura Constanta, dosar 2/1922-1930, f. 52.
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ani, incepand din 1 februarie 1926, Fundatiei Culturale ,,Principele Carol
I, prin Adresa nr. 16.306 din 1 februarie 1926'".

Calea ferata Eforie Sud-Mangalia se inaugureaza la 17 iulie 1938.
Aceastd lucrare importantd a fost posibild datoritd interventiei Statului,
regele Carol al II-lea semnand un Decret Regal; in acest document se arata
ci linia ferati Constanta-Mangalia este necesard pentru apararea
nationala'"’.

Primaria se ocupa si de fixarea zaxelor turistice. Dintr-un cont de
gestiune pe anul financiar 1939-1940, apartinand primariei, aflim ca era
perceputd o taxa asupra turistilor. Primaria a incasat o suma de 105700 lei
de la ,,vizitatorii” statiunii, $i o suma de 61565 lei de la particularii care
inchiriau, pe timpul sezonului, ,,camere mobilate’""”. Veniturile primariei din
turism au scdzut in anii 1940-1941, cand a incasat doar 16700 lei, iar de la
hotelieri si particularii suma de 9500 lei'".

Balcicul'” va deveni, din 1913, odati cu intrarea in hotarele
Regatului Romaniei, In urma celui de-Al Doilea Razboi Balcanic, din ce in
ce mai cunoscut si frecventat, devenind destinatie turistica pentru lumea
artistica §i politica romaneasca. Titu Maiorescu, presedintele Conferintei
de pace de la Bucuresti, a reusit ca in timpul dezbaterilor sa tempereze
revendicarile fostilor aliati fata de Bulgaria si dupa mai multe runde de
negocieri, la 28 iulie/10 august 1913, a fost incheiat Tratatul de pace de la
Bucuresti'”. Dupi pacea de la Bucuresti (1913), autorititile romane au
fost preocupate de dezvoltarea celor doua judete Durostor si Caliacra, care
formau Cadrilaterul.

115 S.AN.LC. Bucutesti, fond Fundatiile Culturale Regale, dosar 52/1926, f. 2.

116 Valentin Ciotbea, Evolutia Dobrogei intre 1918-1944. Contributii la cunoagterea problemelor
geopolitice, economice, demografice, sociale §i ale vietii politice si militare, Editura Ex Ponto,
Constanta, 2005, p. 113.

117 S J.ANN. Constanta, fond Prefectura Constanta, dosar 83/1938-1945, f. 26.

18 Thidem, . 52.

119 Arhiva creatd de Primdria orasului Balcic a fost evacuatd probabil in orasul Mangalia
din judetul Constanta. Datoritd evacudrii §i, probabil, si situatiei din timpul celui de-al
Doilea Rizboi Mondial, arhiva a suferit mari lipsuri. Pand acum nu s-a gisit niciun
document care si ateste cele afirmate mai sus, Insa arhiva Primariei Balcic a fost gasitd in
arhiva Primariei Mangalia, fiind preluatd de Arhivele Statului Constanta in anul 1968 de la
Consiliul popular ordsenesc Mangalia. Lipsesc in intregime documentele din anii 1913-
1922, 1930, 1932, 1935, documentarea realizandu-se in arhivele rimase.

120 Nicolae Ciachir, Gheorghe Bercan, Diplomatia europeand in epoca modernd, Editura
Stiintificd si Enciclopedici, Bucuresti, 1984, p. 445.
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Pana in 1913, cand Balcicul a intrat in hotarele tirii noastre,
aceastd localitate nu avea infrastructura necesard turismului: nu existau
strazi pavate, lumind electrica si nici edificii publice. Balcicul a intrat in
atentia autoritatilor locale, aproape imediat dupa 1913. Identificat, la
inceput ca oras comercial, pe parcurs, Balcicul isi contureaza functia
balneard. Lucririle edilitare incep in 1915, prin reconstruirea strazii
principale si pavarea centrului oragului'*'.

In 1923, Ministerul Lucririlor Publice aprobd modificarea planului
de sistematizare a Balcicului din 1903'% Iar la sfarsitul anului 1928,
Prefectura judetului Caliacra incheie un contract' referitor la repararea
soselei Balcic-Bazargic. Acestea au fost terminate intr-o perioada scurta, la
inceputul lunii ianuarie 1929'** 1n anul 1937 s-a introdus lumina electrici;
in anul 1938, autostrada Constanta-Mangalia-Balcic a fost dati in
folosinta. in perioada 1913-1940, in orasul Balcic, port la mare si statiune
balneo-climatericd, s-au ridicat ca edificii publice: localul Primariei, halele,
muzeul, Baile, Cazinoul, Spitalul, Cazarmile, Aeroportul, Castelul Reginei,
50 de vile'”. Se realizeazi si toaletarea orasului, prin plantarea arterelor
principale si a zonei bailor, prin infiintarea unui parc etc'”. Si Prefectura
judetului a acordat ,,drept ajutor pentru construirea bailor de mare, construirea unui
cazinon i amengjarea plajer”'” suma de 1000000 lei. Dar Prefectura
nemaiavand fonduri s-a luat decizia de a trece lacul Tuzla in posesia
Ministerului de Interne pentru cd ,,natural cd va face lucrari de transformare
nrgente, creind prin acestea, multe resurse si avantagii oragulni”'.

Prefectura Caliacra a trimis Consiliului Tehnic Superior un
Memoriu, pentru lucrarile de constructie a soselei judetene Balcic-
Mangalia, aprobat in Jurnalul nr. 259 din 11 noiembrie 1930'*.

121 Ecoul”, II, nr. 29, 20 noiembrie 1915, p. 1-2.

122 S AN.I.C. Bucuresti, fond Ministerul Lucrarilor Publice/ Consiliul Tehnic Superior, dosar
173/1923, £. 23.

123 S.J.ANN., fond Prefectura Judetnini Caliacra, dosar 28/1928, £. 39.

124 Thidem, £. 46.

125 C. Budeanu, Alexandrina Petrescu, Realizdri tebnice 5i economice in Cadryilaterul dobrogean, in
»Analele Dobrogei”, XIX, vol. III, 1938, p. 48-49.

126 Poporul”, 1, nt. 6, 24 mai 1930, p. 2-3.

127 S.J.AN., fond Primdria Balcic, dosar 19/1931, £. 27.

128 Thidem, f. 36, 37.

129 S AN.L.C. Bucuresti, fond Ministernl Lucrdrilor Publice/ Consilinl Tehnic Superior, dosat
611/1930, f. 12.
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In 1931, primiria elaborezi si aprobd un ,,Regulament de politie
comunald al comunei urbane Balcid” in care reglementa circulatia, igiena
publici, ordinea si moralitatea in locuri publice (strazi, piete, parcuri,
plaja), tarifele pentru cazarea in hoteluuri, paza plantatiilor si florilor.

Arendarea bailor se facea de citre primarie pe baza unui ,,Act de
angajament”. Acesta lua un procent de 40% din venituri, iar primariei
trebuia sd i se garanteze 10.000 lei pe sezon. Primaria punea la dispozitie
toate dotarile si tot mobilierul de care dispunea stabilimentul de bai, iar
imbunitatirile efectuate de antreprenor ramaneau in proprietatea oragului,
la sfarsit de sezon.

Serviciul Judetean de Drumuri Constanta realizeaza un proiect
pentru modernizarea soselei Constanta-Ecrene (46,102 km), verificat la 1
noiembrie 1935 de catre Ministerul Lucrarilor Publice si al Comunicatiilor
(Directia Generald a drumurilor), avand urmatorul itinerariu: Constanta,
Lazu, Eforie, Carmen Sylva, Tuzla, Domnita Elena, Mangalia, 2 Mai,
Vama Veche'”.

In 1937, este adoptat si pus in aplicare un plan de sistematizare al
oragului. Acest plan este realizat cu sprijinul autoritatilor locale, dar si cu
sprijin acordat de catre autoritatile centrale, reprezentate de Regele Carol
al 1l-lea si Regina Maria"'. Din nefericire, procesul dezvoltirii orasului
Balcic a fost intrerupt brusc la 7 septembrie 1940, prin tratatul de frontiera
romano-bulgar de la Craiova, Dobrogea de Sud a intrat in componenta
Bulgariei.

Dintre primarii Balcicului care au avut o viziune de dezvoltare a
statiunii, amintim doua personalitati: Octavian Mosescu, primar intre anii
1931-1932 si 1939-1940'" si George Fotino, primar intre anii 1934-
1939, Despre oras, Octavian Mosescu spunea: ,,...Balicul ¢ o comoard
nepretuitd nu numai pentrn Cadyilater, dar §i pentru toatd tara, dar pe care statul o
tine ingropatd intr-o indiferentd totald si nitare condamnatd de toti acei care trec prin

. . .. 95134
aceste locuri pline de frumuseti 5i bogati?”™".

130 S, ANL.L.C. Bucuresti, fond Ministernl Lucrdrilor Publice/ Consilinl Tehnic Superior, dosat
1376/1935, f. 62.

13V Oragul Balcic §i noul plan de sistematizare, in ,Dobrogea Noud”, XVIII, nr. 72, 6 aprilie
1937, p. 1.

132 Doina Pauleanu, Balicul in pictura romaneascd, Editara ARC 2000, Bucuresti, 2003, p.
143.

133 Ihidem, p. 204-205.

134 Octavian Mosescu, Vzitoru! Balcicnlui, in ,,Poporul”, 1, nr. 4, 30 ianuarie 1930, p. 3.
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Statiunile balneare din judetul Cetatea Albd rivalizau, in
perioada interbelicd, cu cele mai importante statiuni din tard. Namolul
avea o mai mare consistenta chimicd, asa cum constatasera medicii i
chimistii. Prefectul Gr. Berescu a contribuit la ridicarea acestor statiuni
prin diverse realizari: soseaua Cetatea Alba-Budachi, terasamente de la
Culevcea la Tuzla si de la Cetatea Alba la Achembet, soseaua de la Cetatea
Alba la Bugaz, plantarea arborilor de-a lungul soselei. In intentia
autoritatilor erau: instalatile moderne pentru aducerea apei, uzina
electricd, piete'”.

Intre Cetatea Albi si Bugaz s-au pus in circulatie doua trenuri care
aveau legatura cu Galati si Bucuresti; acestea circulau astfel: din Cetatea
Alba se pleca la 9.30 si se ajungea la 10.20 la Bugaz, iar de la Bugaz se
pleca la 15.10 si se ajungea la 16 la Cetatea Alba"™. Crearea infrastructurii
necesare pentru a se ajunge usor la Bugaz, s-a constituit intr-o altd masura
luatd de autoritatile centrale pentru a Imbundtati situatia statiunii in
perioada interbelicd. Lucriri de pavaj la Budachi, lumina electrica la Bugaz,
sistematizarea statiunilor Achembet si Serghiesti. Administratia si Oficul de
Turism, initiate de Col. Stincescu, presedintele Asociatiei comunelor
balneare, sunt pe drumul infiptuirii programului de realizdri”’. Col.
Stincescu a realizat o adevidrata operd pentru statiunile balneare
basarabene: lumina electrica, sistematizarea, plantarea, alinierea si pavarea
striazilor, amenajarea pietelor, amenajarea parcurilor — fac parte din
programul de realizdri. Niciuna dintre statiuni nu era legati prin sosele
practicabile de Cetatea Alba, dar din initiativa lui Stincescu s-au realizat
multe. Ziarul ,,Nistrul” afirma: ,,Bugazul care acum citiva ani era un simpln loc
pentru scaldat, fdrd nici un amenajament, a ajuns astazi sa atragd atentia tuturor, prin
realizdrile ce se fac intr'un ritm acceleraf’; ,,Budachi a atins un punct inalt in
dezvoltarea sa”: astfel, in 1936 au venit multi turisti straini, iar pentru sezonul
estival 1937 statiunile sunt teatrul unei actiuni de furnicar, initiativele
reprezentantului  Asociatiei comunelor balneare, fiind incurajate de
prefectul Berescu'”.

Inci de la inceputul secolului XX, se simte nevoia unei politici a
Statului privind turismul romanesc. In presa centrala, este prezent un
articol ,,Bdile Noastre” — articol in favoarea vizitirii statiunilor noastre.

135 Nistrul”, 11, nr. 23, 17 mai 1936, p. 1.
136 Thidem, 11, nr. 27, 14 iunie 1930, p. 1.

137 Ibidem, 11, nr. 29, 6 septembrie 1936, p. 1.
138 Thidem, 111, nr. 49, 30 mai 1937, p. 1.
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Articolul este o analiza criticdi a turismului din statiunile balneare
romanesti. La 22 februarie 1902, savantul dr. G. Marinescu a tinut o
conferintd intitulatd Studii asupra unor statiuni balneare din tard si din
Strdaindtate, precizand de ce romanii prefera Baile strdinatatea: ,,Constatarea
acestei anomalii de cdtre una din somitatile noastre stiintifice, trebue si ne dea de
gindit. Trebue incurajate statiunile de catre guvern (subl.n.), lumea medicald, presd,
romini cu dor de tard’...(dar) statul nu se intereseaza de nimic (subl.n.),
dupd ce construieste instalatiile de bdi, antreprenorii hotelurilor §i aceia ai bdilor vor sd
cistige mult i repede, iar confortul e neglija?”"”. Ciudate coincidente (sau nu) cu
zilele noastre!

Din diferitele Situatii si Dari de seama realizate de primii prefecti
reiese ca acestia nu aveau un program coerent si unitar pentru dezvoltarea
turistici a zonelor litorale, deoarece se confruntau cu alte probleme de
ordin economic, administrativ, social etc.

Primul prefect, Remus N. Opreanu, prezenta situatia Dobrogei la
1878 ca fiind una deplorabild'"’. Autoritatile centrale au sesizat de la
inceput valoarea turistica a orasului. In Darea de seamd a prefectului catre
Consiliul Judetean, ficutd la 18 ianuarie 1881, se remarci potentialul
Constantei: ,,Marele Otel ,,Carol 1" va contribui puternic la inmulfirea visitatorilor
pentru bdile de mare. Cdci pe lingd un mare orasiu comercial Constanta va fi §i o
statinne balneard dintre cele mai frecuentate”™"'. Un alt hotel al orasului — Hotelul
Panaiot — a gazduit un club, infiintat la initiativa prefectului Ciocarlan'*;
clubul avea la bazd ideea asocierii diferitelor categorii sociale pentru a se
realiza un progres material si moral care sa conduci la civilizatie.

Pentru turism sunt foarte importante caile de comunicatii. In
1878, Dobrogea avea doar 80 km de cale ferati (linia Cernavoda-
Constanta) si 100 km de sosele in stare foarte proasti. Imediat dupi
revenirea Dobrogei la Romania, autoritatile centrale au construit cdi ferate
si sosele utile. Calea ferati Constanta-Mamaia (9 km), Medgidia-Bazargic-
Oboriste (138 km), Constanta-Carmen Sylva (16 km), construite pana in

139 Adevirul de dimineatd”, I, nr. 136, 18 (1 iulic) iunie 1904, p. 1; Ibidem, 1, nr. 137, 19
(2 iulie) iunie 1904, p. 2; Ibidem, 1, nr. 138, 20 (3 iulie) iunie 1904, p. 1.

10 Dobrogea. Cincizeci de ani de vieatd romaneascd 1878-1928, Cultura Nationald, Bucuresti,
1928, p. 719-735.

4 Apud Stoica Lascu, Mdrturii de epocd privind istoria Dobrogei (1878-1947), Vol. 1 (1878-
1916), (Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie), f.e., Constanta, 1999, p. 130 (Doc.
27).

192 Ibidem, p. 137 (Doc. 34).

237

Cristea, N., Tanase, G. (2014). The Coordinates of Local and Central Policy to Develop the Romanian Seaside Terminal
Between 1878-1941 [Coordonate ale poaliticii locale si centrale de dezvoltare aterminalului litoralului romanesc intre
1878-1941]. Anuarul Universitatii , Petre Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 2014,
Tomul 14, Decembirie, pp. 215-244.



Anuarul Universititii ,,Petre Andrei” din Iagi
Year — Book of ,,Petre Andrei” University from lasi

anul 1924, fac posibila o mai usoara comunicatie a turistilor cu litoralul
romanesc'®”.

In perioada interbelicd, turismul devine un domeniu in care
preocuparile autoritatilor centrale se intensifica. Promovarea turistici a
Romaniei era ficuta de ciatre Ministerul Regal al Afacerilor Straine in
colaborare cu Organizatia Nationali Romania de Voiaj si Turism
,Europa”, care s-a ocupat de redactarea unui ,prospect” intitulat
Rominia™®. Directia Presei si Informatiilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Straine adreseaza o cerere (nr. 527 din 30 octombrie 1928)
ziarului central ,,Universul” prin care solicita un numir de 30 exemplare
din lucrarea ,,Dobrogea” scrisi de Romulus Seisanu, ,,spre a fi puse la
dispozitia legatinnilor noastre din strdindtate, in scop de propagandd”. Ziarul da curs
cererii, trimitand in scurt timp, la 8 noiembrie 1928, exemplarele cerute'®.

Un organism care a contribuit la valorificarea potentialului turistic
al litoralului dobrogean a fost ,,Asociatiunea comunelor statiuni
balneo-climatice de pe Iitoralul dobrogean al Marii Negre”, cu sediul
la Constanta, care ia fiintd prin Decretul Regal 2094/ 1935, Primul
presedinte al asociatiei a fost desemnat Sergiu Dimitriu, pe timp de 5
ani'. Aceasti asociatie a luat fiintd pe temeiul dispozitiilor art. 512 din
Legea pentru Organizarea Administratiei Locale, din 1929. in asociatie
mai intrau i Mamaia, Eforie Nord, Eforie Sud, Mangalia, Techirghiol,
Cavarna, Balcic. Asociatia urmidrea realizarea unor obiective, precum:
construirea de cdi de comunicatie, iluminat, alimentare cu apa potabild;
impadurirea coastelor de pe litoral; diguri, debarcadere.

Un moment important in organizarea turismului in Romania l-a
constituit infiintarea in timpul guvernarii liberale a lui II.C. Bratianu, prin
crearea, in 1926, a Oficiului de Turism in cadrul Ministerului Sinitigiim,
a cdrui sarcina principald era coordonarea activitatii statiunilor balneo-
climaterice. Abia in 1933 se produce primul pas citre institutionalizarea
turismului, In sensul ci O.N.T. devine un organism cu activitate de sine
statitoare pe langd Presedentia Consiliului de Ministri. Obiectivele sale se

143 Romulus Seisanu, Dobrogea, Gurile Dundrii si Insula Serpilor. Schitd monografica, Studii si
documente, Tipografia Ziarului ,,Universul”, Bucuresti, 1928, p. 230-231.

144 S.AN.L.C. Bucurest, fond Ministernl Propagandei Nationale/ Propaganda, dosar 52/1927-
1937, £. 90.

145 Thidem, dosar 161/1928-1935, f. 31.

146 S.J.AN. Constanta, fond Primdria Carmen Sylva, dosar 7/1935, f. 148, 149.

147 S.J.AN. Constanta, fond Prindria Constanta, dosar 60/1939, f. 36.

148 Enciclopedia Romaniei, vol. IV, p. 210.
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refereau, in principal, la incurajarea calatoriilor, la popularizarea turismului
romanesc in striinitate si atragerea de turisti de peste hotare'”’. Trecerea
O.N.T. de la Ministerul Sanatatii apoi la Consiliul de ministri este amintita
in primul an de aparitie al revistei ,,Romania™"”.

Cadrul legal pentru desfasurarea activitatii turistice in tara noastra
si primul organism de stat specializat in acest sens (O.N.T.) s-a realizat
prin dezbateri parlamentare. Lucrdrile Senatului au fost deschise de I.
Inculet, ministrul de Interne, care a dat citire Masajului Regal, transmis de
Carol al II-lea, ce solicita aprobarea proiectului de lege pentru organizarea
turismului®. Proiectul Legii Turismului a fost votat de Adunarea
Deputatilor '** si catre Senat'™.

In timpul dezbaterilor, Vasile A. Marinescu spunea: ,, Turismul este o
reald sursd de venituri pentru bugetul unui Stat, este cel mai important element
economic, in alte tdri este exploatat la maxim, da nagtere la o noud viata economicd,
este un factor educatiy cultural... Turismnl este o ramurd de productie in care cu
investitii minime, investifii incd care chiar dacd nu dan randamentul scontat, ramain
mai departe pentru uznl tarii (drummri, hoteluri) avem rezultate masime”>".

Examinand legea prin care s-a creat O.N.T., constatim cid ea
imbratiseaza toata problema turisticd, creand o doctrina si o metodd de
politica turisticd nationala. O.N.T. ia fiinta din initiativa ministrilor 1.
Inculet, Dr. I. Costinescu, R. Franasovici si Sergiu Dimitriu. Prin aplicarea
legii, vor face ca patrimoniul national sa fie marit prin noua ramuri de
activitate: Turismul'>,

Prin Inaltul Decret Regal nr. 322 din 29 februarie 1936, modificat
prin Decretul Lege nr. 3047 din 31 august 1938 s-a promulgat Legea

199 Enciclopedia Romaniei, vol. IV, p. 210.

150 Romdnia”, I, nr. 13-14, octombrie-noiembrie 1936, p. 23.

151 Monitorul Oficial”, partea a III-a, Dezbateri patlamentare/Senat, 19 decembrie
1936, p. 524.

152 Monitorul Oficial”, pattea a I1I-a, Dezbateti patlamentare/ Adunarea Deputatilor, 24
februarie 1936, p. 1033.

155 Monitorul Oficial”, partea a III-a, Dezbateri Parlamentare/Senat, 27 februarie 1936,
p. 774, 794.

154 Vasile A. Marinescu, O noud lege economica, Legea Turismului, in ,Buletinul Oficiului
National de Turism”, I, nr. 5, februarie 1936, p. 8-9.

155 Valeriu Tebeica, Stinta Turismului, in ,,Buletinul Oficiului National de Turism”, I, nr.
6, martie 1936, p. 7-8.
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pentru Organizarea Turismului'™, care era publicata in Monitorul Oficial,
nr. 50 din 29 februarie 1936'".

Dintre atributile O.N.T. amintim: studierea mijloacelor de
dezvoltare a turismului, printr-o cooperare directd cu toate institutiile de
stat, judetene, comunale sau particulare;sprijinul propagandei turistice
realizate prin brosuri, afise, filme, reviste, conferinte la radio; luarea unor
masuri pentru imbunatitirea mijloacelor de transport; un control riguros al
hotelurilor, pensiunilor, restaurantelor, caselor de addpost; construirea de
hoteluri'™. O.N.T. isi propunea si participe la toate manifestirile turistice
din strainitate si la congresele internationale, si sprijine manifestirile
culturale sau cu caracter economic care ar contribui la atragerea turistilor
striini in Romania'”.

Prima activitate a O.N.T. a fost trimiterea unei circulare cu nr.
1473 din 21 aprilie 1936 citre presedintii oficiilor judetene de turism,
referitoare la aplicarea unor masuri: oficiile judetene si locale nu aveau
voie sa editeze niciun fel de lucrare de specialitate precum ghiduri, brosuri,
pliante, prospecte, fird incuviintarea O.N.T.; de asemenea, se atragea
atentia cd, inainte de tiparire, intregul material (foto, harti, schite, formatul
lucririi etc) trebuia aprobat'®.

Reclama turisticd pentru Litoralul romanesc se facea prin
raspandirea materialului informativ prin birourile de informatii si
propagandd a O.N.T. din Constanta, Bucuresti, Sinaia, Bragov si Sibiu, dar
si in striinatate, prin birourile O.N.T. infiintate in capitalele europene
precum Paris, Berlin, Praga si Varsovia; de altfel, in anul 1937, O.N.T. a
obtinut vitrine de propaganda in 19 orage principale din Europa'®'.

Dintre primele realiziri amintim aparitia revistei Romdinia (editatd
in 40 de pagini), in 1936; crearea Micii Intelegeri Turistice; crearea a 205 Oficii
Locale, iar 90 de oficii au birouri de informatii turistice; obtinerea de
scutiri de taxe pentru viza consulard pentru striini, de la Ministerul
Afacerilor Striine. In acelasi an, ON.T. se ocupi de construirea
pavilionului turistic al Romaniei, la ,,Expozitia Micei ingelegeri Turistice

156 S.J.AN. Constanta, fond Priniria Constanta, dosar 39/1936, f. 22.

157 Monitorul Oficial”, partea I, nr. 50, 29 februarie 1936, p. 1748-1756.

158 Enciclopedia Romaniei, vol. IV, p. 211.

159 Thidem.

160 Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale (in continuare S.M.B.A.N),
fond Asociatii Turistice, dosar 2/1936, f. 33, 34.

16V Enciclopedia Romidniei, vol. IV, p. 215.
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din cadrul Lunei Bucurestilor”'®, eveniment, aflat la a II-a editie, care s-a

desfisurat intre 9 mai-9 tunie'”. In cadrul Micii Ingelegeri Turistice — creata de
tarile Micii in'gelegeri — Romania oferea ,,posibilitatea de a-si face cura in
cele mai avantajoase conditiuni posibile, in statiunile balneare maritime de
pe una dintre cele mai frumoase pirti ale litoralului Mirei Negre, dela
Balcic pana la Budache”.

Revista Romania, aparuta la 1 aprilie 1936 si condusd de Radu
Boereanu, avea articole scrise de Nicolae lorga, D. Botez, Gala Galaction,
Emanoil Bucuta, Lucia Demetrius, Zaharia Stancu, Ion Simionescu,
Alexandru Borza, Mihai Haret, Vasile Puscariu, R. Titeica, Dan Radulescu,
Emilian Iliescu. Sa mentionam si editarea in 1938 a lucrarii ,,Plajele
Romaniei” in 30 mii exemplarem. Acest material publicitar a fost executat
cu scopul de a face propaganda turistici statiunilor de pe litoralul
romanesc

Organizarea O.N.T. prevedea un organism central — O.N.T. — cu
atributii de supraveghere, dirijare, sprijinire, coordonare a intregii migcari a
turismului §i un organism exterior format din 71 de Oficii Judetene si 230
de Oficii Locale. Din considerente de ordin financiar, O.N.T. avea nevoie
de sprijin pentru a dezvolta statiunile litorale. In 1939, N. Otescu, ministru
de interne a tinut conferinta ,,Ridicarea statiunilor de pe litoralul Mirii”'®,
Ideile aceste conferinte au fost puse in practica un an mai tarziu.

In 1940, Consiliul de Ministri a decis, prin Jurnalul intocmit de
ministrul Internelor, Mihail Ghelmegeanu, ca tinuturile $i municipiile mai
bogate si fie autorizate a lua sub ocrotirea lor statiunile de pe litoralul
Mirii Negre. Astfel, masura luatd de Consiliul de Ministri, venea in
sprijinul ,,ridicirii” statiunilor balneare de pe litoralul romanesc'®.

Faptul ci litoralul a intrat in atentia autorititilor centrale, in
perioada interbelica, releva importanta acestuia ca zona turistica. Prin
organismele existente, si mai ales, prin faptul ca dispunea de o lege a
turismului, Romania s-a situat, intre cele douid rizboaie mondiale, in

y i 1
avangarda tirilor turistice ale Europei'®’.

162 S M.B.A.N., fond _Asociatii Turistice, dosar 2/1936, f. 166, 184.

165 _Albumnl Lunei Bucurestilor. 9 mai-9 innie 1936. Publicatiune oficiali a Primariei
Municipiului Bucuresti, Bucuresti, 1936, passin.

164 Romdnia”, IV, ar. 6-7, iunie-iulie 1939, p. 22.

165 Thidem, IV, nr. 10-11, octombrie-noiembrie 1939, p. 37.

166 Dobrogea Jund”, XXXVI, nr. 63, 17 iunie 1940, p. 3.

167 Ton-Danut Jugdnaru, Politici §i strategii in turismul mondial, Editura Expert, Bucuresti,

2007, p. 158.
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