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Abstract

Commaunication’s purpose is to picture out the way concept of the rule of law
has developed throughout the history of juridical-bistoric thinking and what kind of
theoretical development, including Romanian one, has been added in nowadays society,
based on the observation of the buman rights. Concurrently, there are sinthetically
shown the politicaljuridic particular features of the rule of law, meant to express the
core of the in question phenomenon.
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De la inceputurile omenirii a existat o necesitate colectivd de
organizare si de ordonare a existentei cotidiene. Suprapusd acestei
necesitati colective, a existat si existd, in fiecare din noi, dorinta de a
contribui, mai mult sau mai putin pregnant, la desfagurarea activitatii
societatii, atat la nivelul microsocial, cat si, mai ales, la nivelul macrosocial.
Una dintre alternativele folosite de-a lungul istoriei a fost si este
democratia.

Apdruta in Grecia anticd, democratia — vazutd ca putere a
poporului — a fost cea care a introdus Legea in viata politica si in viata
publica. Sa nu uitam cd in Atena multi cedtteni stiau sa scrie $i sa citeasca,
stiau Legile, erau constienti de existenta lor si de faptul ca acestea trebuie
respectate. Raportul fatd de lege era vazut ca drepturi si obligatii pe care
Legea ti le garanteazd. Era un progres real si vizibil al justitiei in raport cu
trecutul, suprimandu-se, de pildd, pedeapsa colectiva sau asa numita ,,lege
a talionului” , introducand, in schimb, responsabilitatea personald si
preocuparea tot mai accentuata de a deveni o justitie impartiala.

Conceptia juridica a romanilor a fost influentatd in mare parte de
gandirea lui Platon, de cea stoica si, mai ales, de doctrina lui Aristotel.

Romanii au incercat definirea dreptului, cele mai cunoscute
definitii apartinand jurisconsultilor Paulus —,, id quod semper aequum ac
bonum est - ,, ceea ce este mereu echitabil si bun “ - si Celsus — ,, ars boni et
aequi *“ - ,, arta binelui si a echitatii “. L.a Roma, dreptul emana direct din
morald, justitia reprezentand vointa statornicd $i general valabild de a da
fieciruia ce este al siu.

Originile dreptului nu pot fi separate de evolutia fiintei umane si a
societatii de la faza in care omenirea incepe sa se desprindd de tendintele
arhaice necontrolate la faza in care activitatea se destisoara dupid criterii
valorice.

Aristotel considera ca ,, acolo unde lipseste puterea legii, acolo nu
existd nicio formi a oranduirii de stat “,

In Evul Mediu, germenii ideilor ce au stat la baza a ceea ce, mai
tarziu, a fost definit ca stat de drept, de pe pouzitiile istoricismului, au fost
expuse de citre ganditorii reprezentativi ai timpului, Niccolo Machiavelli si
Jean Bodin. In teoria sa, Machiavelli a incercat si limureasca principiile
politicii cu scopul de a determina imaginea statului ce ar fi oglindit
cerintele timpului. Scopul statului era vazut in folosirea libera a proprietatii
si in garantarea securitatii fiecarei persoane. Ca forma statala, prioritate era

2 Aristotel, Politica, in Gheorghe Avornic, Tratat de Teoria generald a statului si
dreptului, vol. I, Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, 2009, p.288
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acordatd Republicii, deoarece aceasta se considera ca raspunde exigentelor
egalitatii si libertatii.

La randul siu, Bodin defineste statul ca o administrare juridica cu
mai multe familii §i cu patrimoniul lor ; scopul statului consta in asigurarea
drepturilor si libertatilor.

Justitia medievala era caracterizatd prin excesiva fractionare a
autoritatii judiciare, fapt ce conducea la o perpetud dezordine si
incertitudine.

In acest context, s-au conturat in timp trei sisteme judiciare cu
evolutii si influente distincte si valori diferite, in functie de perioada
istorica si teritoriul de aplicare, respectiv : o justitie ecleziastica, o justitie
feudala si o justitie regala.

Biserica a cautat si-si constituie o jurisdictie temporald incd din
secolul VI, pentru ca, mai apoi, incepand cu secolul IX, si treacd la
judecarea nu numai a cauzelor de natura religioasa — erezie, sacrilegiu,
blasfemie — ci §i cauze de adulter, incest, patricid, fratricid sau cimatirie.

Ulterior, printr-o buld papald a papei Grigorie al IX-lea din anul
1233, se instituie tribunalul Inchizitiei — forma cea mai tipica, dar i cea
mai abuzivd, relevantd pentru forta materiald si morald a autoritatii
ecleziastice In mentalitatea si in societatea medievala.

Justitia feudala deriva din contractul de vasalitate dintre senior si
vasal ; domeniul preponderent de manifestare era cel al proprietatii si al
obligatiilor.

incepénd cu secolul al XIII-lea, in Franta jurisdictiile seniorale
sunt absorbite progresiv de jurisdictia regald. Autonomia judiciari a
seniorilor este acum limitatd de suveranitatea regelui care lasa in
competenta tribunalelor feudale doar cazurile de furturi, raniri, omucideri,
rezervandu-si insa dreptul de instanta de apel si, prin aceasta, marcandu-se
subordonarea la justitia regala’.

In Anglia, inci din primii ani ai secolului al XII-lea, regii au ridicat
Consiliul regal la rang de Curte Suprema de Justitie; ulterior s-au precizat
si normele procesuale si s-a format un corp de magistrati, juristi
profesionisti, laici si s-a stabilit un sistem de judecatd care include un
numair de jurati — o institutie originala, nagionalé“.

In Germania, divizati intr-o multitudine de formatiuni statale
independente, dreptul si organizarea judecidtoreascd continud in formele

3 Ion Craiovan, Monica Istrate, Ipostazele justitiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, pp.36-37
4 Ibidem, p.37.
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lor medievale. Apar doua coduri de aplicabilitate mai extinsd decat
regiunile in care au fost elaborate si ale caror cutume le reflectau, respectiv
,»Oglinda saxona®, la 1230, ce includea norme de drept cutumiar si feudal
si,, Oglinda svaba*®, la 1275, ce cuprindea in plus norme de drept canonic
si de drept roman”.

In perioada modernd, teama de despotism, chiar luminat, si de
dictatura, conduce la concluzii doctrinare de natura alegerii ,,raului cel mai
mic®. Alexis de Tocqueville, in lucrarea elaboratd ca urmare a caldtoriei in
Lumea Noua si a studierii exhaustive a sistemului democratic american,
,» Despre democratie in America “, precizeaza: ,,Recunosc ca vointa
democratiei e schimbitoare ; instrumentele ei, grosolane; legile,
imperfecte ; dar daca e adevirat cd In curand nu va mai exista nicio forma
intermediara intre imperiul democratiei si jugul unui singur om, n-ar trebui
oare sa tindem mai curand spre primul decat sa ne supunem de bunavoie
celuilalt ? $i dacd, in cele din urma, va trebui sa ajungem la o egalitate
completd, n-ar fi oare mai bine si ne lasam nivelati de libertate, decat de
un despot »*

Pe acest tiram al nesigurantei si arbitrariului s-a dezvoltat, la
Inceput, ideea si mai apoi, conceptul statului de drept. Germenii acestuia,
respectiv principiile de baza ale unui stat de drept, fusesera ilustrati inca
din vremea lui Aristotel care, in lucrarea sa ,, Politica “, vorbeste despre
suprematia legilor, echitatea sociala si nevoia separarii puterilor in stat.

In perioada revolutiilor burgheze, la elaborarea conceptiilor despre
statul de drept au contribuit marii ganditori ai perioadei, cum ar fi : Hugo
Grotius, Thomas Hobbes, John Locke, Descartes, Montesquieu,
Rousseau, Voltaire, Immanuel Kant, Hegel.

Hugo Grotius in lucrarea ,, De zure belli ac pacis ““( ,,Despre dreptul
pacii si al razboiului®) aratd cd scopul statului de drept este acela al
protectiei proprietitii private prin intermediul unor norme juridice care ar
asigura fiecarui om folosirea liberd a proprietatii sale cu acordul tuturor.

Thomas Hobbes, desi adept declarat al monarhiei absolutiste din
Anglia, a dezvoltat un sir de idei ce presupun dominatia dreptului in viata
sociald, cum ar fi egalitatea formala in fata legii si egalitatea contractelor.
Premisele filosofice de la care pleaca Hobbes pentru a deduce conceptia sa
sunt : omul nu este sociabil de la naturd, omul este in mod natural egoist,
cautd numai binele sau propriu, este insensibil fatd de cel al altora - ,,homo
homini lupus*

5 Ibidem, p. 38.
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La randul sdu, John Locke precizeaza ca statul, format cu scopul
protectiei drepturilor inalienabile ale omului, creeaza legi pentru stabilirea
si administrarea proprietitii si foloseste fortele obstesti pentru realizarea
acestor legi si pentru apirarea de un pericol extern. Libertatea oamenilor
in conditiile statului de drept constituie regula de baza, stabilita de puterea
legislativa, si a carei esenta se exprima in libertatea de a proceda conform
propriei vointe in toate cazurile in care legea nu se pronunta altfel si de a
nu fi dependent de o permanenta si nedeterminatd vointa autoritara a altei
persoane.

Montesquieu arata cd pentru a preintampina abuzurile puterii se
cere respectarea stricta a legilor de catre toti cetitenii. Libertatea politica
inseamna instaurarea libertatii si securitatii ce se realizeaza prin separatia
puterilor in stat, respectiv in putere legislativa, putere executiva si putere
judecatoreascd, concentrate la diferite organe si care se autolimiteaza si se
echilibreaza reciproc. Acest principiu s-a concretizat in constitutiile
statelor moderne democratice actuale.

Jean Jacques Rousseau, in lucrarea ,,Contractul social®,
concluzioneaza ca este necesar ca indivizii si confere pentru un moment
drepturile lor statului, care apoi le redd tuturor cu nume schimbat, adicd
nu mai sunt drepturi naturale, ci drepturi civile. Legea nu este altceva
decat expresia vointei generale, prin urmare ea nu este un act arbitrar de
autotitate.

Immanuel Kant a motivat baza filosofica a teoriei statului de
drept, stat in care locul principal i1 ocupa Omul: ,Fiecare persoand
reprezintd o valoare absoluta; nimeni nu poate fi considerat ca mijloc de
indeplinire chiar si a celor mai nobile planuri”. Scopul Statului este numai
protectia dreptului; Statul trebuie sa asigure cetatenilor posibilitatea de a se
bucura de drepturile lor, dar nu trebuie si se amestece in activitatile
individuale, nici s se ingtijeascad de interesele individuale. El si-a indeplinit
functia sa cand a asigurat libertatea tuturor.

La Hegel, dreptul abstract este rezultatul evolutiei istorice, un
principiu imperativ: ,,fii 0 persoana si respecti-i pe ceilalti ca persoane®;
fundamentul dreptului il constituie persoana umana.

Statul de drept a suferit doud inflexiuni esentiale dupa cel de-al
doilea razboi mondial.

Pe de o parte, ceea ce pand atunci nu fusese decat un concept
doctrinar, va face obiectul unei transcrieri in dreptul pozitiv; un rol de
pionierat in acest sens il va avea Germania care, in Legea fundamentald a
Republicii Federale din 1949, indica in mod explicit cd ,ordinea
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constitutionala (...) trebuie s fie conforma principiilor unui stat de drept
republican, democratic si social in sensul prezentei legi fundamentale®.

Pe de alta parte, statul de drept nu mai evoca doar existenta unei
ordini juridice ierarhizate, ci §i a unui ansamblu de drepturi si libertati.
Depisind ierarhia normativa, statul de drept va fi inteles, de acum inainte,
ca implicand adeziunea la un ansamblu de principii §i de valori ce
beneficiaza de o consacrare juridica explicita.

Multitudinea ideilor enuntate in timp si fondul divers de
manifestare al opiniilor expuse au contribuit la dezvoltarea si nuantarea
conceptului statului de drept, conturand, in acelasi timp, trasiturile
specifice si general valabile ale notiunii. Astfel, edificarea statului de drept
presupune, sine-qua-non, intrunirea cumulativd a catorva conditii, si
anume: asigurarea drepturilor si libertitilor omului; responsabilitatea
reciproca a statului fata de cetdtean si a cetiteanului fata de stat; asigurarea
autoritatii legii si respectarea ei de citre toate institutiile si persoanele
implicate; asigurarea unei reale separatii si independente a puterilor in stat.

In viziunea lui Toan Ceterchi si Ton Craiovan, statul de drept poate
fi inteles ca un concept politico — juridic ce defineste o forma a regimului
democratic de guvernamant de respectare a raporturilor dintre stat si
drept, dintre putere si lege, prin asigurarea domniei legii, drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii'.

Sintagma ,,stat de drept” rezultd din alaturarea celor doi termeni
componenti: ,stat” si ,,drept”, termeni, dar §i notiuni intre care existd o
puternicd coeziune, desi, pe de altd parte, putem vorbi si de o ,,unitate de
contrarii.

Referindu-se la aceasta dihotomie, Nicolae Popa mentioneaza ca
,»Dreptul are rolul de « corset » al fortei, de incadrare a acestei puteri in
limitele de ordine, de « calmare » a tensiunilor ce se ivesc in procesul
exercitarii conducerii sociale prin intermediul activitatii de stat. Pe de altd
parte, statul garanteazd realizarea dreptului si reintegreazd ordinea juridica
lezatd prin activititi ilicite".

Tot in acelasi context, Gheorghe Avornic evidentiaza un alt aspect
doctrinar: ,,Statul de drept reflecta coexistenta celor doua entitati sociale
distincte, concomitent indisolubil legate intre ele, care sunt Szaful si

6 http://archiv.jura.uni-saarland.de/BIJUS/grundgesetz/ (accesat pe 24 mai 2014)

7 loan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Editura ALL,
Bucuresti, 1993.

8 Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, ed. a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
1993.
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Dreptul, a raporturilor reciproce manifestate ca relatii dintre putere si
normativitate: prima — cu tendentialitate spre dominatie $i supunere,
cealalti — cu cea de franare si ordonare™.

Tudor Draganu considera ca statul de drept trebuie inteles ,,ca un
stat care, organizat pe baza principiului separatiei puterilor in stat, in
aplicarea cdruia justitia dobandeste o reald independenta, si urmarind prin
legislatia sa promovarea drepturilor si libertitilor, inerente naturii umane,
asigurd respectarea stricta a reglementarilor sale de cdtre ansamblul
organelor lui in intreaga sa activitate'’. Una dintre cele mai dificile
probleme ce stau in calea realizarii statului de drept ideal — afirma acelasi
autor — este ,,de a gisi ciile procedurale cele mai eficiente pentru a face ca
organele statului care, direct sau indirect, dispun de forta de constringere
in scopul de a-i face pe cetateni si se conformeze legilor, sa fie puse, la
randul lgr, in situatia de a trebui si le respecte““.

In viziunea lui Paul Cosmovici, statul de drept este acela care
respecta atat spiritul, cat si forma dreptului, in conformitate cu vointa
generald; el implicd suveranitatea poporului, manifestatd in alegeri libere,
in pluralismul politic, separatia puterilor si limitarea prerogativelor
presedintelui, independenta autoritatii judecitoresti, egalitatea in fata legii,
libertatea gandirii, garantarea drepturilor omului'”.

Sofia Popescu vede in statul de drept ,,acel manunchi de principii
recunoscute la scard mondiald, care semnificd asigurarea autonomiei
individului, a libertatii sale de actiune si autolimitarea sferei de actiune a
statului in favoarea individului”".

Statul de drept a cunoscut in anii 1980 o veritabild transmutare:
desi era o notiune juridica, cu continut dovedit, a fost pus in centrul
dezbaterilor politice ce priveau rolul statului si jocul mecanismelor
democratice. Referirea la statul de drept este inseparabild de o dubla
semnificatie: aceea de reevaluare a logicii democratice si de ,, juridicizare®
a raporturilor sociale care, ambele, contribuie la legitimarea si la
dezvoltarea conceptului.

9 Gheorghe Avornic, op.cit., p.288.

10Tudor Driganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj,
1992.

11 Ibidem, p.100.

12 Paul Cosmovici, Les Communautés Européennes et IEtat de droit, in Revue
roumaine de sciences juridiques, nr. 1-2, 1991.

13 Sofia Popescu, Statul de drept in dezbaterile contemporane, Editura Academiei
Romane, Bucuresti, 1998.
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Pentru mediul romanesc, preocuparea pentru o problematica atat
de complexa si de actuald cum este aceea a statului de drept a fost
reactivatd in primul rand de consacrarea in Legea fundamentald a acestui
atribut esen;ialm. Astfel, in chiar art. 1 alin. 3 din Constitutia Romaniei se
statueaza: ,,Romania este stat de drept, democratic §i social, In care
demnitatea omului, drepturile si libertitile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme*.

Structural, punctul de plecare al statului de drept il reprezinta
insusi Dreptul vazut ca ordine juridica, in care normele sunt ierarhizate si
integrate Intr-un ansamblu organic, piramidal, In care acestea sunt
articulate de manierd a satisface reciproc cerintele normelor de nivel
superior. Totodatd, acest mecanism complex este supus unui control
judiciar care sa-i asigure legalitatea.

Relatia dintre stat si drept este o relatie de complementaritate; pe
de o parte, dreptul nu poate exista in afara cadrului statal, pe de alta parte,
dreptul limiteazd statul, impunand un anumit tip de actiune agentilor
statului, deci statul nu poate exista in afara dreptului.

Corelatia stat — drept — justitie este denaturatd sau optimizata in
functie de regimul politic la care se raporteaza. in conditiile
contemporane, ale disparitiei regimurilor totalitare, cel putin in Europa,
reorganizarea societitilor pe baze democratice a adus in prim plan
conceptul statului de drept care si gireze evolutia acestor societati in acord
cu valorile sociale autentice din statele democrate dezvoltate.

In cadrul unei analize post - totalitare dedicate statului de drept,
Sofia Popescu identifica o serie de elemente fira de care realizarea statului
de drept nu ar fi posibild, si anume: instaurarea sau reinstaurarea societatii
civile, reconsiderarea relatiilor dintre societate i stat, suprematia societatii
civile asupra statului, reducerea rolului statului la o actiune minima de
mentinere a echilibrului social”.

Conditie esentiald a edificarii unui stat de drept este si autonomia
dreptului, respectarea statutului contemporan al dreptului si, in general, a
ceea ce poate fi, cat poate fi i pana unde poate fi dreptul. Primatul
dreptului devine o realitate palpabild; dreptul se emancipeaza, devine
independent, se individualizeaza ca fiinta sociala.

14 Steluta Ionescu, Justitia si marile doctrine privind statul de drept,
http:/ /www.trsdr.ro/Art-5-1-2-2008.pdf (accesat pe 25 mai 2014)
15 Sofia Popescu, op.cit., p.172.
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Un alt principiu al statului de drept este acela al riaspunderii
reciproce: a statului fata de fiecare cetitean si al fiecarui cetatean fata de
stat. La aplicarea acestuia contribuie Justitia — care, in statul de drept,
functioneaza pe baza principiilor independentei, al egalitatii partilor si al
contradictorialitatii.

Fundamentarea teoreticd a statului de drept se bazeazd pe teoria
autolimitdrii puterii de stat, potrivit careia statul acorda drepturi subiective
cetatenilor, drepturi care se indreaptd uneori impotriva sa, iar in relatiile
externe statul trebuie si respecte normele de drept international .

Formele statului de drept diferd de la o tara la alta i de la o etapa
de dezvoltare a societatii date la alta etapa. Totusi, caracteristicile concret -
istorice si formele de manifestare ale statului de drept pot fi sintetizate in
trei mari componente ale acestuia: componenta politica, componenta
economica si componenta sociala.

Pe plan politic, statul de drept presupune si se manifestd prin:
institutionalizarea prin norme constitutionale a principiului separatiei
puterilor si functionarea eficienta si controlati a acestuia, factorii de
control fiind Insesi structurile celor trei puteri, precum si partidele si
organizatiile politice, societatea civild, presa, cetdtenii; exercitarea
completd, de citre fiecare autoritate publicd, a competentei cu care a fost
investita; crearea si aplicarea unui mecanism de sanctionare a autoritatilor
publice care si-ar depasi prerogativele, incercand si-si subsumeze atribute
ale altei autoritati; functionarea corecta, legald a opozitiei in Parlament si a
celei guvernamentale; stabilirea unui sistem electoral democratic, care sd
permita votul universal si egalitate de sanse concurentilor electorali;
formarea guvernelor exclusiv ca rezultat al alegerilor electorale; crearea
unui mecanism prin care cetatenii sa aiba acces, mijlocit sau direct, la
informatii privind modul de aplicare a programului guvernamental;
stabilirea duratei mandatului Incredintat fieciruia dintre membrii
autoritatilor publice ce fac parte din cele trei ramuri ale puterii; crearea si
aplicarea unui sistem juridic corelat cerintelor si realititilor social-istorice
existente in societate §i asigurarea suprematiei legii.

In plan economic, statul de drept isi propune urmaitoarele
deziderate: aplicarea corectd a mecanismelor de piata; respectarea
proprietatii personale si stimularea intreprinzdtorilor particulari si a
initiativei fiecarui individ.

16Gheorghe Bobos, Teoria generald a statului si dreptului, Editura Didactici si
Pedagogici, Bucuresti, 1993, p.153.
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Pe plan social, statul de drept presupune: garantarea tuturor
drepturilor si libertatilor cetitenesti; lichidarea privilegiilor sociale si
instituirea unei reale egalititi intre toti indivizii; asumarea de cdtre stat a
responsabilitatii fatd de cetateni si ocrotirea de citre acesta a drepturilor si
intereselor lor legitime; infaptuirea principiului conform ciruia in viata
sociald ,,este permis tot ceea ce nu este interzis expres de lege®, dar si
stabilirea statutului guvernantilor ce s-ar cuprinde in principiul ,,se permite
tot ce este permis de lege®; elaborarea unei legislatii penale si a procedurii
penale, care si garanteze exercitarea principiului apararii persoanelor in
toate fazele procesului penal si al prezumtiei nevinovatiei; asigurarea
respectarii Constitutiei In activitatea de adoptare a actelor normative prin
controlul constitutionalitatii legilor; sanctionarea incalcarii de citre
organele executive a drepturilor si intereselor persoanelor fizice si
repunerea acestora in drepturile incalcate prin contenciosul administrativ;
garantarea exercitirii cailor de atac impotriva hotdrarilor instantelor
judecitoresti nelegale sau netemeinice ; obligatia constitutionald a
organelor de stat, precum si a tuturor cetdtenilor de respectare strictd a
legilor in vigoare.

In baza aspectelor caracteristice statului de drept, prezentate mai
sus, putem desprinde concluzia ci statul de drept are sa exprime, in primul
rand, ideea ca orice actiune, masura sau dispozitie a puterilor in stat, de la
presedintie si parlament, guvern, organele judecitoresti, pana la institutiile
locale, trebuie sa se bazeze pe lege. Cici, orice mdsuri luatd in afara acestui
cadru legislativ, bazat pe Constitutia tarii, constituie o negare a statului de
drept si trebuie combitutd, sanctionatd fara ezitare, deoarece asemenea
practici duc, in mod direct, la instaurarea abuzului si arbitrariului.
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