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Abstract

The growing arrival of asylum seekers in Enrgpean Union opened a fierce
debate about the socio-political, economical and security consequences of massive
immigration in Western countries. This debate included a linguistic controversy upon
the term used for the new-comers: ,migrants” or ,refugees”. In fact, it was more often
an attempt to justify or reject the legal right of over a million pegple to freely cross
European borders and a hidden ideological conflict. During time and development of the
crisis, it became clear that many asylum seekers were not complying with the provisions
of the 1951 Refugee Convention and were not even from war zones. This paper
analyses why the Convention does not mean that ‘asylum shopping’ is allowed and what
wonld be some of the consequences of an erroneous interpretation of the treaty.
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1. Introducere

Anul 2015 a fost marcat de dezbaterile legate de sosirile masive de
solicitanti de azil in Europa, declansand ceea ce presa si politicienii au
numit fie ,criza refugiatilor”, fie ,criza migrantilor”. Amploarea
fenomenului a parut sa ia prin surprindere opinia publica, dar si
autoritatile Uniunii Europene, diferitele tari adoptand reactii uneori
antagonice sau modificandu-si atitudinea si discursul de la o luna la alta.
Cu toate acestea, el nu reprezenta o noutate: situatia conflictuala din
Orientul Mijlociu se agravase de mai multi vreme, iar numarul de
solicitanti de azil in Europa crescuse deja in mod vizibil in anii anteriori,
ajungand la 714.000 (UNHCR 2015a, 2-7) inca din 2014.

Miile de persoane care ajungeau zilnic pe insulele grecesti sau
treceau in coloane prin Balcani, intrand chiar, uneori, in conflict cu
autoritdtile de frontiera, au produs discordie intre cancelariile europene,
precum si in cadrul opiniei publice, inclusiv in ceea ce priveste
terminologia de folosit: refugiati sau migranti. Controversa, care a ajuns nu
numai pe retelele de socializare, ci si in discursurile politicienilor si in
importante mijloace de comunicare in masd, nu e derizorie, daca ne
gandim la faptul ca primul includea, implicit, obligatia statelor de a-i primi,
conform Conventie privind statutul refugiatilor (semnata la Geneva, in 1951) si
celorlalte reglementari in domeniu (UNHCR 2010), pe cand cel de-al
doilea presupunea ca statele Uniunii Europene au libertatea de a-i primi
sau nu, in acord cu propriile politici de imigrare si posibilitati.

In aceasti lucrare vom analiza, pe scurt, datele statistice referitoare
la solicitirile de azil in Uniunea Europeana (UE) in 2015, legislatia
referitoare la refugiati, la nivel international si european, interpretarile date
acesteia si posibilele consecinte socio-politico-economice, propunand, de
asemenea, o cheie de interpretare pragmatica, dar i in spiritul Conventiei de
la V'iena cu privire la dreptul tratatelor.

2. $tim cati sunt, dar inca nu gtim ce sunt

Controversa terminologica refugiati vs. migranti a aparut pe agenda
publica in vara lui 2015, de indatd ce publicul si jurnalistii au devenit
congtienti de intensitatea si durabilitatea fenomenului, scindandu-se pe
tema masurilor care se impuneau. Acela a fost si momentul definirii
politicilor editoriale si clarificarilor terminologice, abordate de unii juridic,
iar de altii mai degraba ideologic si emotional. Pe de o parte, Al Jazeera a
anuntat canzu va folosi termenul de migranti, sustinand ca acesta ar fi ,,un
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instrument care dezumanizeaza’si un termen ,,peiorativ’ (Malone 2015).
De cealaltd parte, editorialistul sef pe probleme externe de la Financial
Times a explicat ca ziarul sdu va folosi In continuare termenul de wigrants,
intrucat nu are conotatii peiorative, ci descrie un fapt si este corespunzator
si situatiei celor care vor dobandi statutul de refugiat, si migrantilor
economici, o parte dintre cei care se deplaseazdin Europa avand, de fapt,
aceasta calitate (Rachman2015). Aceeasi pozitie a adoptat-o si Washington
Post, care a informat ca utilizeaza termenul de migrant ca termen general,
atat pentru refugiati, cat i pentru migrantii economici, iar pe cel de refugiat
doar pentru persoanele care provin din zone de razboi sau suferd
persecutii pe motiv de rasi, religie, nationalitate, apartenenta la un grup
social sau opinie politicasi solicita azil din acest motiv (Taylor 2015), intr-
un recurs evident la definitia din documentele internationale. O politica
editoriald aseminitoare a avut si BBC, care a continuat sa foloseasca
termenul de ,,criza a migrantilor”, cu toate ca fusese destinatarul unei
petitii online cu peste 70.000 de semnatari pana in noiembrie 2015, prin
care i se cerea sa renunte la aceastd sintagma, si semnalase controversa pe
subiect (Ruz 2015).

Dincolo de disputele care aveau, in fapt, un substrat mai degraba
ideologic, datele statistice raportate de Eurostat aratd cad doar 16% dintre
solicitantii de azil in tarile UE din primul trimestru al anului 2015
proveneau din Siria, 7% din Afghanistan si 4% din Irak, cei mai multi
venind din Kosovo (26%), iar restul de 47% din diverse alte tiri (Eurostat
2015a). In al doilea trimestru, 21% au fost din Sitia, 13% din Afghanistan
si 6% din Irak, in timp ce majoritatea (60%) a venit din alte tari, inclusiv
Albania (8%) (Eurostat 2015b). Conform aceluiasi raport, la sfarsitul lunii
iunie 2015, in tarile UE existau deja un numdr de 600.000 de cereri de azil
»in asteptare”, inca nesolutionate intr-un fel sau altul, dintre care jumatate
in Germania.

In ciuda prognozelor cd migratia se va reduce in toamnd, odata cu
scaderea temperaturilor si inrdutatirea conditiilor de transport pe mare,
datele oferite de Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR) au
aratat un flux chiar mai mare: in octombrie 2015 au ajuns in Grecia
aproximativ 6.800 de persoane pe zi (UNHCR 2015b), ceea ce corespunde
unui numar zilnic de sute de barci. De asemenea, in mai putin de doua
luni, in perioada 1 octombrie-20 noiembrie 2015, au ajuns in Grecia in jur
de 300.000 de persoane (UNHCR 2015c¢), sosirile pe mare in intreg anul
2015 fiind in numdr de 1.006.768, de aproximativ cinci ori mai mare decat
in 2014 si de 17 ori mai matre decat in 2013 (UNHCR 2015d), cu toate cisi
in anii precedenti situatia in teren a conflictului din Siria era grava. Ce
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putem remarca este, dincolo de o crestere generala a numarului de
solicitanti de azil in ultimul an, o canalizare evidentd a acestora pe ruta
mediteraneand, intrucat, fata de 2014, numarul de sosiri pe mare a crescut
in ritm mult mai mare decat cel total de solicitanti de azil.

De fapt, cu toate ca existd o crestere constantain timp a fluxului de
migranti sositi pe mare, constatim ca numarul a depasit pentru prima data
plafonul de 100.000 abia in august 2015, in aceeasi lunain care Germania a
anuntat ca renunta la aplicarea prevederilor Acordului de la Dublin pentru
cetdtenii sirieni, permitand, astfel, solicitantilor de azil ajunsi in Germania
sa ramandin aceastatara, fara a fi returnati in statul prin care au intrat in
UE. Varful a fost atins In octombrie 2015, cand s-au inregistrat 221.374
sosiri pe mare (UNHCR 2015d), in toata aceastd perioadd constatandu-se
si o crestere exploziva a pietei negre de pasapoarte siriene false, chiar
oficialititile germane informand ci aproape o treime dintre solicitantii de
azil care pretind cd sunt sirieni provin, de fapt, din alte tari (Faiola,
Mekhennet 2015).

In fine, la summit-ul UE-Turcia din 29 noiembtie 2015, Donald
Tusk, presedintele Consiliului European, a facut si o distinctie intre cei
intrati ilegal in UE pe parcursul anului 2015: ,,Aproximativ 1,5 milioane de
persoane au intrat ilegal in UE in 2015. Cei mai multi au venit prin Turcia.
Unii cauta addpost de razboi si persecutie, altii cautd o viata mai bunasi
cativa, putini, se gandesc si ne distruga valorile”. (Cameron 2015). Pe
scurt, Tusk a definit trei categorii incluse in valul de migranti: refugiati,
imigranti economici §i (cativa) teroristi. Chiar si cancelarul german Angela
Merkel, spre deosebire de declaratiile anterioare, in care vorbea doar de
refugiati, a admis, la acelasi eveniment, cd problema include si un fenomen
de imigratie ilegala.

Este cumva ciudat ca a fost nevoie de multe luni pentru ca liderii
politici si o parte din mass media sa descopere ceva ce era evident inca de
la inceput: ca nu toti migrantii care veneau in Europa se calificau pentru
primirea statutului de refugiat, in sensul reglementirilor internationale.
Dincolo de faptul cd multi nici nu proveneau din Siria sau alte zone de
razbol, aga cum se crezuse la inceput, chiar si in cazul celor care
indeplineau aceasta conditie, discutia este, juridic, mult mai nuantata.

3. Geneva nu e Schengen

Conform Art. 31(1) din Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor, Incheiatd in 23 mai 1969, regula generala de interpretare a
oricirui tratat este cd acesta ,trebuie si fie interpretat cu buna-credint,
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potrivit sensului obisnuit ce urmeaza a fi atribuit termenilor tratatului in
contextul lor si in lumina obiectului §i scopului siu” (MacLeod, Hendry,
Hyett 1996, 18). Acest principiu statueaza faptul cd atat cuvintelor, cat si
trazelor, trebuie sa li se dea intotdeauna intelesul lor normal, natural, nu
unul fortat (Fitzmaurice2006, 198), in acelasi timp abordarea fiind una
teleologicd, in sensul urmdririi intentiei semnatarilor si a scopului
tratatului.

Statutul refugiatilor este reglementat, in principal, prin Conventia de
la Geneva din 1951 (numitd in continuare si Comventia), Impreuna cu
Protocolul din 196751 alte douda documente de nivel regional. Nu existd, insa,
si un organism specializat, ciruia si i se fi conferit autoritate juridicd de
aplicare, si nici nu existd un proces independent care sa asigure o
interpretare coerentasi unitariin toate tarile (rolul UNHCR fiind ambiguu,
desi existd obligatia de colaborare a statelor cu acesta). Singura posibilitate
de rezolvare a eventualelor dispute ce tin de interpretarea sau aplicarea
Conventier este ca partile implicate sa apeleze la Curtea Internationald de
Justitie. Frecventa aplicarii Conventiessi diversitatea cazurilor au dus, in
aproximativ jumatate de secol, la numeroase situatii in care textul se preta
la interpretari diferite si chiar a fost interpretat diferit. Cu toate acestea, in
practica, nici UNHCR, nici vreunul dintre state nu a sesizat Curtea in
legatura cu intrebari legate de legislatia refugiatilor (Hathaway, North,
Pobjoy 2013, 323-326), diferentele fiind transate nu juridic, ci politico-
diplomatic, prin declaratii, negocieri sau brosuri, in timp ce fiecare tara a
continuat sa aplice regulile conform interpretirii date de organismele
nationale (sau, in cazul Uniunii Europene, de cele date de aceasta).

In decursul timpului, s-a constatat ci statele au adoptat, in general,
abordarea juridicd textuald, in timp ce UNHCR a optat, in Manualul si
indreptarul de proceduri si criterii pentru determinarea statutului de refugiat (numit in
continuare Manunalul), pentru o interpretare mai putin literala (Steinbock
1999, 15)si mai laxa, in favoarea aplicdrii extinse a statutului de refugiat. In
mod caracteristic si altor entititi publice infiintate pentru gestionarea unei
probleme sau a unor politici publice, UNHCR se comporti puternic
incluziv cand e vorba de definirea problemei (acordarea statutului de
refugiat) si excluziv, atunci cand e vorba de conditiile de incetare sau
respingere a acestui statut; spre exemplu, pledeazd explicit pentru o
politica de acordare a azilului de catre state care si fie ,,generoasd”
(UNHCR 2011, 8), dar cere interpretare restrictivd si respingerea
analogiilor, cand e vorba de justificarea retragerii statutului de refugiat
(UNHCR 2011, 24).
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In schimb, in Statele Unite, Curtea Suprema a arbitrat cateva
cazuri legate de aplicarea Conventiei de la Genevasi 1n toate a facut-o textual
(Steinbock 1999, 16) si intr-un mod mult mai restrictiv fatd de modul de
abordare al UNHCR, ba chiar uneori la distantd vizibild de interpretarile
din Mannalnl acestuia.

Indrumirile UNHCR au un caracter oarecum ambiguu si sunt
interpretate diferit in diverse state: ele nu constituie norme de drept
international, dar nici nu trebuie ignorate sau considerate ca fiind lipsite de
orice forta obligatorie. Spre exemplu, in unele tari ca Marea Britanie si
Olanda, relevanta Manualuini UNHCR este recunoscuti, dispozitiile sale
fiind considerate obligatorii (Vergatti 2009, 76-77), iar in altele - nu.

Din punctul nostru de vedere, interpretarea din Manualn/ UNHCR
prezinta probleme, fiind, pe alocuri, fie imprecisa, fie excesivi. Pe de o
parte, este imprecisa, fiindcd in multe cazuri se incearca eliminarea
excluderii unor categorii problematice de solicitanti doar prin apelul
repetat la ,luarea in considerare a tuturor circumstantelor”, ,aplicarea cu
atentie/precautie” sau alte formuldri care nu sunt de naturi si ofere foarte
multd claritate juridica.

Pe de alti parte, este excesiva, fiindcd incurajeazd acordarea
statutului de refugiat intr-o multitudine de situatii discutabile si trateaza cu
destula lejeritate infractiunile comise de solicitant (de exemplu, despre
furtul mijloacelor de transport, pentru a pleca din tara de origine, Manualul
scrie clar cd aceste situatii pot fi ,trecute cu vederea”) si chiar cazurile
extreme, cum ar fi deturnarea avioanelor, unde e drept ca se precizeaza ci
,»deciziile vor fi mai dificile”, dar nu excluse, mentionandu-se chiar doua
rapoarte ONU pe subiectul deturndrilor de avioane care prevad cd
adoptarea acelor Rezolutii nu poate prejudicia drepturile sau obligatiile
legale internationale ale statelor cu privire la statutul refugiatilor/azil
(UNHCR 2011, 31). Consideram ca o astfel de atitudine risca si aiba
efecte de incurajare a folosirii abuzive de catre solicitanti pentru care nu s-
ar justifica acordarea statutului de refugiat si chiar de Incurajare a comiterii
de infractiuni in cursul actiunii de obtinere a acestuia (desi exista
precedente precum tragicul incident din 1996 al avionului Ethiopian
Airlines, Zborul 961, in care tentativa a trei etiopieni, care doreau s
obtina azil in Australia, s-a soldat cu moartea a 125 de pasageri din
acronava ramasd fird combustibil, dar si miile de decese in cursul
traversarilor ilegale cu barca ale unor persoane care nu fug neaparat de
persecutii, ci de sdricie, dar sperd sd se poatd prevala de Conventie).

In fine, interpretarea din Manual, destul de indulgentd in ceea ce
priveste criteriile $i mai putin pretentioasa cu dovezile de justificare a
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persecutiei, este excesivasi nepractica si fiindcd ar face eligibile popoare
intregi, dacd un numdr mare de persoane s-ar decide sa utilizeze Conventia
pentru a primi azil in tarile prospere. Spre exemplu, daca provine dintr-un
stat in care se pedepsesc anumite orientiri sexuale’, apostazia, adulterul,
criticarea autoritatilor etc., in care existd un sistem penal dur, se admit
pedepse corporale ori pedeapsa capitala’ sau in care se practica anumite
mutildri genitale feminine®, virtual aproape orice cetatean se poate declara
fie ca facand parte din categoria care risca persecutia (lucrurile fiind,
uneori, greu de verificat, mai ales cand e vorba de aspecte ce tin de viata
intima sau de convingerile religioase), fie ca avand ,,temeri justificate”
legate de aceasta situatie, sau chiar poate crea el insusi, cu intentia de a se
califica in prevederile Conventies, situatia.

Pe masuri ce informatia se raspandeste cu tot mai mare ugurinta
(prin intermediul televiziunii, dar mai ales al Internetului) in zonele sarace
sau cu deficit democratic, fenomenul de folosire inteligentd, chiar abuziva,
a politicilor de acordare a statutului de refugiat, cuplate cu politicile de
reintregire a familiei, ar putea duce la o scipare totala de sub control a
fenomenului de migratie, pana la punctul in care capacitatea de absorbtie
devine imposibila, fara riscul destabilizarii statelor-tinta.

Dupa interpretarea dati de UNHCR, ar fi aproape imposibil sa
refuzi, pentru miliarde de oameni, in special din Africa si Asia, acordarea
statutului de refugiat, dacd acestia s-ar hotari sa-1 ceard si ar sti sd speculeze
abil motivatiile greu de respins sau de probat. Spre deosebire de statele
totalitare comuniste, in care existau incalcdri ale drepturilor omului si
puteau fi invocate, la solicitarea de azil, temeri intemeiate de persecutii, dar
care limitau drastic libertatea de miscare a propriilor cetateni, astfel incat
putini puteau ajunge efectiv in situatia de a cere statut de refugiat, existain
prezent numeroase tari cu deficit democratic §i in materie de respectare a

2 Sau chiar dacd nu existd pedepse legale, in situatia in care existd, ostilitate publicd
extrema”, iar statul o tolereaza sau nu este capabil sa asigure protectia efectivd a acelei
persoane(UNHCR 2011, 82-83).

3 Manunalul face referire la situatia in care, chiar dacd aplicantul a comis o anumita faptd,
pedeapsa pentru aceasta este ,,disproportionat de severa” (UNHCR 2011, 82), desi
formularea e vagisi e interpretabildin functie de modelele culturale.

4 Chiar In cazul in care intr-o tard e interzisa legal aceastd practicd, dacd statul respectiv
continua sa o tolereze sau nu e capabil si o stopeze, Manualu/ UNHCR spune ci
interzicerea legislativa nu e suficienta pentru a descalifica o persoand de la posibilitatea de
a primi statut de refugiat pe acest motiv (UNHCR 2011, 82). Desi aceasta abordare e in
acord cu scopul Conventiei, spectrul de aplicare devine foarte larg si absenta persecutiei
dificil de probat pentru autorititile care analizeazd cererea, in cazul unor practici cu largi
raspandire pe teritorii extinse din Africa, Asia sau Orientul Mijlociu.
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drepturilor omului, multe dintre ele si cu nivel foarte scazut de venituri si
protectie socialailn comparatie cu statele occidentale, dar care nu-i
constrang pe cetitenii lor sa rimandin interiorul granitelor nationale.

Chiar fara a da dovada de cinism, ci doar de pragmatism, trebuie sa
admitem realitatea cd exista numeroase si foarte populate regiuni
problematice, din punct de vedere al indeplinirii standardelor occidentale,
si ca nu putem, realist vorbind, s ne asteptim ca anumite tari si poatd
gazdui un numir mare dintre locuitorii acestora. O usurintd prea mare in
acordarea statutului de refugiat, o slabiciune a statelor de a-gi supraveghea
frontierele cand au de-a face cu mase de oameni in tranzit, mai ales cand
nu exista un interes direct, fiindca migrantii nu intentioneaza sa ramana pe
teritoriul lor, ci doar si treaca spre ,tinte” mai atractive, precum si
sustinerea unor interpretari abuzive, cum ca un refugiat ar avea dreptul de
a se deplasa prin mai multe tari sigure, pentru a solicita azil in cea pe care
o prefera, ar putea avea consecinte socio-politico-economice mondiale
greu de anticipat.

Accentul organizatiilor internationale ar trebui pus in mai mare
masurd pe rexolvarea cauzelor decat pe ideea nerealistd cd pot fi combatute
eficace toate efectele. Or, constatim cd existd un dezechilibru chiar intre
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), care nu reuseste sa impuna abolirea
unor practici sau legi inumane sau nedemocratice in diferite state ale lumii
si adesea nici macar nu le condamna ferm, si agentia sa pentru refugiati,
care considerd cid toate acele practici sau legi constituie discrimindri si
persecutii care indreptitesc o persoana si primeasca statut de refugiat,
presand statele prospere si democratice si accepte cat mai multi refugiati.
Spre exemplu, paradoxul e ci oricare cetatean al Arabiei Saudite ar putea
gisi suficiente motive, daca pleacdintr-un alt stat, si fie recunoscut ca
refugiat legitim dupa criteriile UNHCR si sa primeasca azil, dar tara sa este
consideratd potrivita pentru ca ambasadorul siu la ONU sa fie
presedintele unui panel din cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului (UNHRC), situatie consideratd,,scandaloasa” de organizatii din
societatea civili (UN Watch 2015). Intre UNHCR si UNHRC nu pare si
existe doar o inversiune de litere in acronim, ci o inversiune de logica.

UNHCR deja a declarat, la sfarsitul anului 2014, un numar total
foarte mare de persoane dislocate din motive de persecutii, conflicte,
violenta generalizatd sau incilcari ale drepturilor omului: 59,5 milioane,
dintre care 14,4 milioane de refugiati. La jumatatea lui 2015, numarul de
refugiati a ajuns la 15,1 milioane, cel mai mare din ultimii 20 ani (UNHCR
2015e, 3-4).
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Agravarea conflictelor in diverse parti ale lumii, revirimentul
fundamentalismului islamic si existenta unui numar de tiri in care se
aplicaSaria, folosirea abuzivd a prevederilor internationale legate de
refugiati de citre mari mase aflate intr-o noud era de Vélkerwanderung” in
cautarea ameliorarii situatiei economice (populatii uneori dificil de asimilat
din cauza unor modele culturale foarte diferite), precum si utilizarea
oportunitatii de catre gruparile teroriste, conduc spre riscuri crescute de
mondializare a insecurititii, de nesustenabilitate a sistemelor de beneficii
sociale, dar si de aparitie a unor reactii politice extremiste de raspuns in
tarile instarite.

Scopul originar al Conventiei de la Geneva a fost de a asigura
temporar, pana la rezolvarea situatiei, protejarea vietii si libertatii celor
afectati de un razboi sau supusi unor persecutii cu caracter discriminatoriu
in tara de origine, nu de a asigura prosperitatea tuturor siracilor lumii
(exista alte organizatii cu astfel de obiective) si nici de a asigura libertatea
mondiald de miscare dintr-o tard sigurain alta. Acestea, impreuna cu
democratizarea pentru cat mai multi oameni, sunt deziderate care pot fi
atinse in primul rand prin existenta vointei si a maselor critice necesare
pentru a efectua schimbarea in interiorul teritoriilor nationale. Pe scurt,
Conventia de la Geneva nu a fost si nu trebuie sa fie Acordul Schengen, dar,
aplicatd nesabuit, risca sa-l distruga la un moment dat si pe acesta.

4. Revenirea la interpretarea textuala si teleologica

O interpretare cu buna-credintd a Conventiei, respectand sensul
obisnuit al termenilor si mai ales scopul tratatului, ne conduce spre
remarcarea unor aspecte de care trebuie sa se tind cont si in contextul
diversitatii migrantilor ce au sosit in Europa. In mod esential, definitia
refugiatului se referd la o persoana care indeplineste conditiile precizate in
articolul 1A, expresia-cheie fiind: persoana care pleaca din tara sa ori care
nu se poate intoarce acolo din cauza unor ,temeri justificate de a fi
persecutatd datorita rasei, religiei, nationalititii, apartenentei la un anumit
grup social sau opiniilor sale politice” (UNHCR 2010, 14). Cei care pleaca
din cauza siriciei, a foametei sau in cdutare de ,,mai bine” nu se
incadreazd in aceastd categorie, din punct de vedere al reglementirilor
internationale.

Din textul Conventiei rezulta cateva consecinte importante:

- Primo, ci statutul de refugiat se acorda pe criterii individuale, nu
pe grupuri de persoane si nu in functie de tarile de provenienta (Vergatti

5 Migratie a popoarelor (in limba germani).
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2009, 54), denumirea de refugiat tiind corect folositd doar in cazul in care se
constatd indeplinirea conditiilor (temeri justificate de persecutie), pana
atunci neputand spune ca toti migrantii si solicitantii de azil sunt refugiati.
De altfel, definitia refugiatului ca ,,persoana a unei tari terte sau persoana
apatrida care indeplineste cerintele articolului 1 din Conventia de la Geneva”
este consacratd si in Directiva enropeand 2005/85/EC. Abtinerea de la a-i
declara ,refugiati”, pandin momentul in care se constata ca sunt, intr-
adevar, refugiati, nu reprezinti o jignire sau un termen peiorativ.
Dimpotriva, o antepronuntare in sensul declaririi acestora ca fiind
refugiati poate fi banuitasi de a fi o incercare politica de captare a
bunivointei sau de eliminare nedemocratici de pe agenda publici a
oricaror intrebdri legitime sau comentarii pe marginea subiectului.

- Secundo, simpla detinere a cetdteniei unei tari aflate in conflict sau
in care se incalcd drepturile omului nu constituie un motiv suficient pentru
acordarea statutului de refugiat. De pilda, o persoana pierde dreptul de a fi
consideratd refugiata daca are cetatenie dublasi nu a solicitat protectia
celeilalte tari a cdrei cetdtenie o are (Art. 1A.2), precum si in alte cazuri,
mentionate in articolele 1C, 1D, 1E si 1F (UNHCR 2010, 14-16). in
spiritul natural al tratatului, dreptul de a se bucura de protectia rezultata
din statutul de refugiat e legat direct de riscul individual de persecutii la
care ar putea fi supusa acea persoandintr-un anumit teritoriu si de nevoia
sa de protectie. Ar fi o interpretare abuziva si consideram, de exemplu, cd
un cetatean sirian, rezident din proprie vointd, de o lungd perioadd de
timp, intr-o tard ca Romania (§i care, eventual, a dobandit si cetitenie
dublaintre timp) ar fi indreptatit si profite de rizboiul actual pentru a
dobandi statut de refugiat si azil in Germania (si beneficiile sociale
aferente), doar pentru ca detine un pagaport sirian.

- Tertio, principiul neexpulzarii si nereturnarii (non-refoulment),
consacrat de Art. 33 din Conventie, interzice returnarea unei persoane intr-
un ,teritoriu in care viata sau libertatea acesteia ar fi amenintate pe motiv
de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un grup social sau opinie
politica” (UNHCR 2010, 30). Asadar, Conventia nu interzice orice fel de
returnare, ci doar pe cea care ar expune persoana la riscurile precizate.
Cand este vorba de trecerea prin mai multe state sigure, principiul nu
poate fi efectiv invocat cu buni-credingd decat la prima granita dupa
teritoriul cu probleme. De exemplu, in situatia particulara a cetdtenilor
sirieni, principiul nereturndrii nu poate fi invocat cu deplina indreptatire
decat in Turcia si in celelalte state vecine Siriei, iar in alte tiri doar in
situatia In care potentialul refugiat ar fi sosit cu avionul (sau de pe mare)
direct din Siria, fird sa treaca prin alte tiri, returnarea insemnand
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intoarcerea in teritoriul sirian. Aceeasi interpretare in aplicarea principiului
nereturnarii au dat-o anterior si tarile Uniunii Europene, atat prin Acordul
de la Dublin I1 (2003), cat si prin Directiva 2005/85/CE, in cate se votrbeste
de o lista de ,.tari sigure de origine” (pentru care se prezuma siguranta
aplicantului, cu exceptia situatiei in care acesta prezinta dovezi serioase ca
nu este aga in cazul siu) si de returnarea solicitantului de azil in tara prin
care a intrat (al. 17-21). Returnarea se face nu doar dacd solicitantul a
formulat anterior o cerere in acel stat membru, ci si dacd,ar fi avut
posibilitatea sa formuleze o astfel de cerere, de vreme ce s-a aflat pe
teritoriul acelui stat membru, chiar in spatiul aerian sau maritim al acelui
stat” (Vergatti 2009, 121).

Invocarea Conventiei de la Geneva ca justificare pentru acces
obligatoriu la trecerile de frontierd inspre sau in interiorul Uniunii
Europene o considerim abuzivi, intrucat aceasta nu poate functiona,
chiar in cazul persoanelor indreptatite la protectie internationald, decat
pand la ajungerea intr-o tara sigurdsi doar in anumite conditii. In caz
contrar, refugiatii nici n-ar mai fi fost nevoiti sa treacain barci spre Grecia,
ci, mai simplu, si-ar fi putut cumpira din Turcia bilete de avion pentru
orice tardin care ar fi dorit sa solicite azil, invocand Conventia. Faptul ca e
mai greu de supravegheat o frontierd maritima sau terestra decat un
aeroport nu confera tratament legal de acces diferit.

Procedura aplicatd (cu mai multa sau mai putina strictete in diferite
momente) de Turcia, de amendare a celor prinsi caincearcd sa treacd
frontiera spre alte tari europene si de trimitere a lor in centrele de refugiati,
nu a fost criticatd nici de UNHCR, nici de presd, tocmai fiindca este legala.
La randul sau, Grecia a stavilit fluxul de migranti un timp, inclusiv prin
ridicarea unui gard la granita terestrd cu Turcia, pand cand a realizat ca
migrantii nu intentionau si ramana pe teritoriul sau, iar, prin decizia
Germaniei, nu mai exista nici riscul ca ei si fie ulterior returnati pe
teritoriul elen, prin aplicarea Regulamentului de la Dublin. In mod normal,
Grecia ar fi avut posibilitatea legald si returneze in Turcia migrantii sositi
din aceastatard. Dar informatiile unor jurnalisti care au efectuat calatoria
pe mare alaturi de migranti arata cd, in timp ce paza de coasta turca mai
prindea persoane care incercau sa treacdsi le redirectiona spre centrele de
refugiati din Turcia, paza de coastd elena nu a facut altceva decat sd-i ia la
bord pe cei gasiti in barci si sa-i aducain Grecia, de unde, dupa o rapida
scanare a identitatii, erau lasati liberi (Karskens2015).

Argumentul umanitar al dorintei de a impiedica decesele pe mare
este greu de sustinut in situatia in care, prin cresterea fluxului de migranti,
incurajat si de nereturnare, aproape patru mii de oameni au murit in
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incercarea de a ajunge in Uniunea Europeana. Incapacitatea de instituire a
unui mecanism functional de descurajare si impiedicare a trecerilor ilegale
de frontiera, care ar fi salvat vieti intr-un mod mult mai eficace decat au
ticut-o vasele de coasta grecesti, a fost, probabil, generata de mai multi
factori, cum ar fi: mai vechile probleme de cooperare din relatia Turcia-
Grecia, nemultumirea Turciei ca este tinutd de multi ani la portile Europei
si neajutatd suficient in actuala situatie de crizd, atitudinea Iiritatasi
revendicativa a Greciei, aflatdin situatie de insolvabilitate, comportamentul
inexplicabil de inconsecvent al Germaniei, ca si incapacitatea liderilor
europeni de anticipare a consecintelor situatiei din Orientul Mijlociu si de
recunoagtere timpurie a necesititii de participare activi la rezolvarea
situatiei din Siria si la ajutarea vecinilor acesteia pentru a gestiona o
problema care va costa statele europene, in cele din urma, mai mult.

- Quarto, articolul 2 din Conventie prevede ca orice refugiat are, fata
de tara in care se afld, obligatia ,de a se conforma legilor si
regulamentelor, precum si masurilor luate pentru mentinerea ordinii
publice” (UNHCR 2010, 16); din acest punct de vedere, migrantii care au
incercat s forteze trecerea si s-au angajat in conflicte cu fortele de ordine
au incdlcat aceastd prevedere.

- Quinto, articolul 31 din Conventie precizeaza ca un stat nu poate
impune sanctiuni penale, pe motiv de intrare sau prezentd ilegald, doar
refugiatilor care au intrat ,,direct dintr-un teritoriu in care viata sau
libertatea le era amenintatain sensul articolului 17, iar aceasta sub rezerva
»prezentarii firdintarziere la autoritati” pentru a expune motivele intrarii
sau sederii lor ilegale (UNHCR 2010, 29). Rezulta ci intrarea sau prezenta
ilegald sunt nepenalizabile doar In prima tari siguriin care persoana a
intrat direct din tara In care viata ii era amenintati. Aplicat pe cazul concret
al Siriei, rezulta, din nou, ca acest articol se aplica doar statelor vecine si nu
tuturor tarilor si ca potentialii beneficiari ai Conventiei de la Geneva au
obligatia de a se prezenta de indatd la autoritatile tirii respective. Altfel,
refugiatii ar fi singurii cetateni din lume care s-ar putea plimba in
permanenta pe toata planeta fard acte sau vize si fird a putea fi sanctionati.

Existd deja termenul de asylum shopping (adica o cautare de azil intr-
un mod similar unei achizitii preferentiale de tip comercial, in functie de
avantajele comparative), definit in Duwhaime’s Encyclopedia of Lawsi
mentionat in cateva cazuri judecate de Curtea Federala din Canada. Intr-
unul dintre acestea, judecitorul Marshall E. Rothstein a afirmat explicit cd
scopul Conventrei nu este de a permite astfel de fenomene: ,,Acest caz ridicd
deranjanta intrebare a asylum shopping-ului. (...) Conventia de la Geneva exista
pentru persoane care necesita protectie si nu pentru asistenta persoanelor
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care pur si simplu prefera azilul intr-o anumitatara fata de alta. Conventiasi
Legea Imigrarii trebuie interpretate cu scopul corect in minte” (Mohamed v.
Canada 1997). Ne raliem pe deplin acestei opinii juridice, dar si pline de
bun-simt.

Este adevirat cd, in cazul dobandirii statutului legal de refugiat
intr-un stat, aceste persoane beneficiaza de aceleasi drepturi ca si cetatenii
tarii-gazda, inclusiv in ceea ce priveste libertatea de miscare. Dar, pentru
refugiatii din Turcia, asta ar insemna necesitatea obtinerii de viza pentru a
cdlatori in statele UE’, precum si beneficii sociale la nivelul statului turc.
In cazul celor cirora li se aprobi o cerere de azil depusiin Grecia (desi,
cum am aratat, Grecia ar fi putut sa returneze in Turcia refugiatii sirieni
sau de alti nationalitate, fara ca acest lucru siinsemne incalcarea
principiului de non-refoulment), inseamna libertatea de deplasare in UE
(inclusiv in spatiul Schengen) fara vize si obtinerea de beneficii sociale de
la statul elen, mai mici decat in alte state europene.

Pe masura ce trece timpul i se acumuleaza informatii, devine din
ce in ce mai evident ceea ce era usor de intuit incd de la inceput: ca
migrantii care au strabatut Europa in drum spre tirile prospere din UE nu
erau in cautarea sigurantei (obiectiv care, chiar si in cazul celor care
fusesera initial in aceasta situatie, fusese atins inca din Turcia si, apoi, in
numeroase alte tari prin care au trecut), ci in cautarea bunastarii, fiind
angajati Intr-un proces de asylum shopping. Acest lucru nu reprezinta o
culpa, ci o aspiratie umana perfect legitima, dar care 1i face sa iasa din
limitele juridice de protectie prevazute de Comventia de la Geneva, in
interpretarea sa textuald si teleologica.

5. Uniunea Europeani, comportament haotic

Criza migrantilor a pus la grea incercare UE si, din pacate,
comportamentul sau haotic a ridicat semne serioase de intrebare cu privire
la capacitatea Uniunii de a gestiona eficace viitoare momente de crizd. A
spune cia razboiul din Siria a fost cauza a ceea ce s-a intamplat ar fi
simplist, fiindcd au fost si vor mai fi conflicte in Orientul Mijlociu sau in
alte parti ale lumii. Siria a fost doar un revelator cu care s-au developat alte
probleme: o crizd de leadership occidental, mai vechile probleme
ideologice ale Uniunii Europene si incapacitatea, dupa atatia ani, de a
propune un ideal comun viabil si atractiv.

¢ La ultimul summit UE-Turcia, statul turc a obtinut promisiunea eliminarii vizelor, in
schimbul intensificdrii eforturilor sale de reducere a fluxului de migranti (Guarascio,
Emmott 2015).
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Liderii europeni au parut incapabili sa mentind un comportament
predictibil, principial si ferm, de respectare a propriilor acorduri si
intelegeri anterioare. In momente delicate, Uniunea a dat impresia de
inconsecventd, deruta, frica de a ataca frontal cauze si concentrarea doar
pe domolirea efectelor, lipsa de anticipare a consecintelor evenimentelor,
efuziuni populiste intr-un sens sau in celalalt, cautare de tapi ispasitori, dar
si complacerea interesatd a politicienilor intr-o simbioza cu o presa care
pare din ce in ce mai dependenta, axatd pe cdutarea facilului sau
emotionalului i tot mai departe de idealul informarii responsabile.

In afara Uniunii Europene, Ucraina a fost ciopartita de o Rusie tot
mai ,,jucitoare”si Orientul Mijlociu a devenit un butoi cu pulbere, iar in
interior Europa se confrunta cu riscuri de securitate tot mai mari $i cu o
polarizare ideologicain crestere. Raspunsul liderilor la aceste provocari au
constat in addpostirea la umbra unei birocratii europene ce riscd sa
alieneze tot mai mult cetiteanul de rand de fenomenul politic si in
recurgerea la declaratii in limbaj de lemn ,,corect politic”, deschizand un
front larg liderilor extremisti.

Pentru Europa de Est, iesitd din comunism, societatea capitalista
occidentaldinca reprezintd un ideal si valori la care doreste sa se raporteze.
In loc si exploateze entuziasmul acestei parti a Europei pentru a defini
identitatea europeand, s-a raspuns uneori din Vest cu iritare, interdictii si
sabloane, pe care cetitenii est-europeni le pot asocia cu defunctul stilul
comunist, precum si cu lideri care par uneori mai interesati de colaborarea
cu Rusia decat cu SUA. Est-europenii, care au fost primiti cu greu in
Spatiul Schengen sau care nici nu au fost Inca acceptati, s-au considerat
oarecum ,,tradati” cand au constatat cd, daca esti din afara Europei si in
grupuri mari, poti intra necontrolat fird pasaport sau vizdsi apoi primesti
ajutoare sociale mai mari decat salariile lor. Argumentelor esticilor, chiar si
de naturi juridica sau de securitate, li s-a raspuns uneori cu acuzatia ci ar
fi primitivi si xenofobi.

Ungaria a simtit poate cel mai bine toate acestea: s-a confruntat si
cu un val uriag de migranti, si cu criticile acerbe ale partenerilor europeni.
Dar o analiza juridicd aratd cd acest stat nu a incdlcat nicio prevedere
internationald cand a instituit restrictii si controale la frontiera. Insd, avand
in vedere istoricul sau, Viktor Orban a fost o tintd facild pentru opinia
publici occidentala, desi Ungaria nici macar nu a fost prima tard
europeana care a apelat la solutia disperati a construirii de garduri la
granita. Pentru a stavili fluxul de migranti (mult mai redus atunci, in
comparatie cu valul care a urmat), Grecia a construit un gard la frontiera
cu Turcia inci din perioada 2011-2012 (Leivada 2015). In octombrie 2015,
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Austria a anuntat planuri similare pentru granita cu Slovenia (Bender, Pop
2015), iar Macedonia a ridicat, in noiembrie 2015, un gard la granita cu
Grecia (Behrakis 2015).

Alte tari din FEuropa Centralasi de Est, care au sustinut de la
inceput punerea in aplicare a reglementarilor internationale, a regulilor UE
si a Acordului de la Dublin, au fost si ele criticate aspru. Au fost chemate sa
voteze in legdaturd cu stabilirea unor cote obligatorii de relocare a
solicitantilor de azil, dupa care, fiindcasi-au exercitat dreptul de vot aga
cum au considerat, au fost amenintate cd ar putea fi date afara din UE, de
catre un Francois Hollande care, cu numai patru luni inainte, se opunea el
insusi, ferm, acelor cote.

Dar poate nimic nu a surprins atat de mult ca atitudinea fluctuanta
a Germaniei. La scurt timp dupa o Angela Merkel care ii explica unei fetite
in lacrimi ca,,politica e dura” si cad e imposibil sa le spuna refugiatilor
,»Putetl si veniti cu totii” (Popescu 2015), publicul a vazut o alta Angela
Merkel, care a incurajat venirea refugiatilor in Germania $i a suspendat, in
august 2015, aplicarea Acordului de Jla Dublin, ce permitea trimiterea
solicitantilor de azil in tara prin care au intrat in UE, pentru ca, trei luni
mai tarziu, dupid ce sute de mii de migranti au venit, increzitori ci vor
putea ramane in Germania, sa fie reintroduse prevederile de la Dublin
(Mihai 2015). Pe de o parte, Angela Merkel trimitea mesaje cd Germania
are capacitatea si dorinta de a primi sute de mii de azilanti, iar, pe de alta
parte, facea presiuni asupra celorlalte tiri din Uniunea Europeani, dintre
care unele suficient de sarace pentru ca nici migrantii sa nu doreasca sa
vind acolo, sa primeascd, pe baza unor cote obligatorii, persoane care
veniserd cu scopul declarat de a obtine azil in Germania. Dupa o pozitie
de deschidere a portilor Europei si de criticare a tuturor celor
circumspecti, Angela Merkel a declarat, la jumaitatea lunii decembrie:
,dorim si reducem, si scidem drastic numirul celor care vin la noi”
(Agerpres 2015).

Ar fi o simplificare periculoasd si punem toate acestea doar pe
seama Statului Islamic, o organizatie pe care majoritatea tarilor lumii a
declarat-o inamic §i care are o armata neregulata formati din numai cateva
zeci de mii de oameni sau, in cele mai pesimiste estimdri, maximum
200.000 (Gartenstein — Ross2015), fara suport aerian si fard armament
greu, cu care ar fi reusit sa alunge peste 4,3 milioane de sirieni peste
granite (UNHCR 2015f), sa produca atentate teroriste in Franta si saaduca
Uniunea Europeanain stadiul de amenintiri intre state si procese la Curtea
Europeand de Justitie.

135

Condur, G. (2015). An Ideological Conflict Transformed into aLinguistic Conflict: Refugees or Migrants? [Un conflict
ideologic transformat in conflict lingvistic: refugiati sau migranti?]. Anuarul Universitatii ,, Petre Andrel” din lasi,
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, Tomul 16, 121-141.



Anuarul Universititii “Petre Andrei” din lasi
Year-Book of “Petre Andrei” University from Iasi

6. Concluzii

Peste un milion de persoane au intrat deja in Uniunea Europeana
numai in 2015 (si lor li se vor adduga, foarte probabil, nu numai cei care
vor veni in perioada urmatoare prin aceleasi metode, ci si alte sute de mii
care vor veni prin proceduri legale, in cadrul politicilor de reintregire a
familiei), constituind cel mai mare flux migrator de la Al Doilea Rédzboi
Mondial (International Organization of Migration 2015). Nu e
surprinzator ca acest fenomen, care va avea §i in urmidtoarea perioada
consecinte juridice, sociale, politice, economice si de securitate
importante, a suscitat interesul si a polarizat opinia publica.

Am analizat in lucrare cum s-a manifestat aceastd polarizare in
controversa legatd de folosirea termenului de refugiat sau a celui de migrant.
Daca utilizarea denumirii de refugiat in limbajul comun poate fi extinsd si
reprezintd mai curand o problema de optiune personald sau, eventual, de
pozitionare ideologicdin raport cu actuala crizd, in limbaj juridic aceasta
are inteles clar si se referd doar la acele persoane pentru care s-a constatat
indeplinirea criterillor prevazute de Conventia referitoare la statutul refugiatilor
de la Geneva din 1951. Ins, ca orice text legislativ, si Conventia se preteaza
la diverse interpretari, mai cu seamid cand e vorba de aplicarea pe o
cazuistica diversi, de-a lungul a peste jumaitate de secol.

Un curent de interpretare privilegiaza acordarea extinsa a statutului
de refugiat, cu intentia generoasi de a nu priva vreo persoand aflatain
dificultate de protectia necesara, dar se indeparteazda adesea de textul
propriu-zis al reglementirilor internationale, risca folosirea abuzivd de
catre cei care sunt doar In cautarea unei stari materiale mai bune si devine
din ce in ce mai greu de urmat intr-o lume in care mobilitatea la distanta
este tot mai mare s§i informatia tot mai accesibila, dar conflictele,
nerespectarea drepturilor omului (dupa standardele occidentale),
societatile nedemocratice i saricia continua sa existe pe scara larga. Dupa
cum s-a mai constatat in istorie, generozitatea declaratd a unei idei nu o
scuteste de consecinte negative atunci cand este aplicatd irational,
impotriva realititii sociale, sau cand e transformatdin inginerie sociala.
Consideram cd interpretarea excesiv de laxa a Conventiei poate duce la
situatii de destabilizare si, in acelasi timp, de discriminare fata de alte
persoane, care, desi sunt si ele in cdutarea unei vieti mai bune, se supun
reglementarilor restrictive ale imigratiei. Poate reprezenta, de asemenea,
un tratament incorect fata de cei care ar necesita intr-adevar protectie
internationald, dar nu au mijloacele materiale de a pliti o trecere
frauduloasd cu barca; vocea lor se poate pierde intr-o masa de impostori

136

Condur, G. (2015). An Ideological Conflict Transformed into aLinguistic Conflict: Refugees or Migrants? [Un conflict
ideologic transformat in conflict lingvistic: refugiati sau migranti?]. Anuarul Universitatii ,, Petre Andrel” din lasi,
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, Tomul 16, 121-141.



An Ideological Conflict Transformed into a Linguistic Conflict: Refugees or ...
Georgeta CONDUR

sau risca si gaseascdin tarile-gazda o opinie publica deja ostilizata de
problemele de integrare ale unui val de migranti care au practicat asylum
shopping, dar au fost prezentati ca refugiati.

Cel de-al doilea curent pledeaza pentru o interpretare juridica in
acord cu prevederile Conventiei de la 1 iena din 1969, adica in mai mare
masura literald, potrivit sensului obisnuit al termenilor tratatului in
contextul lor, dar si in lumina obiectului §i scopului siu. Aceasti a doua
abordare este si cea pe care diverse curti nationale de justitie din Statele
Unite sau Canada au preferat-o atunci cand au existat spete pe aceasta
temd.

In aceasti paradigmd, am analizat citeva dintre prevederile
Conventiersi am aratat de ce, in actuala criza, cadrul legislativ international a
fost depdsit atunci cand s-a permis accesul liber peste frontierele UE.
Poate fi laudabila disponibilitatea unor state europene de a ajuta la
rezolvarea unor probleme umanitare, dar nu se poate vorbi de o obligatie
juridicd internationald a acestora de a le permite migrantilor accesul pe
teritoriul lor, asa cum s-a incercat si se sugereze opiniei publice. De
asemenea, consideram ci ajutorul ar fi fost mai corect directionat daca,
mentinand cu fermitate acordurile si regulamentele anterioare, s-ar fi
instituit, in functie de posibilitatile si dorinta fiecdrui stat UE, un
mecanism de preluare directa din taberele de pe teritoriul vecinilor Siriei a
refugiatilor pentru care s-a verificat identitatea si indeplinirea conditiilor,
evitandu-se, astfel, miile de decese legate de traversarea pe mare, discordia
pe tema cotelor obligatorii i o parte din temerile legate de securitate
(justificate, avand in vedere ca cel putin doi dintre atentatorii de la Paris au
folosit ruta balcanica).

Desi acordarea de ajutor persoanelor indreptatite la protectie
internationald e o obligatie si ea trebuie sa existe in continuare, este
necesara si o atitudine responsabila din partea ONU si a statelor, care ar
trebui sd se concentreze pe rezolvarea la sursi a cauzelor care produc
refugiati, clarificaind, in acelasi timp, legislatia, astfel incat sa devind
imposibil fenomenul de asylum shopping si sd se reduca posibilititile de
folosire abuziva a Conventiez, in afara scopului sau originar.
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