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The Disciplinary Liability of the Public Notary

[Raspunderea disciplinara a notarului public]

Ionug-Alexandru TOADER!

Abstract:

The notary activity, the disciplinary violation is the offense under the law,
committed by a public notary failure to comply with laws, regulations, statutes, code of
conduct, mandatory decisions taken by the professional organization to which be
belongs, and that act is likely to prejudice the honor and prestige of his profession that
will attract a penalty proportionate to the offense committed. Public Notary can be held
accountable for the manner in which they carry ont tasks concerning the legality of legal
relationships that you notes from exercising and protecting the interests of the persons to
which calls for the conclusion of notarial acts.

Keywords:

public notary, diciplinary punishment, sanctioning systen.

I PhD assistant teaching at Faculty of Law, “Petre Andrei” University of Iasi, Romania,
Public Notary in Iasi, Romania.
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1. Faptele care constituie abateri disciplinare

Notiunile de raspundere disciplinara, respectiv de abatere
disciplinara sunt specifice dreptului muncii si sunt reglementate de Codul
Muncii’.

Profesiile liberale, avand reglementiri proprii, au considerat
necesard §i oportund preluarea din legislatia muncii a unor notiuni
terminologice si procedurale pentru a crea propriile instrumente in
vederea sanctionarii eventualelor nerespectari ale legilor si regulamentelor
profesionale de citre practicienii acestor profesii.

Aplicarea unei sanctiuni prin mecanisme proprii este mult mai
avantajoasa fatd de sanctiunea aplicatd de un terf care nu cunoaste
specificul profesiei respective si implicit elementele nescrise care pot
circumstantia o faptd. Prin urmare, existd reglementiri proprii raspunderii
disciplinare a medicilor, farmacistilor, arhitectilor etc.

In activitatea notariald, am putea defini abaterea disciplinara ca
fiind acea fapta prevazutd de lege, sivarsitd de notarul public ca urmare a
nerespectarii legilor, regulamentelor, statutului, codului deontologic,
deciziilor obligatorii adoptate de organizatia profesionald din care face
parte, precum si acea faptd care este de naturd sa prejudicieze onoarea si
prestigiul profesiei sale, care va atrage o sanctiune proportionald cu
gravitatea abaterii savarsite.

Notarul public raspunde pentru modul in care isi indeplineste
atributiile cu privire la legalitatea raporturilor juridice pe care le constata, la
exercitarea drepturilor si ocrotirea intereselor subiectilor de drept care
solicita incheierea actelor notariale.

Atat Legea nr. 36/1995, cat si Regulamentul de aplicare a legii
contin norme particulare in ceea ce priveste raspunderea disciplinard a
notarului public, insd conditiile generale ale raspunderii disciplinare sunt
cele din dreptul comun.

Art. 73 din Legea nr. 36/1995 prevede ci: ,,Rispunderea
disciplinara a notarului public intervine pentru urmatoarele abateri:

a) incalcarea competentei generale, materiale si teritoriale stabilite
prin lege;

b) nerespectarea dispozitiilor, deciziilor si hotararilor organelor de
conducere ale Uniunii si ale Camerelor, emise in conditiile legii;

2 Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 privind Codul Muncii, republicatd in Monitorul
Oficial nr. 345 din data de 18 mai 2011.
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c) nerespectarea normelor si instructiunilor privind metodologia
de lucru cu registrele nationale notariale administrate de CNARNN;

d) indeplinirea, in mod repetat, a actelor si procedurilor notariale,
cu nerespectarea dispozitiilor legale prevazute pentru valabilitatea actului
sau procedurii notariale in cauza ori indeplinirea acestora cu Incalcarea
dispozitiilor art. 9%

e) intarzierea nejustificatd sau neglijenta in efectuarea lucrarilor;

f) lipsa nejustificata de la birou, in mod repetat;

@) comportament si atitudine necorespunzatoare in exercitarea
activitatii profesionale;

h) orice manifestare de naturd a aduce atingere prestigiului
profesiei savarsitd in exercitiul functiei ori in legaturd cu aceasta sau in
afara exercitiului functiei;

1) neachitarea integrald si la scadenta a contributiilor profesionale,
precum si a primei de asigurare, conform contractului de asigurare;

j) sustragerea sau refuzul de a se supune controlului profesional
administrativ;

k) incilcarea obligatiilor legale cu privire la pastrarea secretului
profesional;

l) folosirea ori acceptarea, In orice mod, direct sau indirect, a
mijloacelor neloiale de atragere a clientelei, asa cum sunt definite in Codul
deontologic al notarilor publici;

m) desfasurarea unor activititi incompatibile cu calitatea de notar
public, potrivit legii;

n) refuzul nejustificat sau neglijenta in efectuarea si comunicarea
operatiunilor prevazute de lege pentru functionarea sistemului
informatizat al Camerei st al Uniunii;

o) nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la stabilirea,
incasarea si, dupa caz, virarea impozitelor, tarifelor si onorariilor;

p) nedepunerea la termen a situatiei statistice si a altor date
solicitate de Camera sau de Uniune;

q) refuzul nejustificat de a intocmi un act notarial in afara sediului
biroului notarial, iar in cazuri temeinic justificate, si in afara programului
normal de lucru;

3 Art. 9 din Legea nt. 36/1995 prevede: “(1) Notarii publici si institugiile previzute la art.
8 care desfisoard activitate notariald au obligatia sa verifice, in scopul prevenirii litigiilor,
ca actele pe care le instrumenteazd si nu cuprindid clauze contrare legii si bunelor
moravuri, si ceard si sd dea limuriri partilor asupra continutului acestor acte spre a se
convinge cd le-au inteles sensul si le-au acceptat efectele. (2) In cazul in care actul solicitat
este contrar legii si bunelor moravuri, notarul public va refuza intocmirea lui”.
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r) neindeplinirea obligatiei de a participa la formele de pregatire
profesionald continud organizate prin INR, la intervalele de timp stabilite
prin regulament;

s) neindeplinirea obligatiei de a participa la formele de pregitire
profesionald, dispusa in conditiile art. 76 alin. (2)°

s) nerespectarea dispozitiilor Codului deontologic al notarilor
publici;

t) absente nejustificate de la Adunarile generale si de la actiunile
organizate de Colegiul director al Camerei sau organele de conducere ale
Uniunii;

£) nerespectarea dispozitillor art. 41 alin. (3)° si/sau continuarea
activitatii dupa aplicarea sanctiunii suspendarii din exercitiul functie;

u) refuzul nejustificat de a Indeplini actele si procedurile repartizate
de presedintele Camerei din care face parte”.

Potrivit art. 73, lit. d) din Lege, intocmirea de catre notari, in mod
repetat, a unor acte cu Incalcarea dreptului material sau procedural
constituie abatere disciplinard. Subliniem Insd faptul cd aceste acte raman
supuse controlului judecitoresc si pot fi invalidate doar de citre judecator,
in procedura judiciard, daca va aprecia ca aceastd drastica masura s-ar
impune in scopul restabilirii echilibrului juridic.

Misurile disciplinare vizeaza persoana notarului si nu actul juridic
ilegal care continua si isi produci efectele pana la invalidarea sa printr-o
hotirare judecitoreasca definitiva.

Abaterea disciplinard trebuie distinsa de contraventie, aceasta din
urma ,trebuind sa indeplineasca trei conditii fundamentale stabilite in
doctrina: savarsirea unei fapte antisociale cu vinovatie; fapta si prezinte un
pericol social mai redus decat infractiunea; fapta sa fie prevazutd si

4+ Art. 76 alin. (2) din Legea nr. 36/1995 prevede: “(2) In cazul abaterilor previzute la art.
73 lit. a), d), e), k), n), 1) si s), Consiliul de disciplind poate dispune si obligarea notarului
public sanctionat si urmeze, in termen de 3 luni de la rdmanerea definitivi a hotararii
prin care acesta a fost sanctionat, una dintre formele de pregitire profesionala in cadrul
INR”.

5> Art. 41 alin. (3) din Legea nt. 36/1995 prevede: ,,Dupi expirarea petioadei previzute la
alin. (1) lit. 1), Camera, pe baza unei noi expertize, poate hotiri incetarea suspendarii §i
repunerea in functie a notarului, prelungirea acesteia sau, dacd boala este ireversibild,
propune incetarea din functie, potrivit legii”. Art. 41 alin. (1) lit. 1) prevede: ,,Notarul
public este suspendat din functie: cand suferd de o boald psihici, ce il impiedicd sa isi
exercite functia in mod corespunzitor, in conditiile stabilite de regulament”.
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sanctionatd ca atare prin legi si alte acte normative prevazute expres de
legislatia cadru™.

,»Contra actului juridic constatat nu se poate veni cu masuri
disciplinare, deoarece masurile disciplinare vizeaza persoana notarului, in
timp ce actul juridic ilegal continua si 1si produc efectele pand la
constatarea ilegalitatii sale prin hotirire judecatoreasca. De cele mai multe
ori, in cazul in care un notar intocmeste acte in dispretul legii, el ar putea fi
sanctionat disciplinar, insa actele lui ilegale riman, iar pana la momentul
constatarii ilegalitatii lor (daca acesta se va produce vreodata), aceste acte
isi produc efectele discutabile.

Actul notarial este de multe ori o veriga dintr-un sir de operatiuni
care se sprijind pe actele anterioare si care sprijina actele ulterioare. Prin
urmare, indiferent de sanctiunea disciplinard pe care ar putea-o primi
notarul instrumentator al actului, actul sau se bucura de prezumtia de
legalitate pand la dovada judiciara contrard. Din acest punct de vedere,
solutia Legii nr. 36/1995 poate fi considerati curioasd, intrucat poate
justifica sanctiuni disciplinare, desi, in final, un judecator poate aprecia ca

actul a fost intocmit conform legii’”’.

2. Procedura tragerii la raspundere disciplinara a notarului
public

2.1. Titularii actiunii disciplinare

Art. 74 alin. 1) din Legea nr. 36/1995 prevede care sunt titularii
actiunii disciplinare: ,,Actiunea disciplinard se exercitd de ministrul justitiei,
de presedintele Uniunii sau de Colegiul director al Camerei si se judecd de
Consiliul de disciplina din cadrul Uniunii”.

Soemnalim c¢d prin Legea nr. 77/2012 a fost ldrgit cercul
persoanelor care pot exercita actiunea disciplinara. Anterior modificarii,
aceasta actiune putea fi promovatd doar de citre colegiul director al
camerei. De lege lata, apreciem cd doar organele indicate de art. 74 alin. 1)
din Lege pot exercita actiunea disciplinaré”s. in reglementarea anterioara,
actiunea disciplinara se exercita de citre Colegiul director al Camerei
notarilor publici. Acesta se putea autosesiza sau poate fi sesizat, dupa caz,

¢ M. Gorunescu, ,,Delimitarea infractiunii de contraventie”, in Revista de drept penal, nr.
4/2003, p. 84.

7 1. Popa, A.-A. Moise, Drept notarial: organizarea activititii, statutul notarnlui, proceduri
notariale, Editura Universul Juridic, 2013, pp. 133-134.

8 Ibidem.
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de Ministrul Justitiei sau de organele de control ale Consiliului Uniunii,
prin presedinte. Actiunea disciplinara se exercita in termen de 60 de zile de
la data cand colegiul a luat cunostintd de existenta abaterii, dar nu mai
tarziu de un an de la data savarsirii ei. Pentru suspendarea din functie sau
excluderea din profesie era obligatorie cercetarea prealabild, care se efectua
de catre Colegiul director. Sanctiunile disciplinare de suspendare din
functie si de excludere din profesie se puneau in aplicare prin ordin al
Ministerului de Justitie.

Art. 201 din Regulament prevede ci ,,incadrarea faptei savarsite de
notarul public ca fiind abatere disciplinara, precum si individualizarea
sanctiunii disciplinare sunt de competenta exclusiva a organului care
solutioneaza actiunea disciplinara”.

Potrivit art. 31 alin. 3) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului de disciplinzig, cel care formuleazi cererea se
numeste pesent, iar notarul public impotriva caruia se exercitd actiunea se
numeste cercetat disciplinar.

,»Titularul actiunii disciplinare are obligatia si isi dovedeasca
sustinerile. Nimeni nu este tinut sa dovedeasca ceea ce completul este

o o . . . . P . . 1(
dator sd cunoasci din oficiu, respectiv dispozitiile legale aplicabile”".

2.2. Consilinl de disciplind - competente, atributit, reguli de procedurd

Competenta de solutionare a abaterilor disciplinare apartine
Consiliului de disciplind constituit la nivelul Uniunii, care este conceput ca
un veritabil organ de jurisdictie disciplinara. In acest sens, art. 19 alin. 1)
din Statutul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania' prevede:
»Actiunea disciplinara se judeca de Consiliul de disciplina, constituit in
cadrul Uniunii”.

Potrivit art. 74 alin. 4) din Legea nr. 36/1995 ,,Consiliul de
disciplina functioneaza ca organ de jurisdictie la nivel national, in baza
regulamentului aprobat de Consiliul Uniunii. Consiliul de disciplind este
compus din cate un reprezentant al fiecirei Camere, ales de Adunarea
generala a Camerei. Mandatul membrilor Consiliului de disciplina este de
4 ani si incepe la data de 1 ianuarie a anului calendaristic urmator validarii

% Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de disciplini din cadrul Uniunii

Nationale a Notarilor Publici din Romania aprobat prin Hotararea nr. 74 din 6 august

2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 530 din data de 22 august 2013.

10°Art. 44 din Regulamentul de organizare $i functionare al Consiliului de disciplina.

11 Statutul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania aprobat prin Hotirarea
Congtresului Notarilor Publici din Romania nr. 10 din 2 octombrie 2014, publicat in
Monitorul Oficial nr. 853 din data de 24 noiembrie 2014.
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acestora de ciatre Congres. Membrii Consiliului de disciplina pot fi numai
notari publici cu o vechime de minimum 10 ani intr-o functie de
specialitate juridicd, dar nu mai putin de cinci ani in functia de notar
public”.

Art. 198 alin. 1) din Regulament prezinta atributiile Consiliului de
disciplina:

,,) judecarea actiunilor disciplinare exercitate impotriva notarilor
publici;

b) constatarea indeplinirii sau neindeplinirii de catre notarul public
a conditiei bunei reputatii si, dupa caz, formularea propunerii de incetare a
calitatii de notar public”.

Art. 19 din Statutul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din
Romania prevede:

,»1) Actiunea disciplinard se judeci de Consiliul de disciplina,
constituit in cadrul Uniunii.

2) Sedintele de judecati se tin la sediul Uniunii.

3) Consiliul de disciplina functioneaza potrivit legii, regulamentului
de aplicare a acesteia si a regulamentului propriu adoptat de Consiliul
Uniunii.

4) Consiliul de disciplina isi desfasoard activitatea in mod
independent® si nu se subordoneazi organelor de conducere ale Uniunii.

5) In ciile de atac formulate la instanta de judecati impotriva
hotirarilor Consiliului de disciplina, calitatea procesuala o au Ministerul
Justitiei prin ministru, Uniunea prin presedinte si Colegiul director prin
presedinte.

6) Lucrarile cu caracter tehnic ale Consiliului de disciplind vor fi
efectuate de un secretar cu studii juridice, angajat al Uniunii.

7) Hotirarile pronuntate de Consiliul de disciplind rimase
definitive se transmit RNENP in vederea inregistrarii. Sanctiunile
disciplinare se radiazd din RNENP dupa trecerea unui termen de 1 an de
la data executdrii sanctiunii, cu exceptia avertismentului scris care se
radiazd dupa trecerea unui termen de 6 luni de la data rimanerii definitive
a hotararii.

8) Presedintele Consiliului de disciplind elaboreaza anual un raport
privind activitatea Consiliului de disciplina, care se publicd in Activitatea
Uniunii”.

12 De asemenea, si art. 198 alin. 2) din Regulament prevede: ,,in indeplinirea atributiilor,
Consiliul de disciplini este independent”.
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Consiliul de disciplinad judecd in complet format din trei membri,
prezidat de un presedinte desemnat de presedintele Consiliului de
disciplina.

Art. 200 din Regulament prevede ca ,atit in cadrul cercetirii
prealabile, cat si in procedura de judecare a actiunii disciplinare de catre
Consiliul de discipling, termenele acordate nu pot fi mai mari de 15 zile, cu
exceptiile prevazute de lege”.

2.3. Cercetarea prealabild §i exercitarea actiunii disciplinare

Conform art. 74 alin. 2) din Legea nr. 36/1995, ,actiunca
disciplinara se exercitd numai dupa efectuarea cercetarii prealabile de catre
inspectori din cadrul Ministerului Justitiei sau, dupa caz, din cadrul Uniunii
ori de catre Colegiul director al Camerei”. Respectarea procedurii
prealabile este solicitatd in unele cazuri si in cadrul procesului civil, ,legea
conditionand sesizarea instantei judecdtoresti competente de indeplinirea
unei proceduri prealabile in fata altor organe, reclamantul urmand si
anexeze la cerere dovada indeplinirii acesteia™".

,in vederea exercitirii actiunii disciplinare, cercetarea prealabild
este obligatorie. In cadrul cercetirii prealabile se stabilesc faptele si
urmadrile acestora, imprejuririle in care au fost sivarsite, precum si orice
alte date concludente din care se poate aprecia asupra existentei sau
inexistentei vinovatiei care atrage raspunderea disciplinara. Ascultarea si
verificarea apdararilor notarului public cercetat sunt obligatorii. Refuzul
notarului public cercetat de a face declaratii ori de a se prezenta la
cercetdri se constatd prin proces-verbal si nu Impiedica incheierea
cercetdrii. Notarul public cercetat are dreptul si cunoasca toate actele
cercetdrii si sa solicite probe in aparare. Dupa efectuarea cercetirii
prealabile, ministrul justitiel sau, dupd caz, presedintele Uniunii ori
Colegiul director al Camerei dispune cu privire la exercitarea actiunii
disciplinare™™.

Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de
disciplina prevede: ,,Art. 17. Actiunea disciplinard se exercitd intr-un
termen de 60 de zile de la data finalizarii cercetirii prealabile. Acest termen
este de recomandare.

Art. 18. 1) Actiunea disciplinard se exercitd intr-un termen de 6
luni de la data ludrii la cunostinta despre savarsirea faptei care intruneste

13V, M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. 11, Editura National,
Bucuresti, 1997, pp. 9-10.
14 Art. 202 din Regulament.
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elementele abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data
savarsirii acesteia.

2) Termenul de 6 luni, prevazut la alin. (1), este un termen de
prescriptie a exercitarii actiunii disciplinare, iar termenul de 3 ani este un
termen de prescriptie a raspunderii disciplinare.

3) Exercitarea actiunii disciplinare intrerupe cursul prescriptiei
raspunderii disciplinare”.

,Cererea prin care se promoveaza actiunea disciplinard cuprinde:
elementele de identificare ale partilor, descrierea faptei savarsite de catre
notarul public, aratarea dovezilor pe care se Intemeiazd actiunea,
mentiunea cu privire la efectuarea cercetarii prealabile, motivarea in drept,
propunerea sanctiunii disciplinare, semnatura titularului actiunii, precum si
alte elemente relevante in solutionarea cauzei. La actiunea disciplinara se
ataseazad dovada efectudrii cercetarii prealabile i, dupa caz, actul de
control, precum si, daca este cazul, sesizarea pe baza cireia s-a declansat
actiunea disciplinara””. De asemenea, la cererea prin care se exerciti
actiunea disciplinard se vor ataga $i nota explicativd a notarului controlat,
precum si referatul cu propunerile echipei de control ™.

,,La primul termen, completul va aprecia daca cercetarea prealabila
este completa, iar, in caz contrar, va solicita titularului actiunii disciplinare
si efectueze verificirile suplimentare si/sau si depund inscrisurile care
lipsesc. Titularul actiunii disciplinare are obligatia sa completeze cercetarea
prealabila in termen de 60 de zile de la data primirii solicitarii de
completare. Termenul anterior mentionat este un termen de decadere care
curge pentru titularul actiunii disciplinare prezent la judecatd, de la data
termenului la care s-a solicitat completarea, iar pentru cel care a lipsit, de la
data primirii adresei prin care completul soliciti completarea™"’

Audierea celui in cauzi este obligatorie, acesta fiind indreptatit sa
ia cunostinta de continutul dosarului si sa-si formuleze apararea. Consiliul
de disciplind citeazd partea §i pronuntd o hotirire motivatd, care se
comunicd acesteia si Camerei in a cdrei circumscriptie isi desfasoara
activitatea cel cercetat, in termen de 10 zile de la pronuntare, astfel cum
prevede art. 74 alin. 7) din Lege.

Un principiu esential al desfdsurarii cercetirii disciplinare il
reprezintd respectarea dreptului la aparare al notarului impotriva ciruia s-a
exercitat actiunea disciplinard. Un principiu fundamental al procesului

15 Art. 203 din Regulament.
16 Art. 27 din Regulamentul de organizare i functionare al Consiliului de disciplina.
17 Art. 39 din Regulamentul de organizare i functionare al Consiliului de disciplina.
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penal il reprezinta principiul egalitatii armelor, potrivit caruia ,,partile
trebuie sd beneficieze de un tratament egal, precum si de mijloace egale in
pregatirea si sustinerea cauzei in vederea garantarii dreptului la un proces
echitabil. Prin asigurarea egalititii armelor se realizeaza un echilibru
procedural intre apirare si acuzare in latura penali a cauzei”'’. Consideram
cd acest principiu este respectat si de citre Consiliul de Disciplind, tinand
cont de toate mijloacele de apirare puse la dispozitia notarului public.

»Nicio persoana nevinovata nu trebuie condamnati si, de
asemenea, niciun nevinovat nu trebuie sa sufere rigorile legii penale in
masurd mai mare decat se cuvine. Pornind de la aceasta idee plind de
umanism, procesul penal cunoaste ca reguld de baza principiul garantarii
dreptului de aparare. Trebuie sa subliniem ca dreptul de aparare se
realizeaza nu numai in procesul penal, ci in orice procedura judiciarzi””.

Art. 163 din Legea nr. 36/1995 prevede ci ,,dispozitiile prezentei
legi se completeaza cu prevederile Codului civil, republicat, cu modificarile
ulterioare, si cu cele ale Codului de proceduri civild, republicat, cu
modificirile i completirile ulterioare”.

Intreaga proceduri desfisurati de citre Consiliul de disciplina
trebuie sa respecte dreptul la aparare al notarului cercetat, acesta fiind un
drept fundamental al partii aflate intr-o situatie litiganta.

Art. 13 C. proc. civ. reglementeaza dreptul la aparare al partilor:

,»1) Dreptul la aparare este garantat. 2) Partile au dreptul, in tot
cursul procesului, de a fi reprezentate sau, dupi caz, asistate in conditiile
legii. In recurs, cererile si concluziile partilor nu pot fi formulate si
sustinute decat prin avocat sau, dupa caz, consilier juridic, cu exceptia
situatiei in care partea sau mandatarul acesteia, sot ori ruda pana la gradul
al doilea inclusiv, este licentiati in drept®. 3) Pirtilor li se asigurd

18 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea speciald. Noul cod de procedurd penald, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 143.

19 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Parte generald, vol. 1, editia a 2-a, Editura Paideia,
Bucuresti, 1996, p. 107.

20 Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.462/2014, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 775 din 24 octombrie 2014, Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate §i a constatat ca dispozitiile art. 13 alin. (2) teza a doua,
ale art. 84 alin. (2), precum i ale art. 486alin. (3), cu referire la mentiunile care decurg din
obligativitatea formuldrii si sustinerii cererii de recurs de citre persoanele juridice prin
avocat sau consilier juridic, sunt neconstitutionale. Totodati se precizeaza ci prin Decizia
ar. 462/2014, Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate §i a constatat ci
dispozitiile din Codul de proceduri civila cuprinse in art. 13 alin. (2) teza a doua, art. 83
alin. (3), precum si in art. 486 alin. (3) cu referire la mentiunile care decurg din
obligativitatea formularii §i sustinerii cererii de recurs prin avocat sunt neconstitutionale.
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posibilitatea de a participa la toate fazele de desfasurare a procesului. Ele
pot sa ia cunostinta de cuprinsul dosarului, sa propuna probe, s isi faca
aparari, sa isi prezinte sustinerile in scris si oral si sd exercite ciile legale de
atac, cu respectarea conditiilor previzute de lege. 4) Instanta poate
dispune infitisarea in persoana a partilor, chiar atunci cand acestea sunt
reprezentate”.

,Dreptul la apirare reprezinta un principiu constitutional, fiind
consacrat in art. 24 din Constitutie, potrivit caruia dreptul la aparare este
garantat, iar in tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un
avocat, ales sau numit din oficiu, dispozitii asemanatoare regasindu-se si in
art. 15 din Legea nr. 304/2004”" potrivit ciruia «dreptul la apirare este
garantat; in tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie reprezentate sau,
dupd caz, asistate de un apdrdtor, ales sau numit din oficiu, potrivit
legiin*.

Asemenea proceselor ce se supun normelor de procedura civild si
in cadrul cercetirii disciplinare se doreste asigurarea celerititii in
solutionarea cauzei, motiv pentru care completul va putea acorda termene
scurte, chiar si de la o zi la alta, in functie de specificul cauzei. In
procedura de judecare a actiunilor disciplinare termenele acordate nu pot
fi mai mari de 15 zile, cu exceptiile prevazute de lege, potrivit art. 43 din
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de disciplina.

Importante norme de procedurd sunt mentionate si in art. 42, 45 —
48 din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de
disciplina:

LArt. 42, In vederea pronuntirii hotararii, completul va parcurge
etapa cercetarii cauzei, care consta in:

a) rezolvarea exceptiilor;

b) examinarea fiecarei sustineri §i aparari pe baza cererii,
intampindrii sau explicatiilor partilor;

¢) constatarea faptelor recunoscute si a celor contestate;

d) inregistrarea renuntarii la actiune a titularului acesteia;

e) incuviintarea probelor solicitate de parti pe care le considera
concludente si a celor pe care, din oficiu, le giseste necesare pentru
solutionarea cauzei si administrarea acestora in conditiile Legii nr.
36/1995, republicatd, cu modificirile ulterioare, ale Regulamentului

2 Legea nt. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicatd in Monitorul Oficial nr.
827 din data de 13 septembrie 2005.
22 G. Boroi, M. Stancu, op. ¢it., p. 27.

77

Toader, I-A. (2016). The Disciplinary Liability of the Public Notary [Raspunderea disciplinara a notarului public].
Anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, Tomul 18, 67-83.



Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din Iasi
Year-Book of “Petre Andrei” University from Iasi

aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.333/C/2013 si ale
prezentului regulament;

f) deciderea cu privire la orice alte cereri formulate de parti;

@) solicitarea adresata partilor de a-i da toate limuririle si de a-i
pune la dispozitie toate inscrisurile necesare solutionarii cauzei, fara ca
acestea sd poatd Invoca pastrarea secretului profesional sau
confidentialitatea datelor cu caracter personal;

h) indeplinirea oricarui altui act de procedura necesar solutionarii
cauzel.

Art. 45. 1) In fata Consiliului de disciplind pirtile vor putea
propune si se vor putea administra urmatoarele probe: prezumitiile,
interogatoriul, inscrisurile, precum si mijloacele materiale de proba, cum ar
fi: fotografii, fotocopii, filme, benzi de inregistrare a sunetului, precum si
alte asemenea mijloace tehnice definite in acest sens de Codul de
proceduri civila.

2) In procedura judecirii abaterilor disciplinare sunt admisibile
numai prezumtiile legale, acestea putand fi inliturate prin proba contrara.

Art. 46. 1) Probele se propun, sub sanctiunea decaderii, de catre
petent prin cererea de exercitare a actiunii disciplinare, iar de citre notarul
public cercetat disciplinar, prin intampinare. Ele pot fi propuse si oral, la
primul termen, sau ulterior, dacd necesitatea administrarii lor rezultd din
cercetarea cauzel, si pot fi dispuse si din oficiu, de catre complet.

2) Partile au obligatia sa depunid toate inscrisurile invocate ca
probe cu cel putin 5 zile inainte de termenul fixat, dacad proba a fost
dispusa sau incuviintata de complet.

3) Partile nu pot invoca in cdile de atac omisiunea completului de a
ordona din oficiu probe pe care ele insele nu le-au propus si administrat.

4) Partile pot renunta la probele propuse, dar completul are
dreptul si dispuna administrarea din oficiu a probei la care s-a renuntat.

5) Completul poate reveni asupra unei probe Incuviintate cu
obligatia de a pune in discutia partilor aceasta imprejurare.

6) Partea decazuta din dreptul de a administra o proba va putea sa
se apere si si discute temeinicia in fapt si in drept a sustinerilor si
dovezilor celeilalte parti”.

De asemenea, Regulamentul mai sus mentionat mai prevede: ,,Art.
47. 1) Cand completul se considerd limurit, declard cercetarea cauzei
incheiata si dispune dezbaterea acesteia.

2) Partile pot depune concluzii scrise si pot cere judecata in lipsa.
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Art. 48. Petentul poate renunta oricand la judecatd, in tot sau in
parte, fie verbal, in sedinta de judecata, fie prin cerere scrisa, in orice stare
a cauzei”.

Hotararea cuprinde numadrul dosarului, numele membrilor
completului si al secretarului, numele si, dupa caz, domiciliul sau sediul
partilor, sustinerile acestora, descrierea in esenta a abaterii disciplinare,
probele administrate, textele de lege aplicate, solutia si data pronuntarii,
indicarea caii de atac si mentiunea dacd pronuntarea s-a facut in prezenta
sau in lipsa partilor.

Notarul public, respectiv titularii actiunii disciplinare pot face
contestatie impotriva hotararii in termen de 15 zile de la comunicare, la
Consiliul Uniunii.

Art. 74 alin. 11) din Legea nr. 36/1995 prevede urmitoarele:
,,Contestatia se solutioneaza de Consiliul Uniunii prin hotirare. In cazul in
care actiunea disciplinara a fost exercitata de presedintele Uniunii sau de
Colegiul director al Camerei, presedintele Uniunii sau, dupd caz,
reprezentantii Camerei respective in Consiliul Uniunii nu vor participa la
solutionarea contestatiei. Hotararea prin care se solutioneaza contestatia
poate fi atacata cu recurs la Curtea de Apel Bucuresti. Recursul poate fi
declarat de notarul public, respectiv de titularii actiunii disciplinare
prevazuti de lege, in termen de 15 zile de la comunicare. Hotdrarea
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti este definitivi si irevocabila”.

2.4. Sanctinnile disciplinare

Sanctiunile disciplinare ce se pot aplica notarilor publici sunt:

Art. 76 din Legea nr. 36/1995 prevede ci sanctiunile disciplinare
se aplica in raport cu gravitatea abaterii disciplinare savarsite si sunt
urmatoarele:

,»4) avertisment scris;

b) amenda de la 5.000 lei la 40.000 lei;

c) suspendarea notarului public din exercitiul functiei pe o durata
de cel mult 6 luni*!;

2 Potrivit art. 8 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civild, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 365 din 30 mai 2012, referirile din cuprinsul actelor normative la hotdrarea
judecitoreascd ,,definitiva §i irevocabild” sau, dupa caz, ,,irevocabild” se vor intelege ca
fiind ficute la hotdrarea judecidtoreasci ,,definitive”.

24 Cazurile de suspendare din functia de notar public sunt previzute de art. 41 alin. 1) din
Legea nr. 36/1995: ,,Notarul public este suspendat din functie:
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d) excluderea notarului public din profesie.

In cazul abaterilor previzute la art. 73 lit. a), d), €), k), n), 1) si s),
Consiliul de disciplind poate dispune si obligarea notarului public
sanctionat si urmeze, in termen de 3 luni de la rdmanerea definitiva a
hotirarii prin care acesta a fost sanctionat, una dintre formele de pregitire
profesionald in cadrul INR”.

In cazul in care notarul public nu a fost gisit vinovat, precum si
atunci cand sesizarea a fost facutd peste termen, completul dispune
respingerea actiunii disciplinare si inchiderea dosarului.

Art. 33 din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului de disciplind prevede urmatoarele: ,,Cauzele avand ca obiect
actiunile pentru savarsirea unor abateri disciplinare se judeca in complet
format din 3 membri ai Consiliului de disciplind din care unul este
presedintele completului, iar solutile se adoptd cu votul majoritatii
acestora. Sedinta de judecata este publica”.

Hotirarea se semneaza de presedintele completului si de secretar si
se comunica partilor.

,Hotdrarea prin care se solutioneazd actiunea disciplinara
cuprinde, in principal, urmatoarele:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara si incadrarea
juridica a acestela;

b) temeiul de drept al aplicirii sanctiunii;

c) motivele pentru care au fost inliturate apararile formulate de
notarul public;

a) in caz de incompatibilitate;

b) pe perioada interdictiei de a-si exercita functia, dispusa in conditiile legii sau ca misuri

disciplinard;

) In caz de nedepunere a situatiei statistice lunare la termenul stabilit prin hotdrarea

Consiliului Uniunii, timp de doud luni consecutiv;

d) pentru neachitarea integrald, in termen de doud luni de la scadentd, a obligatiilor
binesti profesionale, pani la depunerea situatiilor statistice si/sau achitarea debitului si a
penalitatilor aferente acestuia;

e) in caz de incapacitate temporard de munci;

f) in cazul concediului pentru cresterea i ingrijirea copilului, in conditiile legii;

@) in cazul in care impotriva notarului public s-a luat misura arestirii preventive sau a

arestului la domiciliu, pani la incetarea masurii;

h) la cererea formulati in sctis;

) cand suferd de o boald psihicd, ce il impiedicd sa isi exercite functia in mod

corespunzator, in conditiile stabilite de regulament;

j) in cazul previzut la art. 39 alin. (7)”.
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d) sanctiunea aplicata si motivele care au stat la baza aplicarii
acesteia;

e) calea de atac si termenul in care hotdrarea poate fi atacata;

f) instanta competenti si judece calea de atac™.

Impotriva hotararii partile pot face contestatie la Consiliul Uniunii
in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile lipsa si de la
pronuntare pentru cei care au fost prezenti.

Hotararea Consiliului Uniunii poate fi atacata in justitie, potrivit
legii.

Toate cheltuielile efectuate in legatura cu solutionarea cauzei vor fi
suportate potrivit normelor dreptului comun.

In cazul in care impotriva notarului public s-a luat masura arestarii
preventive, ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Uniunii Nationale
a Notarilor Publici, va lua midsura suspendarii din functie pana la
solutionarea cauzei penale, potrivit legii.

Daca hotirarea de condamnare a rimas definitiva si ea se referd la
infractiunile prevazute de art. 23 lit. f) din lege, cu respectiva datd
ministrul justitiei dispune excluderea din profesie a notarului public
condamnat. In acest sens art. 42 din lege prevede: ,Suspendarea si
incetarea suspenddrii se dispun prin ordin de ministrul justitiei, la
propunerea Biroului executiv al Consiliului Uniunii, la cererea notarului
public sau din oficiu”.

Notarul public sanctionat disciplinar nu poate exercita functii
eligibile pe o perioadd de 3 ani de la data ramanerii definitive a masurii
sanctionatorii.

Sigiliul, registrele si lucririle notarului public suspendat sau exclus
vor fi depuse la Camera Notarilor Publici, sub luare de dovada.

3. Verificari cu privire la buna reputatie a notarilor publici in
functie

Consiliului de disciplind 1i revin atributii importante cu privire la
verificarea bunei reputatii a notarilor publici in functie. In functie de
rezultatul cercetdrii pe care o va efectua, Consiliul de disciplind va
pronunta o hotdrare prin care va putea constata neindeplinirea conditiei de
bund reputatie, iar hotararea definitiva va fi comunicatd ministrului
justitiei, in vederea emiterii ordinului de incetare a calititii de notar public.

Art. 75 alin. 1) din Legea nr. 36/1995 prevede cid ,,verificarea
sesizarilor referitoare la buna reputatie a notarilor publici in functie se face

% Art. 74 alin. 8) din Legea nr. 36/1995.
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de catre inspectori din cadrul Ministerului Justitiei sau al Uniunii, din
oficiu sau la solicitarea ministrului justitiei, respectiv a presedintelui
Uniunii sau a Colegiului director al Camerei”.

,»1) Verificarile referitoare la buna reputatie a notarilor publici in
functie se efectueaza din oficiu sau ca urmare a unei sesiziri scrise depuse
la Ministerul Justitiei, Uniune sau Camera din care face parte notarul
public. Sesizarea cuprinde elementele de identificare ale notarului public,
descrierea faptelor de natura a afecta buna reputatie a acestuia, dovezile pe
care se sprijind sesizarea, precum si datele de identificare ale petentului si
semnatura acestuia.

2) In vederea intocmirii raportului de inspectie, inspectorii din
cadrul Ministerului Justitiei sau al Uniunii procedeazd la verificarea
sesizarii din cel putin 3 surse credibile, altele decat autorul sesizarii, care sa
fi cunoscut nemijlocit faptele imputate notarului public. Colectarea si
verificarea dovezilor se opresc atunci cand acestea sunt suficiente pentru a
constata, mai presus de orice indoiald rezonabild, ci cele aratate in sesizare
sunt adevarate sau, dimpotriva, nu se confirma.

3) Verificarile referitoare la buna reputatie a notarilor publici in
functie se vor face numai de citre inspectorii din cadrul Ministerului
Justitiei sau din cadrul Uniunii. Raportul de inspectie intocmit in urma
verificarilor privind buna reputatie se comunica notarului public care face
obiectul sesizirii, in termen de 15 zile de la intocmire, in vedetrea
formularii de obiectiuni.

4) Raportul de inspectie si, daca existd, obiectiunile formulate de
notarul public se inainteaza Consiliului de disciplina.

5) Consiliul de disciplind citeaza notarul public si entitatea din care
fac parte inspectorii care au intocmit raportul si dispune administrarea
probelor necesare. Notarul public poate depune note explicative si
declaratii cu privire la faptele care i se imputd si poate solicita
administrarea probelor pe care le considerd necesare in apararea lui.

6) Hotararea Consiliului de disciplind, rimasa definitivi, se publicd
in una dintre revistele de specialitate ale Uniunii, fard a se dezvalui date
care sa poatd duce la identificarea celui supus controlului.

7) Impotriva hotararii Consiliului de disciplind pot face contestatie
la Consiliul Uniunii notarul public si entitatea care a dispus efectuarea
inspectiei””.

Art. 75 din Legea nt. 36/1995 prevede:

26 Art. 207 din Regulament.
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,»4) Hotirarea Consiliului de discipling, insotitd de actele care au
stat la baza acesteia, se comunici de Indatdi ministrului justitiei,
presedintelui Consiliului Uniunii §i notarului public.

5) Hotararea Consiliului de disciplind poate fi atacatd cu
contestatie la Consiliul Uniunii in termen de 15 zile de la comunicare.
Hotararea Consiliului Uniunii poate fi atacata cu recurs la sectia de
contencios administrativ a Curtii de Apel Bucuresti, in acelagi termen.
Hotararea instantei este definitiva.

6) Hotdrarea definitiva prin care se constata neindeplinirea
conditiei de buni reputatie se comunica ministrului justitiei, in vederea
emiterii ordinului de incetare a calitatii”.
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