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Romania and European Legal System on Migration

[Romania si sistemul juridic european cu privire la
imigratie]

Constantin MANOLACHE!

Abstract

In its dynamic processuality, migration represents the quantitative movements
of the populations and people through emigration (exit from a country of origin) and
immigration (entry into a country of destination) where the migrants have the main aim
to identify a conducive environment to employment, health, education, human respect
and welfare. From this background of the correlative terms, the concept of
"immigration" is the most complex in form and content, because it involves for a
designated geographic area (country, region, continent) the exceptional government and
international interventions in the management, administration, governance, resources
supply, medical care, legal assistance, et., depending on the number of people arrived in
the host country. This article focuses on the concept of "immigration” in order to
determine its scientific meanings and legal interpretations through the European legal
system in close correlation to the subject of the International law.But why and how the
phenomenon of immigration is legal controlled in Europe? To answer this question, we
can consider the following hypotheses: immigration is a major challenge complex
contemporary world, a reality intensively studied by the specialised literature; European
Union law contains principles, procedures and methods available to improve the
European legal system in the effectively managing migration phenomenon; Romania
offers the humanitarian and legal responses to the flow of immigrants in the Eunropean
territory.
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1. Procesul dinamic al migratiei

In schema de mai jos, conceputid personal, am Incercat sd surprind
sintetic elementele definitorii ale procesului migratiei, desprinse din studiul
literaturii de specialitate. Migratia a aparut din nevoia omului de a se
deplasa conform vointei si intereselor sale. Axa centrala a migratiei trece
prin trei locuri geografice in cadrul unei platforme de migratie: tard de
origine (de trimitere sau propria tard) - zond de tranzit (tari intermediare) -
tard de destinatie (de primire). Subiectul uman, ca valoare constanti,
traverseaza aceastd axa prin schimbarea variabila a mai multor statusuri:
emigrant (din tara de origine), migrant (in zona de tranzit) si imigrant (in
tara de destinatie).

Ca emigrant din tara de origine, persoana poate fi disidentd,
persecutatd, ingratd, expulzata, dislocatd; ca migrant in zona de tranzit, el
poate fi persoana politici, economicd, sociald; ca imigrant, el se
intruchipeaza in statusul de refugiat si de solicitant de azil. Atat in zona de
tranzit, cat si in tara de destinatie, subiectul uman poate trece prin etapele
migratiei legale sau prin avatarurile migratiei ilegale: contrabanda cu fiinte
umane, criminalitatea, inseliciunea, moartea.

Zona de tranzit

Tara de destinatie

Tara de origine

EMIGRANT I +

IMIGRANT

v

MIGRANT

A

Platforma de migratie

Figura nr.1: Procesul dinamic al migragiei

O detaliere a procesului dinamic al migratiei, cuprinsia in acest
articol, potrivit schemei propuse, poate aduce mai multe clarificar
conceptuale si semantice in acest domeniu. Pand la urma este necesar a se
evidentia relatiile structurale si functionale in cadrul triadei conceptuale

. TS
,»migratie - emigratie - imigratie”.

1.1. Considerente conceptuale despre migratie

34

Manolache, C. (2016). Romania and European Legal System on Migration [Romania si sistemul juridic european cu
privire la imigratie]. Anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice,
Tomul 18, 33-66.



Romania and European Legal System on Migration
Constantin MANOLACHE

Migratia este o provocare majord a lumii contemporane, iar
intelegerea semnificatiilor acesteia deriva chiar din conceptul siu; ea este
produsul conflictelor armate, razboaielor civile, persecutiei minoritatilor
etnice si religioase, siriciei, schimbadrilor climatice si efectelor coruptiei.
»Migratia provine din trimiterea, primirea si tranzitul prin diferite tari.
Pentru tarile care trimit, inseamna ca ele pierd resurse umane pretioase:
tineri, cetateni cu pregitire superioara inzestrati cu mijloace de a rezista in
aceasta aventurd. Pentru tarile care primesc, acestea se confrunti cu sute
de mii de oameni care au nevoie de hrand, asistentd medicald, adapost,
scolarizare, servicii, inviatarea limbii, toate acestea fiind asigurate de
cetdtenii natiunii respective. Tdrile de tranzit se confrunta cu coordonarea

fluxului de persoane impreuna cu tirile vecine’”. Pentru exemplificare, se
poate nota ci la sfarsitul anului 2014 ,,59,5 milioane persoane au migrat
fortat in lume ca rezultat al persecutiei, conflictelor, violentelor sau
nerespectarii drepturilor omului’”’, Aceasti cifri demonstrazi existenta
celui mai inalt nivel de migratie cunoscut vreodata in lume dupa la cel de-
al Doilea Razboi Mondial si evidenta cd cea mai mare parte a refugiatilor a
migrat spre Europa. Astfel, in cursul anului 2015, mai mult de 1 milion de
oameni au sosit pe calea aerului sau pe barci improvizate si vapoare
trecand peste Marea Mediterana spre tarile membre U.E., in special Italia
si Grecia, indreptandu-se, apoi, citre Germania si tirile din nordul Uniunii
Europene. Aproximativ 3.800 oameni au murit in aceastd aventura.

Definitia comuna a migratiel umane inseamnd schimbarea
permanentd a rezidentei de catre o persoand sau un grup, cu exceptia altor
miscdri tranzitorii care intrad in categoriile nomadismului, stramutarii,
turismului etc. Potrivit Dictionarnlui Explicativ al limbii romane (DEX),
migratia este ,,deplasarea voluntara a unor indivizi, a unor populatii dintr-o
tara in alta sau dintr-o regiune in alta, determinatd de factori economici,
sociali, politici, culturali sau naturali’™.

Migratiile se clasifica in mai multe categorii. in primul rand, exista
migratii interne (in interiorul unei tari apar miscari de persoane si familii
dintr-o zona in alta sau din zone rurale in cele urbane) si internationale (de
la o tara la alta, de la o regiune la alta, intre continente). Migratia poate fi
voluntard (cautarea unor oportunitati economice si de gazduire mai bune,

2 Carolyn Haggis, Petra Weyland, ,The complexities of Migration”, Per Concordiam,
Journal of European Security, vol. 7, 2016, p. 7.

3 United Nations High Commissioner for Refugees, Report of Global Trends: Forced
Displacement in 2014, New York, 2015.

4 Disponibil online la adresa: https://dexonline.ro/definitie/migra%C8%9Bie.
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fuga de razboaie, crize politice, foamete si dezastre naturale) si fortata
(persoane expulzate de guverne pe timp de rdzboi sau alte evenimente
politice; scalvi sau prizonieri)’.

Lunga istorie a Furopei despre migratie si dislocare aratd ca
miscarile de masa ale populatiei sunt indicatori de schimbare - uneori spre
mai rau, ducand la conflicte i violente, iar uneori spre mai bine, luandu-se
in calcul contributiile noilor veniti (imigranti) la prosperitatea si intirirea
comunitatii gazda.

1.2. Emigratia - formd de exprimare a libertdtii umane

Potrivit DEX, emigratia este ,,totalitatea persoanelor emigrate din
aceeasi tard, in acelasi loc, intr-o anumitd perioada. A pleca din patrie si a
se stabili pentru un timp mai indelungat sau pentru totdeauna in alta tara,
adesea fortat de anumite imprejurdri politice, economice etc.”. In esentd,
emigratia este o forma de exprimare a libertatii umane.

Potrivit naturii umane, oamenii simt nevoia si se deplaseze
permanent. Inci de pe timpul Imperiului Roman apar primele semne de
emigrare si ele se continua in epoca industrializarii prin emigratia in masa.
Dezvoltarea mijloacelor de comunicatii si cresterea populatiei au
determinat miscari migratoare cu caracter de emigratie in secolul al XVI-
lea. Cele doud razboaie mondiale, crizele politice si dificultitile economice
i-au determinat pe oameni sa emigreze prin trecerea frontierelor tarii lor
pe alte continente. Secolul al XX-lea a cunoscut fluxuri migratoare de
amploare. Colonizatorii din Europa au patruns in teritorii mai putin
populate: tirile africane si din sud. Apoi se pune in miscare dislocarea
post-Razboi Rece dupi anii 1990, moment istoric in care se cultivd o noud
civilizatie, consecinta a proceselor de interdependente inegale intre diferite
regiuni ale lumii afectate de progresele mondializarii.

Caderea Imperiului Otoman a determinat canale de dislocare si
schimburi fortate de populatie care au avut loc intre noua natiune creati a
statului Turcia si vecina sa Grecia, cu multe victime omenesti In acest
proces.

Incepand din secolul al XIX-lea, Revolutia industriali a produs in
Europa o perioada de emigratie in masa. Intre anii 1820-1920, aproximativ
60 de milioane de europeni au paridsit continentul si au plecat spre

5 The New Encyclopaedia Britannica, vol. 6, 2010, pp. 136-137.
¢ Disponibil online la adresa: https://dexonline.ro/definitie/emigrare.
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America de Nord, unii din cauza persecutiilor politice si religioase, iar cei
mai muli sd scape de sdricie i injustitie sociala’.

In secolul al XX-lea, aproximativ 1 milion de europeni au parasit
continentul in fiecare an, in perioada 1900-1909, mai ales italieni si
norvegieni’. Multi cetiteni americani erau ingtijorati ci noii sositi din
Germania, Suedia si Italia suprapopuleaza tara, iar traditiile, religia catolica
si limbile ii pot face incapabili pe imigranti sa fie asimilati in stilul de viata
american.

Cand militarismul i nationalismul au dus Europa in Primul Razboi
Mondial, modelul emigratiei continentale s-a schimbat de la emigratia
voluntara la dislocarea fortata. Revolutia rusa a cauzat si ea dislocarea unei
mase largi de oameni de aproximativ 450.000 de rusi, iar mai tarziu

959

armeni, asirieni, greci, turci, prin ,Pasaportul Nansen™. Atunci cand
regimurile autoritare si totalitare s-au instalat intr-o parte a Buropei in
perioada interbelica, numarul de refugiati a crescut.

Al Doilea Rizboi Mondial a creat cea mai larga miscare de
populatie in istoria Europei moderne. In mai 1945, aproximativ 40 de
milioane de oameni au fost dislocati din Europa. Ei au inclus
supravietuitori ai Holocaustului, prizonieri de rizboi si milioane de
polonezi, ucraineni si cetdteni din fosta Uniune Sovieticd care au fugit de
regimul totalitar al lui Stalin"’.

Cel mai mare grup de refugiati de 13 milioane au fost etnici
germani, majoritatea dintre ei au fost expulzati din tarile Europei de est si
din fosta Uniune Sovietici dupa incheierea razboiului. Noi prevederi
juridice pentru refugiati au fost insotite de eforturi practice pentru a
reduce din persoanele dislocate din masiva populatie a imigrantilor. Astfel,
S.U.A. a initiat programe de gdzduire si imigratie pentru a lua din
presiunea zonelor statelor europene instabile devastate de razboi. Zeci de
mii de germani au beneficiat de adapostire in primii ani de dupa razboi, in
ciuda vocilor frecvente despre ingrijorarile cd ar putea fi printre acestia si
simpatizanti ai nazismului, elemente subversive care puteau fi o
amenintare reald la securitatea nationala.

7 Edward Gibbon, History of the Decline and Fall of the Roman Empire, vol. 1, New York,
1974, pp. 9-23.

8 The New Encyclopaedia Britannica, vol. 25, Londra, 2010, pp. 1036-1037.

% ,,Pasaportul Nansen” a fost documentul recunoscut international prin Liga Natiunilor,
in cadrul careia primul inalt comisar pentru refugiati a fost Fridtjof Nansen, explorator si
pionier umanitar de origine norvegiana.

10 Anne Hammerstad, ,Refugees in Europe. A History of Migration, Displacement and
Integration”, Per Concordiam, Journal of European Security, vol. 7, 2016, pp. 14-17.
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In anii 1980, o grupi de disidenti sositi in Europa occidentald din
blocul comunist a dezvoltat o linie de solicitanti de azil in toate colturile
lumii. Pana in 1989, cifra a crescut rapid, fiind un numar de 283.00
aplicanti de azil cazati in Uniunea Europeana. In 1995, au fost 7,7
milioane de refugiati in intreaga Europa.

in prima jumaitate a anului 1990, o cifrd de 2,4 milioane persoane
au aplicat pentru azil in U.E., incepand o cursa a Statelor membre de a se
face neatractive fata de solicitantii de azil. Aceste atitudini au avut efectul
scontat, In sensul cd In urmatorii ani a fost o scadere a nivelului de aplicare
a azilului. Ostilitatea fata de solicitantii de ,,azil”, termen care devenise
w»imoral si murdar”, a crescut deosebit de mult in Europa. Mai mult,
aceastd ostilitate s-a dezvoltat dupa atacurile teroriste din New York si
Washington din 11 septembrie 2001. Pe timpul zilelor de atac, guvern
dupa guvern din lumea occidentald au anuntat masuri drastice pentru ,,a
inchide sperantele de azil” in cadrul imigratiei si regimului de control al
frontierelor.

Razboiul din fosta Iugoslavie intre 1991-1995 a fost cel mai mare
conflict din Europa dupi cel de-al Doilea Razboi Mondial, aproximativ 3
milioane de oameni fiind dislocati, marea majoritate a lor in tarile Europei.
In 1995, tirile din compunerea U.E. au gizduit 1,35 milioane persoane
dislocate din fosta Iugoslavie. Nu toti au fost solicitanti de azil sau au avut
statut de refugiat, dar multi au avut ,,permis umanitar de sedere,” un
document de protectie temporara introdus la solicitarea refugiatilor.

In prezent, in procesul migratiel se constatd modificari
demografice insotite de schimbari geografice. Marea majoritate a
emigrantilor care au venit din Africa de nord au fost tineri si familii cu
copii. Din cei de 800.000 de oameni care au venit prin Turcia in insulele
din Grecia in 2015, un procent 57 la sutd au fost sirieni, iar alti 33 la sutd
au fost din Afganistan si Irak. Guvernele europene au trebuit sa faca fata
la aceasta crizd a refugiatilor.

In atacul terorist din Paris din 13 noiembrie 2015, unde au fost
ucisi 130 de oameni, s-a demonstrat mascarea teroristilor printre refugiati.
Politia a gasit un pagaport sirian fals langa corpul unui sinucigas cu bomba
la Stade de France. Intrarea s-a ficut citre U.E. din insula Leros, Grecia,
fiind inregistrat din nou in Serbia. Proprietarul de drept al pasaportului nu
a fost identificat, dar se pare cd a fost un irakian. De asemenea, principalul
organizator, cetitean belgian, a folosit un pasaport fals pentru a se
intoarce in Europa printre fluxul de refugiati. Alti atacatori din Paris au
fost de nationalitate franceza si belgiana care au calitorit in Statul Islamic
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in Siria. In acest context, S.U.A. a oprit imediat programele de imigrare a
sirienilor si a altor musulmani refugiati.

Influxul refugiatilor sirieni este cel mai mare din istoria Uniunii
Europene. Intre aprilie 2011 si octombrie 2015, peste 680.000 sirieni au
cerut azil in Europa, multi sosind in anii 2015-2016. Acest numar mare si
crescitor, combinat cu o manierd haotici a sositii lor, a condus la o
urgenta umanitara in Grecia si in alte locuri de pe ruta migrantilor.

1.3. Imigratia - provocare majord complexd a lumii contemporane

Cea mai complexad provocare din cadrul procesului de migratie o
reprezintd imigratia, o povara de aflux de populatie in tara de destinatie.
Dificultitile cele mai mari de a opera un management eficient al imigratiei
apar atunci cand, pe langa imigratia legald, infloreste imigratia ilegald prin
contrabanda si trafic de persoane si apar ingrijordrile guvernelor
referitoare la deteriorarea securitatii nationale si proliferarea terorismului.

Dar ce este imigratia si care sunt consecintele acesteia? Potrivit
DEX, imigratia inseamna actiunea unei persoane de ,,a se stabili intr-o tara
straind, pardsind tara de origine”"'. La sfarsitul secolului al XX-lea, Europa
a devenit un continent al imigratiei, una din primele destinatii migratoare
din lume, fenomen inscris in miscarea generald de mondializare a
fluxurilor de migratie. Imigratia a crescut in intensitate in Europa mai ales
dupa unele evenimente majore care au avut loc pe acest continent: caderea
Zidului Berlinului in noiembrie 1989; migratiile etnice dupa incheierea
Razboiului Rece in 1990; legaturile transnationale cu vechile tari coloniale;
proximitatea cu liniile de fractura economica, sociald, politicd, culturald de
mare anvergurd (Mediterana, frontierele estice ale noii Europe); imaginea
unei Europe prospere in media si propaganda tarilor vecine; posibilitati de
angajare ilegala in tirile de destinatie; economie subterana; accesibilitate in
Europa pe uscat si mare cu mijloace de transport diverse.

Dar continentul european, devenit teritoriu de primire, contine
unele particularititi cu privire la imigratie: identitatile nationale si
identitatea europeand sunt construite in jurul valorilor istorice specifice
acestui continent si nu de cele ale imigrantilor; imigratia este conceputa ca
o solutie provizorie la penuria fortei de munca din Europa si nu ca scop
de populare a tirilor europene; aparitia unor dificultati in activitatile de
gestionare a securititii europene si nationale'”,

11 Disponibil online la adresa: http://www.webdex.ro/online/dictionar/imigrare.

12 Yves Bertoncini, Thierry Chopin s.a., Dictionnaire critique de I'Union eurgpéenne, Armand
Colin, Paris, 2008, pp. 228-229.
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Se considera ca la inceputul secolului al XXl-lea, imigratia
reprezintd una din cele mai mari provocari pentru tirile dezvoltate: migcari
traditionale ale cererii fortei de muncd, navete transfrontaliere, cereri de
azil. Intentia de a gestiona fluxurile migratoare este destul de complicata,
iar o reglementare riguroasa a fenomenului imigratiei apare abia din anii
1980, prin conceperea unor programe speciale. Alte tari au intarit
controalele la frontiere pentru a lupta, pe de o parte, contra imigratiei
clandestine, iar pe de altd parte, pentru a identifica modalitatile unei mai
bune insertii a populatiei migratoare in tdrile de destinatie. Divergentele
care persista intre politicile de imigratie ale Statelor sunt date de traditiile
nationale, particularitatile culturale, xenofobie, revendicarile minoritatilor
etc.”

Pentru a restrictiona avalansele migratoare de persoane, natiunile
au fost nevoite sa elaboreze norme juridice restrictive de ordin procedural
si administrativ, menite sa faca dificila trecerea ilegala a frontierei. Dar
presiunile de accedere ale migrantilor, puternic motivati in tarile de
destinatie si fara alternative, ii determind pe acestia sa recurga la sprijin
ilegal prin retelele de traficanti de fiinte umane. Atata timp cat tarile
intensifici controlul la frontiere, contrabandistii apar cu necesitate mai
organizati si mai sofisticati in aceasta ,afacere” profitabild pentru ei si
paguboasa pentru migranti cu consecinte negative: accidente de tranzit,
taxe de contrabandad mari, santaj, inseliciune, moarte. Aceastd situatie
apare atunci cand tarile gazdd nu asigura destule oportunititi pentru
migratia legald, oferind un numar insuficient de vize de munca i permise
de sedere legale. Drept urmare, practicile curente tolereaza imigratia ilegala
a muncitorilor Intr-o economie subterand si de ,munca la negru”,
stiindu-se cd persoanele care solicitd azil trebuie mai intai sa-si plateasca
»darile” la contrabandisti. Concluzia este clara: contrabanda cu imigranti
creste atunci cand guvernele decid restrictii dure in trecerea forntierelor.

In general, Statele privesc imigratia necontrolatd ca o amenintare,
dar ideea centrald in acest fenomen este aceea de a se depune eforturi
institutionale pentru a opri fluxul de migranti si pentru a-i pedepsi pe cei
care profitd din contrabanda umand. Eliminarea acestei racile este
imperativa, dar retelele de contrabanda sunt greu de demantelat, in situatia
in care existd cereri mari ale imigrantilor ilegali. Tocmai de aceea
contrabandistii sunt exploatatori oportuni la aceastd cerere puternica.
Managementul imigratiei $i pedepsirea contrabandistilor de imigranti este
o obligatie a controlului statal, dar acest control este insuficient organizat.

13 Encyclopaedia Universalis, vol. 16, Paris, 2008, p. 16.
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Presiunea imigratiei actuale demonstreaza cd un pret redus pe persoana
furata prin contrabanda duce inevitabil la cresterea fluxului de imigranti si
confirmad ipoteza potrivit cdreia in rezolvarea acestei probleme este
necesar sa se elaboreze strategii si politici de imigratie comprehensive. In
esentd, contrabanda cu imigranti este o mare afacere pentru
contrabandisti, care fac un profit mare cu risc scazut. Se speculeazd nevoia
prin care imigrantii economici investesc mari sume de bani in speranta
unei vieti mai bune pentru ei si familiile lor. Totodata, imigrantii de
contrabanda sunt o afacere profitabila si pentru angajatori care ii folosesc
la munca la negru in tirile gazda, ca muncitori ilegali, subplatiti, in servicii
murdare §i periculoase. Imigratia este deseori nedorita de tirile gazda,
chiar dacd se face din ratiuni economice si demografice sau din obligatii
umanitare. Tdrile de primire incearcd sa limiteze vizele de munca,
reunificarea familiilor, instalarea refugiatilor si solicitarile de azil, mai ales
cand imigrantii sunt diferiti de populatia nativa din punct de vedere etnic,
cultural si ideologic.

Retelele criminale complexe coexista cu cele semi-legale. De
reguld, contrabandistii sunt persoane cunoscute s§i respectate In
comunitatile lor; ei se fac remarcati ca responsabili intr-o activitate
comerciald normald, dar, deseori, se ascund si se implica in afaceri ilegale.
Din punct de vedere legal, organizatiile de contrabanda urmeaza modelul
de ,firma” cu acte in reguld, structura care le permite si fie libere in
afaceri si in retele orizontale de grupuri mici si individuale. O multime de
competitori ofera servicii diferentiate compatibile cu nevoile clientilor.
Aceste retele sunt adaptabile si mereu isi modifica rutele si metodele de
lucru; ele nu au longevitate in sensul cid grupurile se pot dizolva usor si se
pot regenera, fiind dificil de distrus. Contrabandistii de imigranti au un
nivel inalt de specializare tehnica si juridica, cu posibilitatea de a dezvolta
noi tehnici si metodologii pentru a contraataca masurile guvernamentale
crescute. Ei adopti o gama diversificatd de solutii in care exploateaza
deficientele legale normative si slibiciunile in securitatea frontierelor. Unii
contrabandisti produc documente false sau sunt specializati in a-i invata
pe imigranti sa solicite azil in conditii legale prin fabricarea de biografii
credibile; unii organizeaza grupuri turistice false, casitorii de convenienta
si contracte de munca oportuniste, in timp ce altii asigura servicii auxiliare.
Aceastd activitate ilegalad prospera odata cu coruperea functionarilor de
stat care folosesc si ei aceastd cale pentru a castiga bani sau chiar a lua bani
de la imigranti.

Avand nevoie sa pliteascd taxe de contrabandd mari, imigrantii
sunt obligati in tarile de tranzit si lucreze pentru a castiga bani cati mai
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multi pentru a-$i continua cilitoria, in functie de studiile absolvite
(profesionale, medii, superioare), calificare profesionald (zidari, tamplari,
constructori etc.), specializare in tehnologii moderne.

Din punctul de vedere al imigrantilor este ,,moral acceptabil” de a
da bani la responsabilii retelelor de traficanti pentru a ajunge in tara dorita.
Ei sunt convingi cd au un drept legitim sa incerce sa-si imbunatateasca
viata. Totodatd, imigrantii au opinii pozitive despre traficantii de persoane
si 1i vad pe acestia ca persoane indispensabile in realizarea visurilor lor,
chiar daca ei nu sunt informati in mod corect despre relatile dintre
costurile ridicate si serviciile oferite. Aceastad atitudine in regulile de
imigratie deriva din experientele lor din tarile de origine, unde regulile sunt
arbitrare si folosite pentru a impune o dominare autoritard prin violarea
drepturilor constitutionale fundamentale. Violarea acestor reguli este o
problema de supravietuire si nu de consecinte ale delicventei sau a
comportamentului antisocial, fapte irelevante pentru ei. De asemenea, ei
sunt constienti de atitudinea de toleranta in intrarea ilegald si pe acest fond
locuiesc si traiesc in multe tari de primire'",

Traficul cu imigranti este o activitate clandestind in crestere in
Europa si America de Nord. Directorul EUROPOL (European Police
Oftice) afirma in ziarul The New York Times din  noiembrie 2015 ca
aproximativ 30.000 de persoane au fost implicate in traficul de imigranti
citre Statele membre ale U.E. in anul 2014, cu 80 la suta migratie
necontrolatd catre Europa, facilitatd de contrabandisti sau grupuri
criminale. De asemenea, se estimeaza ca profitul anual al contrabandei cu
imigranti in Europa in perioada 1997-2003, cand fluxul a fost de 300.000
de persoane pe an, a fost de peste 300 milioane dolari anual din Turcia in
U.E.". In septembtie 2015, The Washington Post a scris ci principalul motiv
al cresterii numarului imigrantilor in ruta catre Europa prin centrul
Mediteranei si Balcani a fost marea reducere a costurilor pe aceasta rutd, in
comparatie cu ruta periculoasa si scumpa prin Libia. Aceasta schimbare de
rutd a fost importantd pentru sirieni, care plateau intre 2000 si 3000 dolari
pentru a traversa Turcia pentru a sosi in Grecia, fatd de 5000 - 6000 dolari
pentru a pleca pe vase si ambarcatiuni din Libia in Italia'®,

14 Alberto Cetvone, , Countering migrant smuggling", Per Concordiam, Journal of
European Security, vol. 7, 2016, pp. 39-42.

15 Stephen Castles, Hein de Haas, Mark J. Miller, The Age of Migration: International
Poputation Movements in the Modern World, Palgrave Macmillan, New York, 2013, pp. 283-
287.

16 The Washington Post, septembrie 2015.
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Contrabandistii nu asigura conditiile necesare pentru supravietuire,
deoarece ei cunosc dorinta mare a imigrantilor si ajungi intr-o tard
dezvoltatd economic care ofera acces la o viatd mai buna si sanse sporite
de avantaje si oportunitati. Dar relevanta acestor efecte nu inseamnd ca
traficantii de imigranti trebuie sa fie tolerati'’.

In tarile de destinatie, politicienii si media, sprijiniti de opinia
publicd, vad imigratia ca o amenintare, mai ales daca ea este ilegala.
Imigrantii sunt priviti ca factori perturbatori ai vietii normale §i persoane
indezirabile care destabilizeazd societatea, ceea ce justifici luarea unor
masuri exceptionale pe aceasta linie de catre statele gazda. Daca imigrantii
sunt priviti cu ostilitate de cetatenii tarilor de primire, la randul lor si
traficantii de persoane sunt considerati ca principalii vinovati de aceasta
situatie'®. Politicienii si media din tirile de destinatie ii descriu pe traficantii
de imigranti ca sunt criminali, fiind caracterizati ca indivizi care fac
abuzuri, inseala persoane, produc sclavaj, fac comert cu moartea, lucreaza
cu violenta si abuzurile, oferd conditii de calatorie foarte periculoase si
inumane; genereaza violarea drepturilor omului.

De reguld, imigrantii traficati sunt tineri, barbati si necasatoriti, dar
femeile si-au crescut participarea cu intreaga familie in cadrul fluxului de
imigranti, asa cum este cazul sirienilor fugiti din cauza razboiului. Un
numar record de femei migreaza pentru a cauta un loc de munca, pentru o
viatd mai buna i pentru a se elibera de realatiile abuzive. Pentru unele,
migratia le aduce beneficii, iar pentru altele le aduce riscuri periculoase
cum ar fi exploatarea in menajul locuintelor, vulnerabilitatea la violenta si
traficare umana. Structurile puterii patriarhale, care dau barbatilor acces
preferential la resursele din societate, afecteaza vointa de migratie a
femeilor. In multe tari, femeile nu au drepturi egale cu barbatii, au acces
limitat de incredere, se confrunti cu obstacole in educatie, duc lipsd de
ingrijiri medicale si sunt excluse si marginalizate din viata politica. Femeile
singure, divortate si vaduve sunt cele mai in suferinta. Totusi, puterea
femeii de a emigra este afectatd de factori individuali si de familie, cum ar
fi: varsta, ordinea de nastere in familie, rasa/etnicitatea, originile
urbane/rurale, statusul marital sau parental, rolul in familie, educatia,
deprinderile ocupationale, normele si valorile comunitatii.

Imigratia are impact concret si asupra barbatilor si bdietilor.
Barbatii, in general, au pozitii societale mai puternice decat femeile si au

1" EUROPOL Reportt: The Global Initiative against Organized Crime, februarie 2016.
18 Jef Huysmans, Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, Routledge,
Londra, 2006, pp. 63-67.
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propriile lor motive de emigrare. Unii, ca intretinatori de familie, cauta de
lucru si oportunitati economice mai mari, cu sau fara familiile lor. Altii vor
sa scape de persecutii politice si etnice din tara de origine. Dar multi
barbati si tineri fug datoritd conscriptiei obligatorii ca militari in regimurile
autocratice (Eritreea) sau recrutati de grupurile extremiste (auto-
proclamatul Stat Islamic sau Boko Haram). Unii tineri migreaza datorita
sistemului patriathal, unde fiii trebuie si se subordoneze dorintelor
parintilor lor. La reintoarcere, insa, ei au multd experientd de viatd si
resurse personale pentru a actiona independent”.

In tarile de destinatie, imigrantii se intalnesc cu practici si atitudini
sociale discriminatorii de angajare. Sunt probleme comune care afecteaza
femeile si barbatii migranti, cum ar fi: salarii mici, concedieri incorecte,
sclavie prin constrangere (retinerea documentelor de calatorie, impunerea
de taxe si impozite care trebuie recuperate prin muncd), ore prelungite de
muncd, conditii periculoase de muncid. De reguld, migrantii necalificati
sunt susceptibili de exploatare. Femeile si copiii, din cauza pozitiei lor in
societate $i piata muncii, sunt vulnerabili la abuzuri care includ hartuire,
violenta sexuala si trafic uman.

Cresterea progresivi a migratiei ilegale si necontrolate §i a
contrabandei cu migranti aratd cd aceste fenomene sunt scipate de sub
control. Principalele probleme sunt suferintele si moartea imigrantilor,
sarcinile excesive indurate de tirile gazda si extinderea retelelor criminale
care profita din activititi ilegale si submineaza securitatea tarilor gazda si
de tranzit.

Problema imigratiei aduce in discutie o intreagd paleta de
probleme care se referd la preocupdrile autorititilor din tara gazda in
asigurarea securitdtii nationale. Ca urmare a escaladarii conflictelor
nationale i internationale, ingrijordrile de securitate nationald in
majoritatea Statelor se referd la amenintarile traditionale cu arme nucleare,
fluxul ilicit de arme conventionale, biologice si chimice, crima
transnationald organizatd, terorism si migratie internationala.

Atunci cand Statele concep politici, strategii si initiative de
asigurare a securitatii nationale, dreptul international este in favoarea lor la
nivelul principiilor si procedurilor. In acest context, Oficinl International de
Migratie (International Migration Office - 1.O.M.) afirma: ,,Principiul
fundamental este ca dreptul international prevaleaza in fata dreptului
national. Aceasta inseamnad ca Statul nu poate elabora o prevedere in

19 Julie L. Arostegui, , Gender, Migration and Security”, Per Concordiam, Journal of
European Security, vol. 7, 2016, p. 50.
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legislatia nationald, daca nu tine cont de responsabilitatea fata de dreptul
international”. Totusi, obligatiile din domeniul securititii nationale ale
unui Stat, in vederea respectarii acestei prevederi, sunt strict legate si de
instrumentele de negociere si ratificare ale tratatelor si acordurilor
internationale. Dreptul international are relevanta in raport cu Statele, daca
acestea aplica ratificarea, decizie prin care migrantii (emigranti, imigranti,
refugiati) sunt protejati atat in tarile lor de origine, cat si in tarile gazda.
Unele aspecte ale legii migratiei internationale sunt probleme ale dreptului
international traditional, iar Statele sunt obligate sa le respecte in
conformitate cu ratificarea Conventiei Refugiatilor din 1951.

Odati cu cresterea fluxului de imigranti, riscurile securititii
nationale cresc, iar initiativele si masurile de securitate care intiresc
controlul la frontiere pot descuraja si preveni imigratia. Legile migratiei
internationale contin norme juridice precise in ceea ce priveste dreptul
Statelor de a decide cine intra pe teritoriul lor si cand, precum si dreptul de
a securiza frontierele lor. Dar trebuie mentionat faptul cd aceste drepturi
sunt limitate daca se violeaza drepturile fundamentale ale omului.

Obligatiile de respectare a drepturilor omului fird disciminare se
pot adduga la interesele securititii nationale. Statele nu pot discrimina pe
baza de rasd, culoare, sex, limbd, religie sau origine sociald. Aceste
prevederi implica ideea potrivit cdreia initiativele din domeniul securitatii
nationale care reglementeaza prezenta sau tratamentul imigrantilor nu

trebuie si afecteze demnitatea umani®. Cu acest cadru de argumente, este
necesar s se discute despre protectia legald a migrantilor, sarcinile statelor
prin prisma dreptului international si disponibilitatea mijloacelor pentru
apararea domeniului securitatii nationale a unui stat. Intrebarea care se
pune este dacd un stat trebuie sa prioritizeze securitatea nationala sau
dreptul migrantului care fuge de violenta si conflict din tara sa de origine?
Temerea cea mai mare din partea autoritatilor natiunii gazda fata
de imigranti o constituie terorismul. Odati cu cresterea numarului
imigrantilor in Europa proveniti Siria, Egipt, lordania, Irak, Liban, Turcia
s-au amplificat §i ingrijordrile despre proliferarea actelor teroriste in
interiorul natiunii gazdi21. Pe acest fond, in octombrie 2014, postul de
televiziune american RT News a relatat ca ,,sursele de informatii ale S.U.A.
au decriptat comuniciri cifrate ale lidership-ului din califatele arabe care

20 Melina Lito, ,International Human Rights Accords protect migrants from
discrimination”, Per Concordiam, Journal of Eunrgpean Security, vol. 7, 2016, p. 58.

2 Sam Mullins, ,,Home-Grown” Jibad: Understanding Islamist Terrorism in the US and UK,
Imperial College Press, Londra, 2016, pp. 28-67.
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indicau cd Statul Islamic a planificat si trimitd persoane operative in
Europa occidentald deghizate in refugiati”.

Terorismul si refugiatii impart o lunga si trista istorie. In contextul
lumii occidentale, dezvoltarea graduala a terorismului jihadist este legata
de cresterea populatiei diasporei imigrantilor, multi din acestia fugind de
conflictele si persecutiile din tara lor de origine. In 1990, dupi retragerea
sovietica din Afganistan, jihadisti din Orientul Mijlociu si nordul Africii au
speculat aceasta situatie pentru a-si extinde operatiile in Europa si America
de Nord. Predicatori jihadisti influenti, sponsori financiari si facilitatori au
solicitat azil, apoi si-au folosit aceastd oportunitate pentru a recruta §i a
extinde retelele lor in interiorul tarii gazda. Multi teroristi jihadisti afiliati la
grupuri cum ar fi Jihadul Islamic Egiptean, Grupul de lupta al Libanului
Islamic si Grupul Algerian Islamic Inarmat au venit in lumea occidentali
ca solicitanti de azil. In prima parte a sederii lor, ei au indeplinit diferite
roluri de sprijin non-violente, ca apoi sa se radicalizeze, sa planifice si sa
conduci atacuri teroriste.

Instabilitatea actuald din Siria si Irak si cresterea numadrului
aderentilor Statului Islamic au adus schimbari in Jihadul Islamic Global, in
care 30.000 de luptatori jihadisti straini din aproximativ 100 de tiri au
misiuni teroriste in zonele de conflict, cuplate cu atacuri sinucigase si
distrugeri umane §i materiale. In aceste conditii, amenintarea terorista a
crescut considerabil in Austria, Elvetia, Germania, Finlanda, Franta,
Olanda, multi imigranti din aceste tari fiind arestati pentru legiturile lor
active cu retelele teroriste.

O concluzie se impune in acest sens. Dacd domeniul de securitate
nationald se confrunta cu ingtijordri presante iesite din fluxul de imigranti,
inclusiv terorism §i crimd transnationala organizati, masurile luate de
guvernele nationale nu ar trebui sa violeze drepturile si responsabilititile
previzute in legile migratiei internationale.

2. Sistemul juridic european despre imigratie

Europa este obligata uman si juridic sa ajute refugiatii (emigranti si
imigranti) din teritoriul sau, in scopul apararii intereselor sale de securitate.
Istoria demonstreazd ca obstacolele, panica si invinuirile aduse
imigrantilor duc la deteriorarea problemelor de securitate. Dimpotriva,
colaborarea internationala si solutiile care dau imigrantilor o sansa pentru
refacerea vietii lor si pentru a deveni membri productivi ai societatii sunt
in beneficiile lor, dar si a tarilor gazda pe termen lung. Cheia rezolvarii
problemelor imigratiei legale si clandestine consti In coordonarea
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actiunilor legislative dintre Statele membre si institutiile fundamentale ale
Uniunii Europene: Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene,
Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Preocupirile
fundamentale ale factorilor decizionali europeni trebuie si graviteze in
jurul a doua mari intrebdri: Ce inseamni influxul de refugiati pentru
economia si securitatea Europei? Cum ar trebui Europa sia raspunda
acestui influx?

Sistemul juridic european cu privire la strategia imigratiei trebuie sa
se perfectioneze, in principal, sub trei aspecte: analiza realitatii imigratiei in
Europa, respectarea continutului si principiilor dreptului international,
elaborarea de noi reglementiri in ceea ce priveste Dreptul Uniunii
Europene.

2.1. Imigratia in Enropa - realitate umand evidentd

Imigrantii si criza migrantilor ilegali in Europa este o chestiune de
actualitate. Migratia actuala a fortat Buropa sa faca fatd la o criza
umanitard, sociald si politica fira precedent. Atata timp cat guvernele U.E.
accepta si relocheaza refugiati, criza imigrantilor din Europa se poate
diminua si rezolva. De aceea, analiza situatiei refugiatilor trebuie sa devina
o prioritate principala in Uniunea FEuropeana. Argumentele in favoarea
acestei aprecieri au drept proba faptul ca Marea Mediterana a devenit cea
mai ucigitoare apa din lume; pe parcursul anului 2015, mai mult de 3000
de migranti au murit prin inecare, infometare, boli severe.

Uniunea Europeana este divizata la nivel de lideri si State membre
in ceea ce priveste problema imigrantilor. Fiecare Stat membru analizeaza
aceastd problema din propria lui perspectiva si o abordeaza in acord cu
politicile si interesele sale nationale. Unele State membre percep criza
refugiatilor ca pe o prioritate in probleme de securitate, in timp ce altele o
trateaza doar din punct de vedere umanitar. Un echilibru trebuie sa se
regiseascd intr-o abordare la nivel european, in care nu trebuie negate nici
aspectele de securitate cu privire la migratie, dar nici cele referitoare la
aspectele umanitare. Liderii U.E. nu trebuie sa ignore legile si normele
juridice internationale cu privire la politica migratiei si azilului. Miscarea
migrantilor catre destinatia lor finala trebuie sa fie controlata si sd se facd
in acord cu legile internationale i nationale, dar cu evitarea abuzurilor de
trecere a frontierelor.

Frontierele externe ale U.E. trebuie monitorizate in mod
profesional, iar Forta navala combinati a U.E. din Marea Mediterana, pe
langa misiunile si operatiile de cautare si salvare, si contribuie si la
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protejarea frontierelor europene externe. Toate acestea motiveazd ca
migrantii nu se vor opri dacd vad acest flux necontrolat spre Europa.

In deplin acord cu asigurarea securitatii europene, Uniunea
Europeana analizeaza imigratia din perspectiva unitatii §i identitatii
europene. Problema care se pune constd in ideea dacd Europa poate
sustine principiile democratiei, pacii, unitatii si libertatii economice in
confruntarea cu influxul milioanelor de emigranti care vin din diferite
medii politice, sociale si economice.

Controlul fluxurilor de migranti s-a ficut dificil in Europa, atat din
cauza numdrului mare de refugiati, din functionarea deficitara a
structurilor institutionale existente, precum si din lipsa de transparenta in
aplicarea procedurilor de primire. Statele europene au nevoie sa lucreze
impreuna pentru a imbunatati procesul de inregistrare si de creare a
mecanismelor pentru o distributie echitabili a refugiatilor™.

Raspunsul U.E. in problema migrantilor a fost slab coordonat,
condus in unele locuri neprofesional si cu ostilitate, iar in alte regiuni cu
simpatie si generozitate. Managementul migrational a fost de slaba calitate
in raport cu nevoile de rezolvare a problemelor. Natura haotici a
influxului de emigranti a creat perceptia ca Europa este descoperita in fata
fenomenului imigratiei.

Pentru ca noile strategii de imigratie si fie eficiente, liderii
europeni trebuie si ia in considerare ratiunile economice ale migrantilor si
cauzele migratiei. In loc si se evalueze consecintele crizei refugiatilor in
Europa, liderii europeni au raspuns cu incetineald, nereunit si reactiv. Ori
interventiile institutionale europene in problema migratiei trebuie realizate
de o manieri coordonatd cu studierea impactului crizei migrantilor pe
termen scurt si lung. In mod cert, se poate afirma cd natiunile europene au
fost surprinse de intensitatea fenomenului migrational si nu au fost
pregitite pentru un management eficient in absorbirea influxului de
refugiati, solicitanti de azil si migranti economici ilegali.

Uniunea Europeana trebuie si-si asume responasbilitati si sa
devind un factor decisiv In rezolvarea problemei lumii islamice. Legaturile
de incredere si colaborare intre civilizatii trebuie reconstruite, iar pacea
trebuie restabiliti in Orientul Mijlociu®. Problema funamentali a crizei

22 Frank-J. Weise, ,Integrating Refugees Reduces Risks. Language training and job
placement are key integration”, Per Concordiam, Journal of Enrgpean Security, vol. 7, 2016,
p. 8.

2 Tlir Cobo, Suard Alizoti, ,,Albania”, Per Concordiam, Journal of Eurgpean Security, vol. 7,
2016, p. 36.
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migrantilor trebuie sa fie rezolvata dincolo de frontierele externe ale U.E.,
la originile crizei sau pe cat posibil aproape de origini. Trebuie sa se
elaboreze o strategie comprehensiva cu instrumente de securitate politice,
diplomatice $i economice pe termen lung de stabilizare a zonelor de criza
din Orientul Mijlociu si Africa de nord.

La nivelul Statelor membre U.E. trebuie si se perfectioneze
instrumentele de evaluare, in care se includ capacititi institutionale de
executie. Statele europene au suficienta energie, instrumente, modele si
experienta pentru a face un management eficient al crizei migratiei. Este
nevoie de coordonare la nivel national, cu tirile vecine si la nivel U.E.
Trebuie realizati o reorganizare in sistemul guvernamental pentru a
perfectiona procesul decizional, a intari colaborarea inter-agentii si a
perfectiona schimbul de informatii in timp real. Umanitatea si solidaritatea
sunt principii pozitive care reprezintd inima civilizatiei europene. Totusi,
ele nu pot fi folosite in afara ordinii existente, cu ignorarea obligatiilor
legale si suspendarea procedurilor. Daca nu se respecta aceste reguli poate
aparea preludiul la anarhie, care neagd umanitatea si solidaritatea.

La nivel national, procedurile de deportare trebuie activate
impotriva migrantilor care nu solicita azil sau statut de refugiat. Pentru
acei care au statut de refugiat, trebuie sa li se asigure cazare in taberele de
refugiati ca solutie temporard, pana cand conditiile pentru repatriere se
indeplinesc sau sia tranziteze tarile care le pot asigura instalarea
permanenta.

Cancelarul Germaniei Angela Merkel a concluzionat ca imigrantii,
in special sirieni, au determinat ca Germania si se confrunte atit cu o
sarcina umanitard, cat si cu o oportunitate economica de care are nevoie
Germania cu oameni tineri fatd de cei in varsta. Astfel, din punctul de
vedere al Germaniei, imigrantii reprezintd o oportunitate $i nu o
amenintare de securitate.

Pe acest fond de idei despre migratie, in Germania, s-au luat o
serie de madsuri umanitare si de respectare a drepturilor omului pentru
imigranti, dupa cum urmeaza: Parlamentul german a decis ca toate
informatiile despre imigranti sa fie stocate intr-o bazd de date interagentie
si acestia sa primeasca documente de identitate care si contina informatii
esentiale despre acestia; stabilirea unor facilititi de screening si inregistrare
a imigrantilor in Registrul central al Oficiului pentru cererile de azil;
eliberarea unui permis de rezidentd temporara pentru refugiatii care vor sa
rimana sau doresc sd se intoarcd in tara de origine (aproximativ 965.000
persoane au aplicat pentru statutul de azil iIn Germania intre ianuarie -
noiembrie 2015); responsabilitatea autorititilor locale pentru stabilirea
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statutului legal al imigrantilor; crearea voluntariatului pentru identificarea
unor angajari in muncd (zugravi, mecanici, bucdtari, computer pentru
tineri); existenta de programe cu sustinere financiard pentru invitarea
limbii germane cu profesori calificati.

In Suedia a fost un sentiment de solidaritate fata de imigranti,
condus de o politica de azil generoasd. Pe de alta parte, Ungaria a blocat
granitele sale impotriva migratiei ilegale, unde Guvernul ungar a
perceput-o ca o amenintare la suveranitatea nationald, securitatea
frontierelor si cultura si identitatea maghiard. Guvernul ungar a estimat in
octombrie 2015 cd aproximativ 156.000 de migranti au intrat ilegal in tard
pentru a ajunge in tirile U.E. dezvoltate sa aplice pentru azil. O.N.U. a
reactionat intr-un comunicat ca guvernul ungar a actionat cu brutalitate in
aceste cazuri ilegale de migratie, care includ negarea intririi, arestarea,
respingerea si Intoarcerea refugiatilor, folosind forta disproportionata
asupra migrantilor si refugiatilor, ca si asaltarea jurnalistilor straini de catre
fortele de ordine, luandu-le documentatia video. Toate aceste actiuni au
fost violdri clare ale dreptului international.

Raspunsul Guvernului britanic a deceptionat prin detagare fata de
problemele migratiei. Potrivit unui articol din The Telegraph, din 2015,
»Zona libera a frontierelor din tarile europene se afli acum intr-o criza
existentiala, cu imigranti si teroristi care calatoresc cu usurintd in fiecare
colt al Europei”.

Problematica migratiei se face sever simtita si in Balcanii de vest cu
consecinte reale si asupra Europei™. Tarile din Balcanii de vest indeplinesc
multiple roluri cu privire la migratie: de tranzit, gazda, tari sursa. Daca
U.E. nu gestioneaza eficient criza migrantilor pe ruta Balcanilor, se poate
declansa un nou val de refugiati chiar cu cetateni din tarile balcanice:
Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Macedonia, Muntenegru, Serbia.
De aceea, este necesari o abordare holistica si proactivi europeana de
intelegere si rezolvare a acestei provocari. Tdrile din Balcani sunt tari
europene si efectele crizei migratiei trebuie sd constituie o problema
europeand.

Pentru Balcanii de vest criza migrantilor are mai mult un caracter
geografic. Este vorba despre ,,Ruta Balcanilor”, privitd ca drum terestru
din Orientul Mijlociu si Asia centrald si sud-vest spre centrul Europei; este
un coridor din Grecia in Macedonia si apoi prin Serbia citre granitele din

2 Walbona Zeneli, Joseph W. Vann, ,,A Burden on The Balkans”, Per Concordiam,
Journal of European Security, vol. 7, 2016, p. 60.
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Ungaria si Croatia, spre centrul si nordul Europei. Aceastd ruta este de
contrabanda cu miscarea cargourilor ilegale in si in afara Europei.
Majoritatea celorlalte state europene au trebuit sa se confrunte cu
ingrijorarile despre migratie cu remarca potrivit careia acestea au o sarcind
legalisi morala de a asigura protectie si asistentd pentru refugiatii care
. . b b >
sosesc pe teritoriul lor.

2.2. Europa i dreptul international cu privire la imigratie

Pentru un management eficient al crizei imigrantilor in Europa,
sistemul juridic european trebuie sa tina cont de continutul urmatoarelor
documente: Legea migratiei internationale (International Migration Law),
Conventia Natiunilor Unite referitoare la statutul refugiatilor din 1951 (the
United Nations Convention relating to the Status of Refugees), Conventia
internationald despre drepturile civile si politice (the International
Convenant on Civil and Political Rights - I.C.C.P.R.), Conventia
internationald despre eliminarea discrimindrii rasiale (the International
Convention on the Elimination of Racial Discrimination - L.C.E.R.D.),
Declaratia universala a drepturilor omului (Universal Declaration of
Human Rights - U.D.H.R.), Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei
organizate transnationale (the United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime), cu doud protocoale aditionale: Protocolul
Natiunilor Unite pentru a preveni, suprima §i pedepsi traficul de persoane, in special
femei si cgpii (The UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children) si Profocolu/
impotriva contrabandei cu migranti pe uscat, mare 5i aer (The Protocol Against
the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air)*.

Prima reglementare juridica elaborata de Oficiul international de
migratie (International Migration Office - 1.O.M.) se intituleaza Legea
migratiei internationale (International Migration Law), fiind urmata de alte
legi in domeniu care s-au dezvoltat pe fondul globalizirii. Din punct de
vedere istoric, migratia a fost reglementata, in principal, la nivel national.
Dar Oficiul international de migratie (O.1.M.) a elaborat norme juridice
internationale care cuprind drepturile si obligatiile imigrantilor, precum si
responsabilititile autoritatilor nationale si internationale in domeniu. In
centrul tuturor normelor juridice internationale este dreptul suprem al
statului la suveranitate si integritate teritoriala. Conform O.I.M.
,suveranitatea statului este punctul de plecare traditional, atunci cand se
considera legea migratiei internationale. Statele au autoritate asupra

25 Melina Lito, gp. ¢it., pp. 55-57.
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teritoriului lor si a populatiei. Ele pot decide cine poate si cine nu poate
intra pe teritoriul lor. Statele pot securiza frontierele lor si pot decide
conditiile de intrare sau sedere, precum si excluziunea”.

Datorita milioanelor de oameni dislocati si ororilor Holcaustului,
S.U.A. a propus crearea unui regim international pentru protectia
refugiatilor. Astfel, Conventia Natiunilor Unite referitoare la statutul
refugiatilor a fost adoptata in 1951, odata cu infiintarea Oficiului Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati (UNHCR - Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees). Conventia pentru
refugiati a confirmat dreptul refugiatilor de a cere azil si obligatia statelor
ca acestia sd nu se intoarca la locul periculos de unde au venit. Aceasta
conventie este esentiald, deoarece are caracter de lege a protectiei
refugiatilor si prezintid proceduri de determinare a azilului. Toti aplicantii
de azil sunt investigati si dacd cererile lor sunt nefondate, solicitantul de
azil poate f1 expulzat.

In termenii Conventiei Refugiatilor, un refugiat este o persoana
care este fortatd si-si paraseasca tara ca urmare a persecutiei sau lipsei de
protectie in propria tard, in contrast cu un migrant care isi paraseste
voluntar tara sa de origine. Potrivit Conventiei, cand un refugiat intra in
tara gazda fara autorizatie, statul ,nu ar trebui si-i impuna penalitati, in
numele intririi sale ilegale sau prezentei sale”, ci si-i dea refugiatului o
oportunitate de a ,,ardta cauza reala”. Cand o persoana a folosit statutul de
refugiat, Statul respectiv nu-i poate restricitiona libertatea de miscare, cu
exceptia cazurilor in care refugiatul a cerut admisie temporara. Statele ,,nu
pot expulza un refugiat legitim din teritoriul siu sigur in numele securitatii
nationale sau ordinii publice”. Un refugiat are dreptul de a prezenta probe
in apdrarea sa, ,,cu exceptia in care existd motive de securitate nationala,
altele decat cele solicitate”.

De asemenea, Conventia Refugiatilor prevede cd un Stat nu poate
expulza un refugiat ,,cand viata sau libertatea sa pot fi amenintate in
numele rasei, religiei, nationalititii, apartenentei de membru al unui grup
social particular sau opiniei politice”. Principiul de netrimitere este o
prevedere fundamentald: ,,Un refugiat nu poate fi intors intr-o tard unde
se poate confrunta cu amenintiri serioase asupra vietii sau libertitii sale.
Aceastd protectie nu poate fi ceruta de refugiatii care sunt considerati un
pericol la securitatea tarii sau sunt nominalizati pentru diferite crime sau
considerati pericole fata de comunitate”. Principiul de netrimitere este
subliniat si in Conventia asupra torturii, care aratd ca Statele nu pot
expulza ,,0 persoana citre un alt Stat atunci cand exista suficiente probe
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de a crede cd el poate fi pus in pericolul de a fi subiect de torturd”.
(Conventia impotriva torturii - the Convention against Torture).

Conventia internationald despre drepturile civile si politice obliga
statele sia respecte drepturile persoanelor in cadrul teritoriului siu ,,fird
distinctia cuiva, cum ar fi rasa, culoarea, sexul, limba, religia, opinia
politica sau alta opinie, originea nationala sau sociald, proprietatea, statusul
de nastere ori alt status”. Daca statele pot face caz de aceste drepturi in
urgente nationale, masurile luate nu pot viola legea internationald; nu
poate implica orice fel de discriminare pe baza de rasi, culoare, religie sau
origine sociald; nu poate viola drepturile non-derogabile cum ar fi dreptul
la viata, libertatea de gandire si religie si libertatea de tortura, tratamentul
inuman sau degradant si sclavajul. Art. 5, alin. 1 si 2, al acestei legi prevede
cu claritate ca Statele nu pot nega orice drepturi sau libertati, luand doar
drepturile care le convin, iar drepturle fundamentale nu pot fi
restrictionate.

Conventia internationald despre eliminarea discriminarii rasiale a
fost elaboratda de Comitetul de eliminare a discrimindrii rasiale (the
Committee of Elimination of Racial Discrimination - C.E.R.D.). Atat
L.CER.D.,, cat si C.ER.D. au in atentie distinctia dintre ,,cetateni” si
»non-cetateni”. Sub I.LC.E.R.D., ,aceasti Conventie nu trebuie si aplice
distinctii, excluziuni, restrictii sau preferinte ficute de o Parte Stat la
aceasta Conventie dintre cetdteni si non-cetiteni”. C.E.R.D. recunoaste
»posibilitatea de diferentiere dintre cetateni si non-cetateni”’, dar
recomandarile sale indica faptul cd aceasta distinctie poate viola
prevederile non-discriminatorii, in special dacd nu sunt proprotionale de a
indeplini un scop legitim. In mod similar, sub I.C.E.R.D., statele sunt
obligate si nu discrimineze prin fortarea dreptului de a pardsi tara de
destinatie. Totodata, articolul 5 al Conventiei cuprinde ,,obligatia partilor
State de (...) a elimina discriminarea rasiald in spiritul drepturilor civile,
politice, economice, sociale si culturale. Desi unele din aceste drepturi,
cum ar fi dreptul de a participa in alegeri, de a vota si de a participa pentru
alegeri, pot fi dedicate cetatenilor, drepturile omului sunt elaborate, in
principiu, pentru toate persoanele. Pirtile State sunt sub obligatia de a
garanta egalitatea intre cetdteni si non-cetateni in spiritul acestor drepturi
la extinderea recunoscuti sub legea internationala”.

C.ER.D. recomanda reforme legislative care sa alinieze prevederi
non-discriminatorii si ,,s4 asigure cd garantiile legislative impotriva
discriminarii rasiale se aplicd non-cetatenilor cu referire la statutul lor de
emigratie”, si cd ,,masurile luate in lupta impotriva terorismului nu trebuie
sa discrimineze, in scop si efect, in termenii de rasa, culoare, descendent,
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origine nationald sau etnica si acei non-cetateni nu sunt subiecte de profil
etnic sau rasial sau stereotip de acest gen”. In fine, C.E.R.D. recomandi ca
Statele ,,s4 ia actiuni de rezolvare de a contracara orice tendinta de tinta,
stigamtizare, stereotip sau profil” de non-cetateni bazat pe rasi, etnicitate
sau nationalitate.

Declaratia universald a drepturilor omului afirma ca ,,fiecare are
dreptul sa pariseascd orice tara, inclusiv propria sa tard, si sa se intoarca in
propria sa tara”. Prin aceasta prevedere se garanteaza dreptul de a parisi o
tara, dar cu limitari in ceea ce priveste asigurarea securitatii nationale sau a
ordinii publice. Mai mult, un strdin legitim poate fi expulzat dintr-un stat,
dar are dreptul la o curte de apel, numai dacd prioritatile securitatii
nationale solicita un proces diferit.

Conventia Natiunilor Unite Impotriva crimei organizate
transnationale reprezintd un document de baza in acest domeniu cu doud
protocoale. Protocolul Natiunilor Unite pentru a preveni, suprima §i pedepsi traficnl
de persoane, in special femei si copii defineste traficarea persoanelor prin
recrutarea, transferul sau acostarea unui individ prin fortd, frauda,
coercitie, Inseliciune sau abuz de vulnerabilitate, pentru scopuri de
exploatare, inclusiv prostitutie, exploatare sexuald, munca fortatd sau
inlocuire de organe. Traficul de persoane include ,,intrarea ilegala a unei
persoane sau mai multor persoane prin trecerea unei frontiere
internationale, prin violarea legilor uneia sau mai multor tiri, fie clandestin
sau prin inselaciune, cu folosirea frauduloasa a documentelor sau prin
sustragerea legitimarii la controlul frontierelor”.

In acest sens, prin drepturile copilului se protejeaza migratia in
scopul reunificarii familiei, in principal ,,aplicatiile pentru un copil sau
parintii sai de a intra sau pleca la o Parte Stat In scopul reunificarii
familiei” si obligd Statele sa rezolve aceasta solicitare ,,intr-o manierd
pozitivd, umana si rapida. (...) Partile Stat trebuie sd respecte dreptul unui
copil si al parintilor sai de a parisi orice tard, inclusiv propria tard si a intra
in propria sa tara”.

Protocolul impotriva contrabandei cu migranti pe uscat, mare si aer a fost
ratificat de 142 de tari pand in anul 2016 si constituie cadrul de baza
pentru contracararea contrabandei de migranti. Acest document defineste
criminalitatea si enunta actiunile pe care tarile semnatare sunt obligate sa le
implementeze cu obiective de prevenire si combatere a crimei, protejarea
drepturilor migrantilor traficati si promovarea cooperdrii intre state.
Pentru a lupta impotriva contrabandei cu migranti, statele semnatare au
nevoie sa-si intireasca structurile de informatii, capacitatile de investigatii
si judecata, care solicita specializare specifica in domeniu si vointa de a
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lucra in cooperare, nu numai cu tarile semnatare, ci si cu tdrile de origine si
tranzit.

2.3. Rolul Dreptului Uniunii Europene in reglementarea juridicd a imigratiei

Provocirile procesului de imigratie au efect generalizat asupra
ansamblului Uniunii Europene, nu numai pentru un anume Stat membru,
realitate care solicitd identificarea unor solutii comune. Pe acest fond, este
necesara stabilitatea ordinii juridice europene si luarea unor masuri care sd
perfectioneze sistemul juridic european.

Ordinea juridica a Uniunii Europene constituie un sistem coerent
de protectie juridica. Dreptul Uniunii Europene determind raporturile
intre Uniunea Europeana si tarile membre. In acest sens, Statele membre
trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor care
le revin in temeiul tratatelor sau documentelor institutiilor U.E. Totodata,
Dreptul Uniunii Europene legifereaza procesul juridic european, in sensul
ca acesta sa fie condus prin regulamente, directive si decizii, care au efecte
obligatorii asupra Statelor membre si a cetatenilor acestora”™.

Relatiile dintre Dreptul Uniunii Europene si legislatiile nationale se
completeaza reciproc. Astfel, art. 4, alin. 3, din Tratatul privind Uniunea
Europeana (T.U.E.) ilustreaza in mod concret aceasta relatie: ,»In temeiul
principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele membre se respecta si se
ajutd reciproc In indeplinirea misiunilor care decurg din tratate. Statele
membre adoptd orice masura generald sau speciald pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulti din actele
institutiilor Uniunii. Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre
Uniune a misiunii sale si se abtin de la orice masura care ar putea pune in
pericol realizarea obiectivelor Uniunii”.

Aplicabilitatea imediatd a dreptului U.E. in dreptul national
inseamna ca Uniunea Europeana confera in mod direct drepturi, dar si
impune, in mod direct, obligatii nu numai pentru institutiile U.E., ci si
pentru Statele membre si cetdtenii lor. Aceastd cerintd constituie una din
meritele Curtii de Justitie a Uniunii Europene care a recunoscut
aplicabilitatea directi a normelor dreptului Uniunii Europene, in pofida
rezistentei initiale a anumitor State membre, precum si posibilitatea de a
avea garantati existenta ordinii juridice a U.E.” in consecinta, functiile
jurisdictionale din U.E. sunt exercitate la trei niveluri: prin Curtea de

26 Constantin Manolache, Dreptul Uniunii Eurgpene, Curs Universitatea ,,Petre Andrei” din
Tasi, 2015, p. 25.
27 Ibidem, pp. 43-44.
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Justitie, ca putere judiciard europeana suprema (art. 253 T.F.U.E.); prin
Tribunal (art. 254 T.F.U.E.); prin tribunale specializate care pot fi puse la
dispozitia Tribunalului, fiind responsabile cu solutionarea anumitor
categorii de recursuri, introduse in domenii specifice (art. 257 T.F.U.E.).

Masurile de perfectionare a sistemului juridic european trebuie sa
respecte prevederile Dreptului international descrise anterior, si asigure
respectarea drepturilor omului, si intensifice lupta impotriva retelelor
criminale si sd lupte contra terorismului prin refugiati.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunoaste o
serie de drepturi personale, civile, politice, economice si sociale ale
cetatenilor U.E. si ale rezidentilor de pe teritoriul U.E. si le inscrie in
legislatia europeana. Natiunile Europei, stabilind intre ele o uniune tot mai
stransa, au hotdrat si impdrtageascd un viitor pasnic intemeiat pe valori
comune.

Constientd de patrimoniul sau spiritual s$i moral, U.E. este
intemeiata pe valorile indivizibile si universale ale demnitatii umane,
libertatii, egalitatii si solidarititii; aceasta se Intemeiazd pe principiile
democratiei si statului de drept. U.E. situeaza persoana in centrul actiunii
sale, instituind cetdtenia europeana si creand un spatiu de libertate,
securitate §i justitie.

Carta reafirmd, cu respectarea competentelor si sarcinilor U.E.,
precum si a principiului subsidiaritatii, drepturile care rezulta in principal
din traditille constitutionale si din obligatiile internationale comune
Statelor membre, din Conventia europeani pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, din Cartele sociale adoptate de U.E.
si de catre Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului. In acest
context, carta este interpretata de citre instantele judecatoresti ale U.E. si
ale Statelor membre, acordand atentia cuvenita explicatiilor redactate sub
autoritatea prezidiului Conventiei Europene.

Toate eforturile trebuie depuse pentru evitarea violdrii drepturilor
migrantilor pentru a-i feri de punerea in pericol a vietii si pentru a li se
asigura protectie asa cum prevede Dreptul international. Aici se pune
problema existentei unui echilibru intre securitate si drepturile omului.

Respectarea  principiilor — drepturilor omului §i  normelor
intrenationale este esentiald pentru realizarea unei paci durabile si a
securitatii. Raportul secretarului general al O.N.U. din 2014, intitulat
International Migration and Development (A/69/207), evidentiazd nevoia unei
abordari comprehensive a drepturilor bazate pe gen si varsta. Beneficiile
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migratiei pot fi realizate pe deplin, numai dacd migrantii sunt protejati de
discrimindri, abuzuri si exploatare pe timpul oricdrei faze din acest proces.

Cand proiecteaza strategii si politici de imigratie, guvernele tarilor
implicate trebuie sd tind cont de vulnerabilitatile migrantilor si sa ia in
considerare accesul egal al migrantilor la educatie, ingrijiri de sanatate,
cazare, protectie sociald si justitie, platd egald si dreptul la munca.
Guvernele, agentiile internationale si organizatiile neguvernamentale
trebuie sa promoveze drepturile migrantilor in cadrul acestui proces,
inclusiv asigurarea informatiilor de pre-plecare din punct de vedere legal,
sa faciliteze restituirea banilor rimasi in locurile unde au muncit, sa asigure
accesul la serviciile de baza, sa sprijine solidaritatea intre diferite grupuri de
migranti si sd rezolve problemele de excludere si izolare™.

Lupta impotriva retelelor criminale din procesul migratiei este
fundamentala in spatiul european. Deciziile recente ale U.E. demonstreaza
conceptia sa de suprimare a traficantilor de migranti ilegali si
implementarea comprehensiva si eficientd a strategiilor imigratiei. Aceste
strategii concepute pentru Europa, dar extinse si in afara teritoriului ei,
includ noi instrumente de reprimare a activitatilor criminale, cunoasterea
cauzelor migratiei ilegale si identificarea motivelor pentru care migrantii
ilegali apeleaza la retelele criminale. Aceste solutii, bazate pe initiativele din
zonele de origine ale migrantilor, duc la cresterea pasilor legali ai migratiei,
descurajarea comportamentelor ilegale, suprimarea exploatirii prin munca
in tarile gazda (de primire) si protejarea imigrantilor. Totodata, se militeaza
pentru a modera ,frica de imigranti in spatiul european”, a controla
migratia legala si ilegala si a contracara contrabanda cu migranti.

Implementarea acestor noi strategii solicitd realizarea unui
echilibru intre factorii de conflict: interese economice, considerente
umanitare, probleme morale, ingrijorari si temeri legitime ale populatiei de
bastina. Guvernele iau in calcul rezistentele populare la impunerea acestor
solutii si chiar dacd riscd electoral, ele trebuie sa faca fatd noilor realitati.
Campaniile de informare si discutiile deschise din societatea civild sunt
necesare pentru a crea o atmosferd sociala receptiva la schimbarile
solicitate.

In limitarea imigratiei, U.E. a introdus recent noi initiative cum ar
fi desfisurarea de operatii militare (cod SOPHIA) in cadrul Politicii de
Securitate si Aparare Comune care 1i vizeazd pe traficantii din Marea
Mediterana cu misiunea speciald de identificare, capturare si distrugere a
bircilor si vaselor de transport. Pentru a coordona si a imbunatati

28 Julie L. Arostegui, gp cit., p. 53.

57

Manolache, C. (2016). Romania and European Legal System on Migration [Romania si sistemul juridic european cu
privire la imigratie]. Anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice,
Tomul 18, 33-66.



Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din Iasi
Year-Book of “Petre Andrei” University from Iasi

activititile de informatii bazate pe consolidare juridica, EUROPOL a creat
o agentie reunitd a U.E. (Joint Operation Team) pentru coordonarea
controlului la frontiere, monitotizarea frontierelor maritime, contracararea
migratiei necontrolate, a facilitatorilor ei si a salvarii vietii migrantilor pe
mare. Totodata, prin  Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (FRONTEX), noile initiative se imbunatitesc,
demonstrand faptul cd sistemul justitiei criminale a evoluat pozitiv. in
acest sens, multi traficanti de migranti au fost arestati de citre agentiile de
consolidare a Dreptului U.E. si li s-au redus posibilitatile uriase de profit.

Institutile Uniunii Europene au analizat cauzele migratiei
necontrolate si in acest sens au luat noi masuri. Astfel, i1n mai 2015,
Comisia Europeand a emis doud comunicate: Agenda Europeand despre
Migratie (An European Agenda on Migration) si Planul de actiune al Uniunii
Europene impotriva contrabandei cu migranti - 2015-2020 (EU Action Plan
against migrant smuggling - 2015-2020). Scopul acestor documente consta
in prevenirea §i combaterea contrabandei cu migranti, protejarea
imigrantilor vulnerabili, cresterea cooperarii cu tarile de origine si de
tranzit, cat si intelegerea reald a naturii migratiei prin determinarea
cauzelor care o genereaza.

Alte noi initiative se referd la intarirea structurilor de informatii
specializate, perfectionarea metodelor de lucru ale acestora, implementarea
procedurilor pentru o mai rapida detectare a cererilor de azil si intoarcerea
migrantilor ilegali in tarile de origine pentru a descuraja noi plecari, crearea
unei structuri de legitura cu privire la migratia europeana incadrati cu
ofiteri la Reprezentantele statelor de pe langa U.E., studierea nevoilor
financiare, perfectionarea EUROPOL, sprijin  pentru  detectarea
continutului Internetului folosit de traficanti, perfectionarea controlului
frontierelor si a vaselor prin folosirea de noi proceduri si tehnologii, noi
campanii de informare pentru contracararea actiunilor traficantilor. U.E.
luptd impotriva contrabandei criminale si a retelelor de traficare cu
instrumente de prevenire a exploatirii migrantilor si de descurajare a
migratiei ilegale, consolidarea severa a regulilor de munca pe piata unica
europeand.

Uniunea Europeana acordi o atentie deosebita in dezvoltarea
cooperirii bilaterale si multilaterale cu tirile nemembre, in special Turcia,
considerate tari de origine si de tranzit ale migrantilor, precum si cu cele
din zonele de conflict.

Alte prioritati europene in demantelarea retelelor de traficanti de
fiinte umane se referd la urmatoarele aspecte: eliminarea sariciei si a
subdezvoltirii in tarile de plecare; acordarea de asistentd pentru persoanele
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dislocate si a refugiatilor din proximitatea zonelor de conflict;
perfectionarea de catre U.E. a mecanismului de intoarcere a celor care au
depasit termenele de sedere sau a celor care au intrat ilegal iIn U.E,;
perceptia mesajului european cd migratia este controlata cu reguli, iar
imigrantii se pot bucura de privilegiile libertdtii, securitatii si justitiei ca
europeni numai dacd respectd legile si cultura europeand; salvarea
refugiatilor si migrantilor in pericol la frontierele maritime ale U.E.

Problema migratiei reprezinta un test de unitate §i tolerantd a
Europei sociale, dar si de decizie, flexibilitate §i vointd politici a
politicienilor U.E. si a functionarilor europeni de rang inalt pentru
identificarea de solutii viabile. Concluziile din procesul migratiei actuale in
Europa aratd necesitatea de concentrare a eforturilor pe reinstalarea
refugiatilor sirieni, combinata cu cresterea sprijinului politic si financiar la
statele de frontierd cu Siria: Grecia, lordania, Liban, Turcia.

Evenimentele demonstreaza ca refugiatii care vin din zonele
jihadiste de conflict sunt o prioritate in actiunea de contraterorism. Aici
trebuie s se faca diferenta intre migrantii care au intentii teroriste $i cei cu
nevoi umanitare, economice si politice. Din perspectiva contraterorista,
este necesara imbunatitirea colectarii datelor, procesarea si transmiterea
reciproca a informatiilor despre refugiati inainte de sosirea lor. De
asemenea, trebuie verificate pasapoartele false prin accesul la Baza de date
Interpol si sporirea resurselor si fondurilor banesti in acest domeniu.
Resursele contraterorismului sunt cel mai bine investite in dezvoltarea
surselor de informatii in interiorul retelelor ilegale sau in tarile de legatura
(cum ar fi Turcia), dar i in punctele principale de receptie si tranzit din
Europa, unde opereaza criminalii organizati si extremistii. Distribuirea
reciproca a informatiilor intre natiunile relevante si agentiile specializate
poate imbunatati sansele de detectare a potentialilor teroristi.

O altd masurd contrateroristd a serviciilor de securitate se referd la
cresterea vigilentei la instalarea refugiatilor intr-o tara de destinatie. Daca
acest lucru nu se realizeaza in mod optim, ei pot fi vulnerabili la
radicalizare si extremistii europeni i pot repede recruta. Monitorizarea si
distrugerea acestor activitati sunt vitale. In acest caz, autoritatile trebuie sa
monitorizeze extremistii de dreapta si sa aloce resurse suficiente pentru a
proteja refugiatii de atacurile acestora. Aceste masuri duc la reducerea
riscului de radicalizare si de recrutare a teroristilor in cadrul natiunii gazda,
atunci cand existd o aprovizionare pe termen scurt si lung cu ajutor social,

¢ o . . o e e . Y N
sanatate, informatii si alte servicii necesare instalarii si reintegririi”’. Dar, in

29 Sam Mullins, gp. cit., pp. 27-29.
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lupta antiterorista, pe langa actiunile autoritatilor trebuie si se intensifice
extinderea masurilor contrateroriste cu  participarea  politicienilor,
responsabililor  decizionali, oficialilor din servicile de securitate,
reprezentantilor media si opiniei publice.

3. Romania gi imigratia contemporana

Fiecare tari are impacturi diferite cu migrantii. in Romania nu
exista aceasta criza a migratiei, dar solutia este pentru o abordare
comprehensivd prin coordonare $i cooperare internationald. Care este
impactul migratiei in Romania si cum este rezolvata institutional aceasta
problema in tara noastra?

3.1. Impactul migratiei in Romainia

Pana in noiembrie 2015, Romania nu a fost o destinatie pentru
migranti si nici o tara de tranzit. Ea a avut o pozitie speciala, fiind ocolita
de marile rute de tranzit ale migrantilor, visul acestora fiind sia ajungi
intr-o tard mult mai prosperd. Dar cetitenii romani au constientizat
provocarile migratiei legale si ilegale prin ceea ce s-a intamplat la vecinii
Romaniei. ingelegerea problemei migratiei este acceptata in Romania,
deoarece ea este o tard care a suferit o grea tranzitie la economia de piata
si la problemele asociate acesteia, consecinte care au determinat generarea
unor valuri de cetateni romani care au emigrat catre tirile dezvoltate, dupa
decembrie 1989. Potrivit Raportului ~ Migration — Policy  Institut, care
monitorizeazd datele O.N.U., Romania este pe locul 15 in lume in ceea ce
priveste termenul de ,tard de origine migrantd” (migrant's country of
origin) si locul 108 in termenii de ,tara cu destinatie pentru migratie”
(migrant's country of destination). Se pleacd de la ideea potrivit cireia si
Romania nu poate fi ocolita de migranti. Daca tirile vecine au luat masuri
drastice impotriva fluxului de migranti, atunci pentru Romania a crescut
riscul trecerii ilegale a frontierelor. In acest sens, autorititile romane au
conceput programe pentru noi controale la frontierd, dar si pentru
securizarea acestela.

Guvernul Romaniei a luat deja unele masuri pentru asigurarea
managementului migratiei. Ha a fost tard de sprijin in procesul migratiei
pentru tarile aflate pe axa migratiei prin oferirea de ajutor umanitar in
Serbia, ajutor financiar pentru tarile vecine Siriei §i trimiterea de politisti
specialisti care sa ia parte la echipele de investigatii reunite. Totodata,
guvernul si-a Imbunatatit cadrul legal in procesul migratiei. Astfel,
migrantii cu statut legal se bucura de aceleasi drepturi sociale si economice
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ca toti cetatenii Romaniei, cu exceptia unor interdictii in domenii politice
si civile. Pentru imigrantii din Romania exista si unele dificultati, cum ar fi:
obstacole lingvistice severe, deoarece limba romani nu este comund;
necunoagterea unei limbi de circulatie internationald (engleza, franceza);
ajutor financiar de stat foarte mic; protectie sociald scazutd; greutati cu
birocratia $i cu accesarea informatiilor privind drepturile lor.

Pe termen lung, integrarea migrantilor poate deveni o realitate si
pentru Romania, dar se cere multd rdbdare in acest sens. De aceea,
Romania ca tard membra U.E. trebuie si stabileascad strategii, politici si
proceduri de integrare corecte si eficiente, sa ofere oportunititi economice
si si trimitdi mesaje ferme Impotriva oricirei forme de extremism™.
Imigrantii din Romania gisesc un mediu prietenos si impart aceleasi
situatii cu cetdtenii romani. Sondajele pana in noiembrie 2015 arata ca
romanii nu sunt ingrijorati de fenomenul migratiei.

Ca urmare a angajamentelor asumate in luna mai 2015 in cadrul
Agendei Enropene privind migratia, Comisia Europeana a prezentat un pachet
cuprinzitor de propuneri destinate si contribuie la rezolvarea crizei
refugiatilor cu care se confrunti Statele membre ale U.E. si tarile
invecinate, inclusiv prin abordarea cauzelor profunde care 1i determind pe
oameni sa caute refugiu in Europa. Noul set de masuri reduce presiunea la
care sunt supuse Statele membre cele mai afectate - in special Grecia, Italia
si Ungaria - prin propunerea ca 120 000 de oameni care au In mod clar
nevoie de protectie internationala sa fie transferati in alte State membre ale
UE.

Misurile sprijina Statele membre care se confruntd cu un numar
tot mai mare de cereri de azil, ficand posibild o prelucrare mai rapida a
acestor cereri prin intermediul unei liste europene comune a tirilor de
origine sigure. Comisia Europeand a conturat principalele masuri pentru
cresterea eficacitatii politicii de returnare si a propus un fond financiar in
valoare de 1,8 miliarde euro pentru a contribui la abordarea cauzelor
profunde care stau la baza migratiei din Africa. In acest scop, Romania are
stabilitd o cota de primire de 4646 de imigranti din Statele membre, dupa
cum urmeazi: 604 din Italia, 1951 din Grecia, 2091 din Ungaria31.

In concluzie, chiar daci Romania nu este o destinatie pentru
migranti, aceasta nu inseamna cd ea nu trebuie sa fie pregatita sa faca fata
unor valuri migrationiste.

3 Ana Breben, ,,Romania”, Per Concordiam, Journal of Eurgpean Security, Vol. 7, 2016,
p. 31
31 Disponibil online la adresa: http://europa.cu/rapid/press-release IP-15-5596_ro.htm.
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3.2. Institutii romanesti de gestionare a procesului migratiei

Principalele institutii romanesti desemnate pentru gestionarea
procesului de migratie sunt urmitoarele: Politia de Frontierd Roménd,
Inspectoratul General pentru Imigrari, Agentia Nationala Impotriva
Traficului de Persoane.

Politia de Frontiera Romana, parte integranta a Ministerului
Afacerilor Interne, este institutia specializatda a statului care exercitd
atributiile ce ii revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii
frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor
specifice criminalititii transfrontaliere savarsite in zona de competenti,
respectarea regimului juridic al frontierei de stat, pasapoartelor si strainilor,
asigurarea intereselor statului roman pe Dunarea interioard, inclusiv bratul
Micin si canalul Sulina situate in afara zonei de frontiera, in zona contigua
si in zona economicd exclusivi, respectarea ordinii si linistii publice in
zona de competentd, in conditiile legii (art. 1 din Ordonanta de Urgenta
nr. 104 din 27 iunie 2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontiera Romane)™.

Politia de Frontierd se afirma ca o institutie cu personalitate
proprie in executarea misiunilor, fiind In masurd sa apere statul de drept,
valorile democratiei, cultura si civilizatia natiunii romane. Cu aproximativ
3.150 kilometri de granita aflata in responsabilitate, Politia de Frontiera
Romana se confruntd permanent cu o problematica extrem de variata si cu
diverse motivatii ilicite de tranzitare a frontierei romane, cum ar fi:
migratia ilegald, traficul cu stupefiante, armament si autoturisme furate,
contrabanda sub toate formele ei de manifestare.

Organizatd dupa modelul institutiilor similare din statele Uniunii
Europene, Politia de Frontiera Romana depune eforturi sustinute pe linia
prevenirii si combaterii fenomenelor infractionale transfrontaliere si
pentru aplicarea si respectarea legislatiei interne si internationale.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in ianuarie 2007,
au fost create structuri de legaturd cu institutiile europene, realizandu-se
un canal direct de comunicare, In special pe linie operativi: Punctul
National de Contact FRONTEX, punctele si centrele de contact de la
frontiera.

Structura Politiei de Frontiera permite coordonarea unitara a
activititilor specifice derulate, asigurarea unui inalt nivel de supraveghere
si control la frontiera terestra, maritima si fluviala, combaterea migratiei

32 Disponibil online la adresa: https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/pg-informatii-
generale-24.html.
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ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere in zona de responsabilitate,
precum si respectarea regimului juridic al frontierei de stat.

In prezent, conform prevederilor O.U.G. nr. 104/2001, Politia de
Frontiera Romana are urmaitoarea structurd organizatoricd: Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera; Inspectorate teritoriale si Garda de
Coasta; Servicii teritoriale; Sectoare, grupuri de nave, puncte si institutii de
invitamant pentru pregatirea si specializarea personalului din subordine.

Inspectoratul ~ General pentru Imigriri este organizat si
functioneaza ca structurd de specialitate a administratiei publice centrale,
institutie publicd cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor in baza Legii nr.118/2012. inﬁingat prin
reorganizarea Oficiului Roman pentru Imigrari, Inspectoratul General
pentru Imigriri 1si exercita atributiile conferite prin lege pentru
implementarea strategiilor si politicilor Romaniei in domeniile de migratie,
azil si integrarea strdinilor, precum si a legislatiei in vigoare.

Activitatea Inspectoratul General pentru Imigrari constituie
serviciu public si se desfagoard in interesul persoanei si al comunititii, in
sprijinul  institutiilor statului. Structura organizatorica si atributiile
Inspectoratului General pentru Imigrari sunt prevazute in Hotararea
Guvernului nr.639 din 20 iunie 2007.

Ca organizare, Inspectoratul este constituit la nivel central din
directii, servicii si alte structuri functionale, iar la nivel teritorial din centre
regionale de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil, centre de cazare
pentru strainii luati in custodie publica si structuri judetene.

In exercitarea atributillor ce i revin, Inspectoratului General
pentru Imigriri coopereazd cu structuri din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor si cu alte institutii ale statului, colaboreazd cu
organizatii neguvernamentale si cu cetdtenii straini care isi desfasoara
activitatea in domeniul migratiei si protectiei umanitare, incheie acorduri
cu institutii similare din striinatate, precum si cu organizatii internationale
de profil.

Necesitatea dezvoltarii acestei structuri unice cu competente in
domeniul migratiei §i azilului a fost determinatd de urmatoarele
particularitati: tendinta de crestere atat in volum, cat si in complexitate a
fluxurilor de imigratie ilegald si azil datoriti evenimentelor pe plan
mondial; repatrierea striinilor depistati cu sedere ilegald; dezvoltarea
capacitatii de procesare a cererilor de azil; imbunatitirea conditiilor de
cazare pentru solicitantii de azil; extinderea domeniilor de implementare a
programelor de integrare pentru cetitenii striini care au dreptul de sedere
in Romania; dezvoltarea nivelului de absorbtie a fondurilor comunitare,
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precum si din alte surse de finantare a activititilor specifice acestor
domenii; intensificarea pregatirilor in vederea aderarii Romaniei la spatiul
Schengen; asigurarea participarii active, coerente si unitare la procesul de
luare a deciziilor la nivel european; continuarea procesului de armonizare a
legislatiei si procedurilor interne in domeniul migratiei si azilului la
acquis-ul - U.E.; implementarea corespunzitoare si unitard a unor
documente comunitare cu aplicabilitate directa la nivel national®.

Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane are ca scop
coordonarea, evaluarea si monitorizarea la nivel national a aplicarii
politicilor in domeniul traficului de persoane de catre institutiile publice,
precum si a celor din domeniul protectiei si asistentei acordate victimelor
acestuia. Totodata, Agentia este liantul intre victima traficului de persoane
si organele de aplicare a legii, precum si intre acestea si O.N.G.-urile din
tara care oferd servicii in acest domeniu. Agentia coopereaza cu
organizatiile neguvernamentale romane i straine, precum si cu
organizatiile interguvernamentale si In vederea constientizarii opiniei
publice asupra fenomenului traficului de persoane si asupra consecintelor
acestuia™,

Concluzii

Fenomenul migratiei a devenit o realitate evidentd In societatea
globalizati de azi, atat cu implicatii pozitive, cat si cu consecinte negative.
Pe de o parte, in aspectele sale de progres, migratia contemporana ofera
oportunitati pentru dezvoltarea indivizilor si societitii, in sensul ca
muncitorii imigranti contribuie atat la dezvoltarea economiilor tarilor
gazda, cat si la cresterea economica a tirilor de unde au provenit ca
urmare a transferurilor financiare dobandite la familiile lor din tara. Pe de
alta parte, in dimensiunile sale negative, migratia este un factor generator
al insecurititii umane, care conduce la cresterea instabilititii nationale,
regionale si globale, ca urmare a excedentului de populatii nationale,
diminudrii resurselor, suprasolicitirii sistemelor de sprijin social si
amplificarii miscdrilor extremiste si xenofobe. Tocmai de aceea,
complexitatea fenomenului migratiei este datd de impactul economic al
influxului de populatie intr-o tard, gradul de absorbtie al imigrantilor in
comunitatile gazdd, acomodarea acestora cu cultura, identitatea si
coeziunea locald si evitarea instabilitatii si conflictelor violente.

3 Disponibil online la adresa: http://igi.mai.gov.ro/.

3 Disponibil online la adresa: http://www.anitp.mai.gov.ro/.
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Problema imigrantilor la nivelul Uniunii Europene necesita
abordari pragmatice, umanitare, sociale si legale pentru admiterea si
integrarea lor pe continentul european, odata cu intensificarea eforturilor
politice, juridice si administrative in asigurarea securititii nationale si
europene, respingerea atitudinilor xenofobe si reducerea riscurilor de
aparitie a conflictelor si crizelor comunitare.

Conceptul de ,imigratie” este cel mai complex in continut si
forma in cadrul triadei conceptuale ,migratie - emigratie - imigratie”,
deoarece implicd pentru un spatiu geografic desemnat (tard, regiune,
continent) interventii guvernamentale si internationale exceptionale de
management, administratie, guvernare, aprovizionare cu resurse, ingrijire
medicald, asistenta juridica etc. in functie de numarul persoanelor sosite in
tara de primire. Tocmai la aceste realitati, sistemul juridic european cu
privire la imigratie trebuie si identifice strategii $i metodologii adecvate
pentru o functionare optimi a institutiilor europene, cat si a Statelor
membre, inclusiv Romania. In esentd, solutiile la problema migratiei
contemporane trebuie sa aiba in vedere urmatoarele subiecte de reflectie:
imigratia este o provocare majora complexd a lumii contemporane;
Dreptul Uniunii Europene contine principii, proceduri si metode valide
pentru perfectionarea sistemului juridic european in gestionarea eficienta a
fenomenului de imigratie; Romania ofera raspunsuri umanitare si legale la
fluxul de imigranti din spatiul european.
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