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Abstract: The specialist literature from Locke and
Montesquieu has established the existence of a three
powers of the democratic society: legislative, executive,
and judicial. At present, the European Union has not
yet completed itself as a single State entity and still has
no constitution, a basic document regulating the
relations between these powers. Although the idea that
the fundamental institutions of the European Union
would operate on the organizational structures of the
three powers - the European Parliament and the
Council of the European Union (the legislative power),
the European Commission (the executive power), the
Court of Justice of the European Union (the judiciary),
this innovation is still artificial. Moreover, the Treaty
of Lisbon avoids highlighting the European Union's
leadership, and states in its texts that there are
"functions" of these institutions and not "powers." This
article seeks to demonstrate the role of the European
Commission as an executive power in the European
space, both through the organization of this European
institution and by the executive functions it holds in
this respect.
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Literatura de specialitate de la Locke si Montesquieu a stabilit
existenta intr-o societate democraticd a trei puteri: legislativa, executivi,
judecitoreasca. In prezent, Uniunea Europeani inci nu s-a desavarsit ca
entitate statald unica si incd nu are o constitutie, document de bazi care sa
reglementeze raporturile dintre aceste puteri. Desi se sustine ideea potrivit
cireia institutile fundamentale ale Uniunii Europene ar functiona pe
structurile organizatorice ale celor trei puteri - Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Furopene (puterea legislativa), Comisia Europeana
(puterea executiva), Curtea de Justitie a Uniunii Europene (puterea
judecitoreascd) - aceastd inovatie este inca artificiald. Mai mult, Tratatul de
la Lisabona evitd sa evidentieze puterile de conducere ale Uniunii
Europene si afirma in textele sale ca existd ,,functii” ale acestor institutii si
nu ,puteri.” Articolul de fatd incearci si demonstreze rolul Comisiei
Europene ca putere executiva in spatiul european, atat prin modul de
organizare a acestei institutii europene, cat si prin functiile executive care
le detine in acest sens (Manolache, 2014). Dar in ce constd §i cum se
manifestd puterea executiva a Comisiei Europene? Pentru a rezolva
aceastd chestiune se pot lua In considerare urmitoarele ipoteze de lucru:
modul de structurare institutionala a Comisiei Europene permite afirmarea
caracterului sau executiv; Comisia Europeana detine functii executive
precise in activitatea sa manageriala.

1. Suportul organizational al puterii executive a Comisiei Europene

Definirea puterii executive a Comisiei Europene este precizata in
enciclopedii, dictionare si tratate, iar structurile organizationale ale
Comisiei Europene sunt concepute intr-un mod rational si echilibrat
pentru a sustine acest tip de putere in dinamica procesului de conducere
europeand.

1.1. Ce este puterea executivd a Comisiei Europene ?

Comisia Furopeana este o institutie fundamentald a Uniunii
Europene care, inci de la originea sa din anul 1951, atunci cand era
denumiti Inalta Autoritate a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului (C.E.C.O.), a indeplinit un mandat european executiv. Pe
parcursul existentei sale, chiar dacd s-a creat si institutionalizat Consiliul
European (1974), Comisia Europeana si-a pastrat rolul sau conducator in
afacerile europene din mai multe motive. In primul rand, este vorba
despre componenta functionald cea mai originald (su# generis) a Uniunii
Europene, institutie europeana de guvernare prin excelenta, in jurul careia
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graviteazd iIntregul sistem european si se aplici neconditionat ,,metoda
comunitard”. In al doilea rdnd, ea detine monopolul initiativei legislative
intr-o majoritate de domenii, cum ar fi: definirea problemelor europene;
stabilirea agendei europene; intuirea evolutiilor U.E.; detinerea calitatii de
interlocutor principal cu guvernele si reprezentantii de interese;
indeplinirea functiei de mediere intre pozitile Statelor membre in
negocierea europeana. In al treilea rand, influenta Comisiei Europene este
intaritd de rolul sau specific de supervizare in aplicarea Dreptului
comunitar $i punerea in aplicare a politicilor publice. In al patrulea rand,
ea are un rol esential in conduita procesului de pre-aderare si extindere si
exercitd o functie de negociere internationald, in special pentru comertul
international, sub mandatul Consiliului U.E. In fine, ea este insircinati cu
medierea cu cetdtenii si politica de comunicare in Uniunea Europeana.

Daci se pleacd de la definitia sa generala, puterea (din limba latina
»potere” - a fi capabil) reprezintd nu numai o caracteristica a vietii
comunitare (Guinote, 2010), ci ea are implicatii si in asigurarea resurselor
existentiale de baza si in obtinerea rezultatelor dorite. Dictionarele scriu ca
exercitarea puterii pentru indeplinirea rezultatelor propuse se poate
efectua prin coercitie, amenintare, santaj, negociere, plata, atractie,
cooptare etc. Mai precis, puterea se realizeazd, pe de o parte, in termenii
comenzii §i coercitiei, iar pe de altd parte, in relatiile de dominatie si
supunere (Dahl, 1963). In acest sens, cea mai comuni definitie a puterii
este cea a sociologului Robert Dahl care o defineste ca fiind ,,capacitatea
unei persoane A de a convinge persoana B sd intreprindd ceva ce acea
persoana nu ar fi ficut fird interventia persoanei A”. Mai precis, ,,A” se
adreseaza unui actor prin influentd; in timp ce ,,B” rispunde actorului ca
fiind influentat. De aceea, puterea este importantd in spatiul politic,
economic si social european, deoarece ea este factorul care coordoneaza
comunitatea europeand spre indeplinirea obiectivelor planificate.

Puterea executiva a Comisiei Europene este conceptualizatd in
termenii controlului si influentei manageriale (Fiske, 1993). Prin activitatea
de control se dezvolta rolurile de putere executiva a Comisiei Europene in
promovarea intereselor generale europene. Puterea de influentd in
Comisia Europeani este o relatie manageriald care contribuie la actul de
conducere europeand prin acordarea de stimulente economice (bunuri si
servicii), morale (prestigiu, incredere, onoare), dar si prin sanctiuni in cazul
existentei unor disfunctii in procesul de conducere. Din aceasta
perspectiva, functionarii europeni sunt considerati proprii ,,manageri” ai
resurselor materiale si spirituale aflate in concordantd cu nevoile si
motivatiile lor profesionale.
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Puterea executivd a Comisiei Europene este o ,,putere motivata”,
deoarece functionarii europeni isi folosesc la un scor ridicat simbolurile de
prestigiu, construiesc aliante profesionale, incurajeazi participarea la
activititi europene si se fac vizibili in spatiul european.

In cadrul Comisiei Europene, comunitatile manageriale devin
competitive atunci cand isi cresc elitele pentru un leadership eficient.
Odatd ce structura de putere executiva a Comisiei Europene s-a dezvoltat,
ea trebuie si-si mentina legitimitatea pentru a evolua mai departe. Astfel,
prin cresterea rolului legitimitatii acestei institutii europene se urmareste
Intdrirea, justificarea $i naturalizarea relatiilor de putere executiva.

Viziunea functionalistd a puterii executive a Comisiei Europene
sustine faptul cd angajatii europeni dobandesc putere prin organizare si
coordonare in folosirea rationala a resurselor si oportunititilor pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite. In acest sens, puterea executiva a
Comisiei Europene se prezinti ca un proces reciproc deschis unde se
influenteaza atat puterea individuala, cat si nevoia institutiei de a sustine
liderii competenti. Mai mult, exista un ciclu al puterii executive in care
liderii europeni concep strategii pentru cucerirea si mentinerea acesteia, isi
mentin o imagine proprie favorabild si identifici metodele de aparare
atunci cand se simt vulnerabilititi si slabiciuni in procesul de conducere.

Pentru realizarea eficientei puterii executive a Comisiei Europene
se poate lua in considerare stilul siu managerial, forma de conducere pe
care cercetitorii americani Blake si Muton au conceput-o in ,,Grila
manageriala” incd din anii 1960 si apoi au perfectionat-o in anii 1978 si
1985 (Blake, 1964). Aceasta grila are rolul de a explica puterea liderilor
Comisiei Europene in indeplinirea obiectivelor propuse prin doi factori:
rezultate si functionari. Concentrarea pe rezultate se refera la preocupirile
liderului european pentru indeplinirea sarcinilor organizationale printr-o
gama larga de activitati, cum ar fi: luarea deciziilor administrative,
promovarea noului in activitate, studierea relatiel timp-sarcind in
programul zilnic etc. Preocuparea pentru functionarii europeni se refera la
relatiile liderului cu subordonatii pentru indeplinirea sarcinilor stabilite:
constructie organizationala, incredere, promovarea valorii personale,
asigurarea conditiilor de lucru, mentinerea unei structuri echitabile de
salarizare, promovarea de relatii comunitare armonioase.

Profilul Comisiei Europene se incadreaza in acest model de
leadership unde functionarii europeni detin deprinderile necesare pentru
indeplinirea operativa a sarcinilor comunitare. Grila de leadership
managerial, fundamentatd pe rezultat (sarcind) si om (relatie), functioneaza
cu succes in activitatea executiva a functionarilor din Comisia Europeana,
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deoarece se evalueaza propriile comportamente, se determind modalitatile
de interactiune intre acestia si se identifica cele mai oportune si eficiente
solutii si metode de munci.

Realizarea echilibrului functional intre rezultate §i resursa umana
din cadrul Comisiei Europene depinde de tipul de relatie manageriala care
se aplica: autoritate-intelegere; intelegere-autoritate; management de
echipa. In cadrul relatiei autoritate-intelegere accentul major se pune pe
sarcind si cerintele postului. Liderul european are putere de control,
solicitare, initiativa, iar atentia sa se concentreaza prioritar pe obtinerea
rezultatului, functionarii europeni fiind Privigi ca vectori principali in
indeplinrea scopurilor organizationale. In relatia intelegere-autoritate
concentrarea este mai mare pe relatiile interpersonale si mai micd pe
sarcina. Tocmai de aceea, liderii europeni incearcd si creeze un climat
pozitiv de muncd, sunt inclinati spre asistentd si confort si se concentreaza
pe atitudinile §i sentimentele functionarilor europeni fata de mediul de
munca. Prin managementul de echipa, liderul european promoveaza un
grad inalt de participare si lucru in grupurile comunitare cu preocupari in
satisfacerea nevoilor de baza ale angajatilor. In acest caz, liderul european
stimuleazd angajarea, actioneaza motivat, priveste deschis problemele,
selecteaza prioritti, agreeaza conditiile de munca.

In concluzie, puterea executiva a Comisiei Europene are un suport
teoretic, cadru care permite realizarea diferentei dintre puterea executiva a
acesteia, realizatd in termenii comenzii, §i puterea obtinuta din
functionarea relatiilor de subordonare.

1.2. Comisia Europeani ca organ administrativ al Uniunii Europene

Comisia Europeana, institutie reprezentativa de guvernare in
spatiul european, contine structuri organizatorice adecvate pentru o
administrare eficientd a problemelor Europei si afirmarea puterii sale
executive in calitate de organ administrativ al Uniunii Europene.
Denumirea dati Comisiei Europene ca fiind un adevarat ,,Guvern” al
Europei este adevirata si contine relevanta simbolicd in conditiile
activitatii sale manageriale europene sustinuta prin competentele atribuite
de tratatele europene si standardele de organizare si functionare
guvernamentald.

Trebuie precizatd ideea ci in activitatea Comisiei Europene trebuie
sa se faca distinctie intre calitatea sa de institutie politica europeana
(Colegiul comisarilor si colaboratorii lor apropiat)) si functia sa
eminamente administrativa. Potrivit limbajului european, termenul
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,»Comisie” are doud sensuri: pe de o parte, el se referd la ,,Colegiul
comisarilor”; adicd echipa de persoane numitd pe criterii politice de catre
Statele membre si aprobata de Parlamentul national pentru a conduce
aceasta institutie i pentru a adopta deciziile acesteia; pe de altd parte,
notiunea de ,,Comisie” se refera la institutia in sine si la personalul siu de
specialitate care isi desfisoard activitatea la Bruxelles.

Comisia ~ Furopeand are un Birou de reprezentare
(,,Reprezentanta”) in fiecare Stat membru al U.E. Reprezentantele
Comisiei Europene intr-o tara membra U.E. reprezintid vocea oficiala a
acesteia in tara respectiva si constituie indicatorul pulsului opiniei publice
din tara-gazda. Totodatd, aceste reprezentante oferd informatii despre
U.E. prin organizarea de evenimente si distribuirea de brosuri, pliante si
alte materiale de publicitate despre Uniunea Europeana.

Organizarea Comisiei Europene contine o structura administrativa
de conducere si functioneaza prin Directii Generale (D.G.), servicii, oficii i
birouri. Cadrul juridic al functiondrii Comisiei Europene este stabilit in
prevederile art. 17, Tratatul privind Uniunea FEuropeana (T.U.E.):
,,incepénd cu 1 noiembrie 2014, Comisia este compusa dintr-un numar de
membri, incluzand presedintele si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, corespunzator cu doua treimi din
numarul Statelor membre, atat timp cat Consiliul European nu decide
modificarea acestui numair, hotirand in unanimitate. Membrii Comisiei
sunt alesi dintre resortisantii Statelor membre in conformitate cu un
sistem de rotatie strict egal intre Statele membre care sa reflecte
diversitatea demografica si geografica a tuturor Statelor membre. Acest
sistem se stabileste de catre Consiliul European, care hotdraste in
unanimitate In conformitate cu articolul 244 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene”.

Condncerea  Comisiei Europene este asigurati de urmaitoarele
structuri: Secretariat General, Serviciul juridic, Directia Generald de
Comunicare, Biroul Consilierilor de politici europene, reprezentanti din
Statele membre (http://ec.europa.cu).

Administratia Comisiei Europene este condusa de catre un Secretar
General, actor cheie care se distinge prin influentd, discretie, stabilitate si
nominalizeaza Grupurile Interservicii (task forces) pentru a regla
problemele de coordonare specifica (Doutriaux & Lequesne, 2001).
Secretarul General asista presedintele Comisiei Europene in pregatirea
lucririlor institutiei $i joacd un rol central in relatiile cu alte institutii ale
U.E. Totodati, el este insarcinat cu coordonarea interserviciilor si asigurd
buna desfisurare a consultatiilor intre Directiile Generale (D.G.-uri) si
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Serviciile corespunzitore pe acelasi dosar, inainte de transmiterea acestuia
Colegiului comisarilor (Nugent, 2001).

Esenta activititii Comisiei Europene este datd de urmatoarele
Directii Generale (D.G) la nivelul anului 2017: Afaceri Economice si
Financiare; Afaceri Interne; Afaceri Maritime si Pescuit; Agriculturd si
Dezvoltare Rurald; Ajutor Umanitar si Protectie Civild; Buget; Cercetare si
Inovare; Combaterea Schimbirilor Climatice; Comert; Comunicare;
Concurentd; Dezvoltare si Cooperare; Educatie si Cultura; Energie;
Extindere; Impozitare si Uniune Vamald; Informatica; Translatori;
Intreprinderi si Industrie; Justitie; Mediu; Mobilitate si Transporturi;
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Sanse Egale; Piata Interna si
Servicii; Politica Regionald; Resurse Umane si Securitate; Retele de
Comunicare si Tehnologie; Sindtate si Consumatori; Traduceri; Relatii
Externe. Fiecare din aceste directii este condusia de un director general
care este responsabil In fata comisarului european respectiv. Aceste
D.G.-uri intretin legaturi stranse cu diverse grupuri de interese si cu
administratiile nationale in scopul pregatirii propunerilor de norme si de
facilitare a punerii lor in aplicare.

In cadrul Comisiei Europene lucreaza urmatoarele serviciz, oficii si
birouri, 1a nivelul anului 2017: Arhive Istorice; Biblioteca Centrali; Serviciul
Instrumente de Politici Externi; Biroul Consilierilor de Politici Externa;
Oficiul Infrastructura si Logisticd de la Bruxelles si Luxemburg; Oficiul de
Administratie si Platd a Drepturilor Individuale; Oficiul European de
Luptd Anti-Frauda; Oficiul pentru Publicatii; Oficiul de Protectie a
Datelor; Serviciul de Audit Intern; Serviciul Juridic; Reprezentantele
Comisiei Europene in Statele Membre; Anuarul Comisiei Europene;
Oficiul European pentru Selectia Personalului, Eurostat.

Angajatii  Comisiei Europene provin din trei categorii:
a) functionari recrutati pe baza de concurs. Pentru administratori (rang A)
exista guotas nationala. Posturile ierarhice cele mai importante (directori
generali, directori generali adjuncti) sunt in afara guotas si fac obiectul unui
proces de nominalizare complex unde reprezentantii Statelor membre
joaca un rol cheie; b) agentii temporali contractuali; c¢) expertii nationali
detasati de administratiile din tirile lor de origine.

Din punct de vedere numeric, Comisia Europeand numara
aproximativ. 30.000 de angajati permanenti si dispune de cea mai
importanta logisticd dintre toate institutiile europene. De asemenea,
Comisia Europeana dispune de personal de cercetare si reprezentare in
numeroase orase ale Europei (Ispra, Karlsruhe, Geel, Petten, Sevilla) si are

75



Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din Iasi
Year-Book of “Petre Andrei” University from lasi

delegatii trimise in majoritatea tarilor terte si pe langa anumite organizatii
internationale (Dimitrakopoulos, 2004).

Mandatul Comisiei Europene care, la origine, era de patru ani, a fost
schimbat la cinci ani prin Tratatul de la Maastricht, in scopul de a-1 alinia cu
durata mandatului eurodeputatilor europeni. Componenta Comisiei
Europene trebuie aprobatd in termen de sase luni de la alegerile pentru
Parlamentul European, conform unei proceduri exacte: Guvernele Statelor
membre propun un nou presedinte al Comisiei Europene, care trebuie ales
de catre Parlamentul European; acest presedinte propus alege ceilalti
membri ai Comisiei Europene; noul Parlament European audiaza toti
membrii propusi ai Comisiei Europene st isi da avizul cu privire la intregul
,»colegiu al comisarilor”; dupa ce este aprobata, noua Comisie Europeana isi
poate incepe oficial activitatea de guvernare (Spence & Geoftrey, 2000).

Comisia Europeand ca organ politic se concretizeaza in activitatea
si functionarea Coleginlui comisarilor. In aceasta situatie, Comisia Europeana
raspunde politic in fata Parlamentului European (P.E.), institutie care are
puterea de a o demite prin adoptarea unei motiuni de cenzura, participa la
toate sesiunile P.E. in care trebuie si isi explice si sa isi justifice politicile
publice si raspunde periodic la Intrebarile scrise si verbale adresate de
eurodeputatii Parlamentului European.

Informal, membrii Comisiei Europene sunt cunoscuti sub
denumirea de ,,comisari europeni”. Colegiul comisarilor europeni este
compus din oficialitati de coloraturi politice diferite, atat din partea
Statelor membre, cat si al institutiilor europene. Modul de nominalizare la
Comisia Europeand a evoluat mult in decursul timpului. La origine,
Tratatul C.E.E. prevedea ca guvernele nationale si desemneze comisari de
comun acord cu reprezentantii Comisiei Europene si sid aleaga un
presedinte din randul acestora. Din anii 1980, Parlamentul European a
inceput si aprobe nominalizarea Comisiei Europene, dar fird a avea
competente specifice in acest sens si fard a avea o bazd juridicd adecvata.

Tratatul de la Maastricht a oficializat aceastd procedura de investire
la inceputul anilor 1990, conditionand investitura Colegiului comisarilor
cu votul de aprobare a P.E. Acest tratat a previzut ca mandatele P.E. sa
coincidi cu cele ale Comisiei Europene dupa alegerile europarlamentare,
guvernele nationale si numeascd, mai Intai, presedintele Comisiei
Europene, apoi acesta sd-si aleagid comisarii europeni si si-si impund
autoritatea asupra Colegiului ales.

Realizarea acestei concordante in nominalizare demonstreaza
functionarea regimului parlamentar european in alegerea comisarilor si
luarea in considerare a rezultatului alegerilor parlamentare europene.
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Tratatul de la Amsterdam a prevazut doua voturi distincte in acest sens:
primul se refera la presedintele Comisiei Europene, iar cel de-al doilea la
Colegiul comisarilor in ansamblul siu. Inspirandu-se din regimul
prezidential al S.U.A., Parlamentul European a luat initiativa de a audia
comisarii desemnati in fata comisiilor patrlamentare competente inainte de
investirea colectiva.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa, presedintele
Comisiei Europene este ales de reprezentantii Statelor membre cu
majoritate calificatd, si nu in unanimitate. Adoptarea acestei solutii a
permis alegerea candidatilor cu personalitate recunoscuta, experientd
politica si manageriala adecvatd si capacitate de leadership eficient.
Presedintele Comisiei Europene detine o putere crescuta in alegerea
comisarilor europeni in scopul ameliorarii omogenititii acesteia §i
gestiondrii activitatii Colegiului comisarilor, astfel: presedintele Comisiei
Europene asigura repartizarea portofoliilor, le poate modifica in cursul
mandatului sau §i poate constrange un comisar si demisioneze, cu
conditia de a fi sustinut de majoritatea simpla a Comisiei Europene.

In acelasi spirit, Tratatul de la Lisabona a previzut ca presedintele
Comisiei Europene sa fie ales de P.E. la propunerea Consiliului European,
statuand cu majoritate calificata, tinand cont de rezultatul alegerilor
europene. Candidatul care nu primeste majoritatea voturilor nu mai poate
fi ales, fiind propusai o altd persoand de cétre Consiliul European.

Comisia Europeana este condusi de un presedinte, ajutat de
vicepresedinti. In cadrul Colegiului comisarilor, pozitia presedintelui a fost
consolidata in mod semnificativ de-a lungul anilor. Desi el nu mai este
,»primus inter pares” (primul intre egali), el se bucurd de o pozitie privilegiata
in masura in care ,,defineste orientirile in cadrul cirora Comisia isi exercitd
misiunea sa” (art. 17 T.U.E.). De asemenea, presedintele Comisiei Europene
dispune de o ,,putere de orientare”. El decide organizarea internd a Comisiei
Europene in scopul de a asigura coerenta si eficacitatea actiunilor sale. El
atribuie comisarilor competentele necesare si poate modifica aceasta repartitie
a responsabilitatilor in cursul mandatului sau.

Presedintele Comisiei Europene numeste vicepresedintii, iar
pozitia sa predominanta este reflectata si in cea de membru al Consiliului
European. Aceste prevederi sunt cuprinse la art. 17, alin. 6, Tratatul
privind Uniunea Europeand, astfel: ,Presedintele Comisiei: defineste
orientdrile in cadrul cirora Comisia isi exercitd misiunea; decide
organizarea interna a Comisiei pentru a asigura coerenta, eficacitatea si
colegialitatea actiunilor acesteia; numeste vicepresedintii, altii decat Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
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dintre membrii Comisiei”. Aceste atributii sunt completate prin art. 248
T.F.U.E., astfel: ,Fara a aduce atingere articolului 18 alineatul 4 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, responsabilititile care ii revin
Comisiei sunt structurate si repartizate intre membrii sai de catre
presedinte, in conformitate cu articolul 17 alineatul 6 din respectivul tratat.
Presedintele poate modifica repartizarea acestor responsabilitati in cursul
mandatului. Membrii Comisiei isi exercita functiile atribuite de presedinte
sub autoritatea acestuia”.

Fiecare membru al Comisiei Europene este sprijinit de un Cabinet.
In scopul ca aceste cabinete sd nu fie ,,cureaua de transmisie” cu Statele
membre, comisarii trebuie sa aleagi colaboratori de alte nationalitati decat
a lor (Doutriaux & Lequesne). Printre altele, un Cod de conduitd
(Peterson, 1999) defineste incompatibilititile care se aplica membrilor
Cabinetului in scopul de a evita conflictele de interese si de a stopa
disfunctiile administrative. De asemenea, un Comitet de etica vegheaza la
respectarea acestui Cod de conduita.

Membrii Comisiei Europene sunt alesi pe bazia de competente
profesionale si de gradul lor de implicare in afacerile europene. De regula,
acestia au detinut functii politice in tirile lor de origine si multi dintre ei au
fost ministri de guvern; in calitate de membri ai Comisiei Europene, ei
sunt obligati si actioneze in interesul Uniunii Europene in ansamblu, fara
sa se supund eventualelor indicatii din partea guvernelor nationale care i-
au nominalizat, fiind total independenti in sensul de a nu accepta nicio
instructiune din partea Statelor membre.

Comisia Furopeana functioneaza potrivit principinlui colegialitatii
(http://ec.curopa.cu/index ro.htm) care se referd la egalitatea de
participare a membrilor acestei institutii la luarea deciziilor, cu obligatia ca
deciziile si fie deliberate in comun, iar toti membrii colegiului sa fie
responsabili din punct de vedere politic fatad de deciziile luate. Principiul
colegialititii trebuie sa intruneascd urmitoarele conditii: asigurarea
calitatii deciziilor; consultarea tuturor comisarilor pentru fiecare
propunere ficuta; independenta institutiei fata de presiuni partizane;
asumarea responsabilitdtii politice de citre toti comisarii.

O interpretare pozitiva a colegialititii pune in cauza imperativele
unei bune gestiondri administrative in cadrul Comisiei Europene. In
primul rand, fiecare comisar dispune de un domeniu specific de
competenta in care el este responsabil cu pregitirea si executia deciziilor.
in al doilea rind, Comisia Europeani poate fi abilitati de unul sau mai
multi din membrii sai de a lua in numele sau si sub controlul sau masuri de
gestionare sau de administrare clar definite.
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In mod concret, Comisia Europeand constati necesitatea unui act
legislativ al U.E. pentru Europa. In acest caz, o Directie Generald
desemnata elaboreaza o propunere pe baza consultirilor aprofundate cu
toate partile interesate; multe dintre propuneri sunt deschise consultirii
publice, ceea ce permite cetatenilor si prezinte opinii in nume propriu sau
in numele unei organizatii. Proiectul de lege este apoi discutat cu toate
departamentele relevante ale Comisiei Europene si modificat, dacd este
necesar. Ulterior acest proiect este verificat de Serviciul Juridic. Dupa ce
proiectul de lege este finalizat, Secretarul general il trece pe ordinea de zi a
unei viitoare reuniuni a Comisiei Europene. In cadrul acestei reuniuni,
comisarul desemnat expune colegilor sii motivele acestei propuneti
legislative, urmand ca acestia sa discute proiectul. Dacid se ajunge la un
acord, Colegiul adopta proiectul, iar documentul se trimite Consiliului U.E.
si Parlamentului European pentru examinare. Dacd insd nu se ajunge la un
acord in randul comisarilor, presedintele le poate solicita acestora sa voteze
asupra proiectului. Daca majoritatea se exprima in favoarea acestuia,
proiectul este adoptat. Din acest moment, el este sustinut de toti membrii
Comisiei Europene.

In general, Comisia Europeani inainteazi propuneri pentru a-si
indeplini obligatiile care ii revin in baza tratatelor U.E. sau pentru ca o alta
institutie europeand, o tard sau o parte interesata i cere sa actioneze intr-
un anumit domeniu. De asemenea, cetitenii europeni pot si-i solicite
Comisiei Europene sd propuna acte legislative prin Initiativa cetdteneasca
europeand. Inainte de a prezenta propunerile, Comisia Europeana
organizeaza consultiri pentru a se asigura ca sunt luate in considerare
opiniile tuturor partilor interesate. Aldturi de propunerea propriu-zisa se
publicd si o evaluare a impactului economic, social si de mediu pe care
aceasta l-ar putea avea.

In concluzie, toate structurile de conducere administrativi a
Comisiei Europene (Directii Generale, servicii, oficii, birouri) indeplinesc
atributii clar precizate in regulamente si dispozitii europene in care se
afirma puterea executiva a Uniunii Europene.

2. Rolul executiv al Comisiei Europene in activitatea manageriala
europeana

Rolul executiv al Comisiei Europene in activitatea manageriala
europeana reflectd puterea sa decizionald cu caracter executiv, calitatea
functiilor executive si utilitatea metodelor de decizie europeana.

79



Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din Iasi
Year-Book of “Petre Andrei” University from lasi

2.1. Puterea decizionala cu caracter executiv a Comisiei Europene

Nu se poate conduce cu adevirat dacd nu se detine putere. Tocmai
de aceea, deciziile Comisiei Europene au ca scop fundamental realizarea
constructiei europene in diferite contexte si in fata unor multiple
rezistente la schimbare. In procesul decizional european, activitatea de
leadership este o relatie care cuprinde trei componente: lideri, sustinatori,
mediu de interactiune. Liderii Comisiei Europene sunt cei care iau decizii
in favoarea rezolvirii intereselor generale europene, sustinatorii sunt
Statele membre cu cetatenii lor, iar mediul este dat de realitatile europene
existente. In cadrul sistemului decizional european activitatea legislativa
este primordiala, fiind cuprinsi, pe de o parte, intr-un cadru general, iar pe
de altd parte, realizata intr-un mod specific. Cadrul general este dat de
luarea deciziilor in procesul integrat al celor trei institutii europene
principale: Comisia Europeana, Consiliul U.E., Parlamentul European
(Costa & Brack, 2011). Mecanismele sistemului decizional se aplicd la
procedura bugetara si incheierea acordurilor internationale, responsabile
de acestea fiind Consiliul U.E. si P.E. Celelalte decizii luate in U.E. au un
caracter specific. Astfel, este cazul in care Comisia Europeand pune in
aplicare legislatia europeand de o maniera independentd in domenii cum ar
fi: politica concurentei, cooperarea internationald, ajutor umanitar etc.

Literatura de specialitate evidentiaza ca tratatele europene initiale
se bazau pe o pluralitate de logici de decizie. Astfel, pe baza unei
propuneri a Comisiei Europene, aceasta putea fi insusita de Consiliul U.E.,
fie cu unanimitate, fie cu majoritate calificatd. Logica era ca a doua
modalitate, zisa ,,metoda comunitard”, sa se generalizeze in decursul
timpului.

Pe acest fond, protestul a venit din partea generalului de Gaulle
care a declansat in anul 1965 ,,criza scaunului gol”. In aceasti situatie, prin
compromisul de la Luxemburg s-a evitat obstructionarea franceza, dar s-a
pus in cauzi aplicarea metodei comunitare. Fard a aduce atingere juridica
tratatelor, acest compromis a determinat o profundd modificare a
echilibrelor institutionale prin suspendarea aplicarii regulii majoritare in
Consiliul U.E., acest organ devenind, putin cate putin, actorul central al
deciziilor europene.

Crearea Consiliului European in anul 1974 si prevederile Actului
Unic European (1986) au legiferat o logica dubli de decizie la nivel
european: comunitard si interguvernamentald. Din punct de vedere
comunitar, era vorba despre deciziile de rutina sau de micd importanta,
precum si cele de gestionare a politicilor europene centrale. Din
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perspectiva interguvernamentald, se aveau in vedere deciziile europene
fundamentale si politicile publice ale U.E. Aceasta dualitate a rimas mult
timp implicita, fiind mascatd in spatele mecanismelor institutionale
comunitare, ca apoi sa fie oficializata prin Tratatul de la Maastricht (1993).

Tratatul de la Maastricht s-a nascut dintr-o mare ambitie politica:
sa facd din Comunititile FEuropene o Uniune Europeand, adicd sa
transforme un ansamblu de organizatii functionale destinate sa conduca
un numdr limitat de politici legate de piata internd, in parteneriat cu
elitele economice, politice si administrative, intr-o organizatie politica
unica, chematd sa dezvolte actiuni in toate domeniile si si promoveze
relatii directe cu cetatenii europeni. In acest sens, negocierile de reformare
s-au purtat mult timp pe structura Uniunii Europene: trebuia si se
mentind un cadru institutional unic. Pe parcursul a doud conferinte
interguvernamentale, insdrcinate sa studieze conditiile crearii unei Uniuni
politice (U.P.) si a unei Uniuni Economice si Monetare (U.E.M.), a aparut
ideea potrivit careia apararea, moneda si securitatea interna nu puteau intra
in domeniul competentelor exercitate la scard europeana, numai dacd era
stabilit un aranjament diferit de cel al Comunititii Europene.

Confruntata cu perspectiva unui esec al reformei tratatelor,
negociatorii au propus ca, paralel cu ,,pilonul” comunitar, sa se creeze inca
alte ,,douad piloane” - politica externa si justitie si afaceri interne -, fiind
vorba despre o formi de cooperare interguvernamentald si rispunzand, in
esentd, la cererile Consiliului U.E. si Consiliului European. In acest sens,
Curtea de Justitie s-a implicat selectiv, Comisia Europeana a avut un rol
tehnic, iar Parlamentul European a beneficiat de un simplu drept de
observare.

In conditiile acestui proces dificil de negociere, Consiliul European
a adoptat ,,Tratatul privind Uniunea Europeana” sau Tratatul de la
Maastricht, creandu-se astfel mult asteptata organizatie internationald
»Uniunea Huropeana”, care incadra un peisaj institutional de o mare
complexitate, compus din trei ,,piloni”: Comunitatea Europeana (care
cuprindea Uniunea Economica si Monetard - U.E.M.); cooperarea in
domeniul justitiei si afacerilor interne; Politica Externa de Securitate
Comuni (P.E.S.C.). In acest dispozitiv, Comunitatea European functiona
potrivit altor logici de decizie. Ideea de a se ajunge la o structura unica a
ficut obiectul unui consens. Chiar daca prin aceasta idee se evita
multiplicarea organizatiilor europene, se lasa impresia federalistilor sa
spere ca U.E. poate sa fie condusa prin metoda comunitard, iar
adversarilor lor sa demonstreze ca mecanismele interguvernamentale
contamineaza pilonul comunitar.
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Tratatul de la Amsterdam a simplificat aceasta schema,
rationalizand procesul de decizie si promovand principiile integrarii in
cooperarea pe probleme de justitie si afaceri interne. Pe acest fond, s-au
introdus proceduri de naturd interguvernamentald care prevedeau
posibilitati de cooperare consolidatd intre grupuri limitate de State
membre. Numai Tratatul de la Nisa a facut sistemul decizional mai suplu,
continuand cu simplificarea procedurilor de decizie si extinzand domeniul
de aplicare a codeciziei §i a votului majoritatii calificate in Consiliul U.E.

Astfel, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam si
Tratatul de la Nisa au contribuit la identificarea unui echilibru intre doua
imperative: pe de o parte, extensia activitatilor U.E. intr-un cadru
institutional unic, iar pe de alta parte, mentinerea eficacitatii si originalitatii
metodei comunitare. Dar aspectele contradictorii nu se incheiasera: unele
vizau faptul ca aceste tratate au oficializat competitia latenta care exista in
U.E. intre diferitele moduri de decizie, In principal dintre metoda
comunitara §i metoda interguvernamentald; altele priveau cadrul
institutional unic cu forme de cooperare in politica externa europeana si in
domeniul justitiei si afacerilor interne pentru a se evita proliferarea
organizatiilor regionale in Europa.

Intrarea in vigoare al Tratatului de la Lisabona nu a schimbat
fundamental situatia, dar a adus unele clarificari in acest sens. Desi
codecizia a devenit o procedurd decizionali europeani normald, alte
modalitati de decizie cu caracter interguvernamental si-au pastrat locul.
Astfel, istoria integrarii europene a dus la o stratificare a procesului de
decizie, cadru care a permis efectuarea de aranjamente politice de o mare
stabilitate si rationalitate in aceastd privinta. Deoarece Statele membre au
fost de acord cu prioritatile europene importante - piatd unicd, politici
publice europene -, ele au stabilit proceduri de decizie realizate prin vot cu
majoritate calificatd si implicand puternic institutiile cele mai integrate:
Comisia Europeand, Parlamentul European, Curtea de Justitie a U.E. in
domeniile unde consensul privind obiectivele si urgenta actiunii erau mai
putine (politica externa, cooperarea in materie penald), Statele membre au
folosit prioritar mecanisme interguvernamentale, lisand o mica influenta
institutiilor supranationale.

In exercitarea puterii executive a Comisiei Furopene exista
urmdtoarele etape: a) planificarea si pregatirea legislatiei; b) luarea deciziilor;
¢) punerea in aplicare a Dreptului U.E.; d) evaluarea activitatii.

a) Planificarea si pregatirea legislatiei reprezinta activitati deosebit
de importante in cadrul Comisiei Europene, proces previzional care
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presupune: programul de lucru, intentiile de actiune, prioritatile stabilite
de presedinte, obiectivele principale stabilite.

Fiecare Directie Generald a Comisiei Europene elaboreaza un plan
de management care transpune strategia sa pe termen lung in obiective
generale si specifice si care reflectd: principalele priorititi politice
europene, programul de lucru; resursele inscrise in proiectul de buget.

Pregitirea legislatiei inseamnd activitatea premergitoare a
functionarilor europeni in cazul propunerii unui nou act legislativ. In acest
sens, Comisia Europeani face bilantul actelor existente si efectueaza un
studiu de impact pentru a analiza potentialele consecinte economice,
sociale si de mediu ale noii initiative. De asemenea, se iau in considerare
tendintele existente la nivel european si posibilele implicatii ale noilor acte
legislative. Comisia Europeana trebuie si consulte pirtile interesate si alte
institutii pentru a afla opinia acestora si sa solicite avizele guvernelor si
parlamentelor nationale.

b) Luarea deciziilor se desfasoari dupa procedura standard la
nivelul U.E., fiind cunoscuta sub numele de ,,procedura legislativa
ordinard” sau ,,codecizie”. Aceasta inseamnd ca Parlamentul European
trebuie sd aprobe, impreund cu Consiliul U.E., propunerile legislative
inaintate de Comisia Europeand. Procesul decizional la nivelul U.E.
implicd trei institutii principale: Comisia Furopeand, care reprezintd
interesele U.E. in ansamblu; Consiliul U.E., care reprezinti Statele
membre; Parlamentul European, care ii reprezinti pe cetatenii U.E. si este
ales de catre acestia prin vot direct.

) Punerea in aplicare a Dreptului U.E. este mereu in atentia
responsabililor Comisiei Europene. In acest caz, Comisia Europeana
trebuie sa se asigure cd toate Statele membre pun in aplicare legislatia
europeand, in caz contrar ea poate declansa actiuni in justitie, dacd este
necesar. Prin urmare, Comisia Europeana poate intreprinde actiuni
impotriva unei tiri a Uniunii Europene in urmaitoarele situatii: nu
raporteazd ce masuri a luat pentru a transpune directivele U.E. in legislatia
nationala; este suspectatd de incilcarea prevederilor tratatelor,
regulamentelor sau directivelor europene. Dacd nu se ajunge la o solutie
de negociere In aceste cazuri, se aplicad tarii respective procedura de
infringement.

d) Comisia Europeani realizeaza evaludri pentru a verifica in ce
masurd politicile si initiativele U.E. indeplinesc obiectivele stabilite si
pentru a propune modalitati de imbunitatire. Evaludrile se realizeaza
periodic pentru a veni in sprijinul procesului decizional, astfel: furnizarea
de informatii utile pentru planificarea, elaborarea si implementarea
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politicilor U.E.; indicarea modalititilor de modificare a abordarilor
existente; consolidarea legitimitatii si raspunderii factorilor de decizie;
imbundtatirea transparentei si controlului democratic; identificarea
domeniilor in care masurile luate la nivelul U.E. pot aduce valoare
adaugata; stabilirea oportunitatilor de simplificare a procesului de
reglementare si de reducere a volumului de acte normative.

Orice propunere semnificativd a Comisiei europene care vizeaza
introducerea unei masuri noi sau revizuirea uneia existente trebuie sa se
bazeze pe o evaluare a situatiei si a cadrului politic existent, realitate care
constituie punctul de plecare al studiului de impact. Programul anual de
lucru al Comisiei FEuropene pune in practici prioritatile politice si
administrative stabilite de catre presedintele acesteia, iar calendarul
evenimentelor este stabilit riguros la nivelul Comisiei Europene.

In concluzie, puterea decizionald cu caracter executiv a Comisiei
Europene urmeaza o logici institutionald adecvata in care se urmareste, pe
de o parte, afirmarea spiritului managerial eficient, iar pe de altd parte,
continuarea reformelor in procesul de integrare europeana. Luarea deciziei
la nivel european respecti toate etapele acestui ciclu metodologic:
identificarea problemei, culegerea si prelucrarea datelor, construirea
alternativelor de decizie, elaborarea deciziei propriu-zise, executarea
deciziei si controlul indeplinirii ei.

2.2. Functiile executive ale Comisiei Europene

Principalele functii executive ale Comisiei Europene sunt
urmatoarele: (Spence & Geoffrey, 20006) drept de initiativ; organ de executie
administrativd; gardian al tratatelor; reprezentare externd.

In ceea ce priveste prima competenta, Comisia Europeani este
instantd de initiativd, in sensul ca in conformitate cu tratatele europene
propune proiecte legislative Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene, institutii europene fundamentale in actul de decizie. Aceste
propuneri trebuie si aibd ca obiectiv apdrarea intereselor Uniunii
Europene si ale cetatenilor sii, iar nu pe cele ale anumitor tiri sau industrii
preferate. Inainte de a prezenta o propunere, Comisia Europeani trebuie
sa cunoascd noile conjuncturi si probleme din Europa si trebuie si
studieze legislatia Uniunii Europene pentru a constata dacd in continutul
ei existd prevederi care si solutioneze propunerea respectiva din punct de
vedere juridic. Din acest motiv, Comisia Europeani se aflid in legitura
permanentd cu o serie de grupuri de interese si cu doud organisme
consultative principale: Comitetul Economic si Social European (format
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din reprezentantii angajatorilor si sindicatelor) si Comitetul Regiunilor
(format din reprezentantii autoritatilor locale si regionale). Pe acest fond,
Comisia Europeana solicitd si opiniile Parlamentelor nationale, guvernelor
si opiniei publice europene.

Comisia Europeani este, fatd de Consiliul U.E., institutia care
reprezintd si exprima interesul general In cadrul Uniunii Europene.
Alineatul 1 al art. 17 din Tratatul privind Uniunea Europeanid defineste
misiunea fundamentali a Comisiei in termenii urmitori: ,,Comisia
promoveaza interesul general al Uniunii §i ia initiativele corespunzitoare
in acest scop. Aceasta asigura aplicarea tratatelor, precum si a masurilor
adoptate de institutii in temeiul acestora. Comisia supravegheaza aplicarea
dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Aceasta executa bugetul si gestioneazad programele. Comisia exercitd
functii de coordonare, de executare si de administrare, in conformitate cu
conditiile prevazute in tratate. Cu exceptia politicii externe si de securitate
comune §i a altor cazuri prevazute in tratate, aceasta asigurd reprezentarea
externda a Uniunii. Comisia adoptd initiativele de programare anuala
si multianuald a Uniunii, in vederea incheierii unor acorduri
interinstitutionale”. Dar Comisia Europeand rimane competenta doar in
gestionarea bugetului care priveste P.E.S.C., cadru in care cheltuielile
administrative si operationale non-militare ale P.E.S.C. dispun de o linie
bugetara specificd integrati bugetului U.E.

Comisia Furopeana detine monopolul in materia domeniilor
comunitare si, in special, in misiunea de elaborare a propunerilor
legislative (directive si regulamente), fapt care ii permite sa fixeze agenda
europeani. In elaborarea textelor legislative, Comisia Europeani dispune
de capacititi de expertizd unica formate din comitete si grupuri de experti
si intretine contacte stranse $i permanente cu destinatarii de norme: actori
economici §i sociali, administratii nationale, grupuri de presiune,
intreprinderi, organizatii ale societatii civile.

Comisia Europeana partajeaza dreptul de initiativa cu Statele
membre in anumite domenii, cum ar fi politica externd si de securitate
comuna si Banca Central Europeand iIn probleme care intrd in
responsabilitatea Uniunii Economice si Monetare. in majoritatea cazutilor,
propunerile rezulta din obligatii juridice care decurg din tratatele
internationale sau sunt facute urmare a cererilor Statelor membre, P.E. si
Consiliului U.E., dar si exigentelor liniilor directoare trasate de Consiliul
European.

Comisia Europeana propune actiuni la nivelul U.E. numai in cazul
in care considerd ca o problemd nu poate fi solutionatd mai eficient
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printr-o mdsurad nationald, regionald sau localdi pe baza principiului
,,subsidiaritatii”. Cu toate acestea, in cazul in care Comisia Europeana
stabileste ca se impune un act legislativ la nivelul U.E., aceasta elaboreazi
o propunere care poate si rezolve in mod eficient problema si care tine
cont de o paleta larga de interese.

In aceeagi masurd, ,,dreptul de initiativa” al Comisiei Europene
include bugetul general al U.E., in care ea redacteaza proiectul si apoi acest
proiect este adoptat in cadrul reuniunii Consiliului U.E. si Parlamentului
European. Totodata, Comisia Europeana este legata de perspectivele
bugetare plurianuale, decretate prin reprezentantii Statelor membre, care
incadreaza evolutia volumului global de buget si echilibrul intre politicile
principale.

Din aceasta perspectiva, Comisia Europeani este ,,motorul
politicii Uniunii Europene”, in sensul ca ea este la originea oricarei
initiative europene inaintate Consiliului U.E. sub formd de propuneri,
proiecte de legi si reglementari.

Comisia Europeand nu isi indeplineste sarcinile administrative in
mod dezorganizat sau cum i-ar conveni. Dimpotriva, ea actioneazd in
interesul Uniunii Europene prin prevederile cuprinse in tratatele europene
pe urmatoarele cazuri: decizii ale Consiliul Uniunii Europene (art. 241
T.F.UE.; initiativele unui grup de State membre; hotarari ale
Parlamentului European (art. 225 T.F.U.E.); recomandari ale Bancii
Centrale Europene; solicitari ale Curtii de Justitie a U.E. sau ale Bancii
Europene de Investitii; initiative ale cetatenilor sau ale unui grup de
cetateni ai Uniunii Europene (art. 11, alin. 4 T.U.E.).

Referitor la cea de-a doua competenta, Comisia Europeana este
organul de executie administrativa (gestionarea politicilor publice ale U.E. si
bugetului), responsabilitate legiferata prin tratatele europene si tradusa
prin punerea in aplicare a directivelor si regulamentelor. Comisia
Europeand este institutia cea mai originala a sistemului comunitar, fiind o
structurd executivi complexd cu misiunea de a pune in aplicare tratatele
europene. Actiunile sale sunt eficace in functie de circumstantele si
deciziile care se iau, dar mai ales de modul de asigurare manageriald a
sarcinilor de catre presedintele sau.

In calitate de organ executiv al Uniunii Europene, Comisia
Europeana este responsabild si de gestionarea i executia bugetului U.E. si
a politicilor si programelor adoptate de P.E. si Consiliul U.E. Desi cea mai
mare parte a activitatilor si a cheltuielilor efective sunt realizate de
autoritatile nationale si locale, Comisia Europeana este organul central
european care raspunde de monitorizarea acestora.

86



Executive Power of the European Commission
Constantin MANOLACHE

In anumite cazuri si domenii, Consiliul U.E. isi poate utiliza
competentele sale de executie sau sa le delege Comisiei Europene,
supunandu-le la conditii precise. Aceastd functie de executie este
importanta in domeniul competentei exculsive a U.E., cum ar fi in materie
de Politica Agricola Comuna si de politica de concurenta. In calitate de
organ executiv al U.E., Comisia Europeana este responsabild de
gestionarea si executia bugetard sub supravegherea Curtii de Conturi a
U.E. Pe aceasta cale, Parlamentul European acordi Comisiei Europene
descircarea de gestiune pentru executia bugetului, numai daca este de
acord cu continutul Raportului anual al Curtii de Conturi a U.E. De
asemenea, Comisia Europeana conduce fondurile comunitare (Fondul
Social European - F.S.E.; Fondul European Agricol de Garantie -
F.E.A.G.A,; Fondurile Europene de dezvoltare - F.E.D.) si programele
europene cum ar fi: Interreg, Urban, Erasmus.

In consecinta, Comisia Europeani dispune de putere de initiativa
legislativa in anumite domenii, cum ar fi: bugetul Uniunii Europene,
fondurile structurale, lupta impotriva discriminarii fiscale, ajutoare si
clauze de salvgardare.

Dar cele mai mari competente de executie sunt cele conferite
Comisiei Europene de catre Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul
European pentru normele si regulile pe care aceste doua institutii
europene le stabilesc (art. 290 T.F.U.E.). Competenta de executie se
reflectd, in special, in domeniul dreptului concurentei, unde Comisia
Europeana isi exercitd functiile de autoritate administrativa clasica: ea
examineaza faptele petrecute, acorda autorizatii sau formuleaza interdictii
si, dacd este necesar, impune sanctiuni administrative. Competentele
administrative ale Comisiei Europene sunt foarte extinse in domeniul
fondurilor structurale europene si in executia bugetara. In general,
conform tratatelor europene, Statele membre sunt acelea care vegheazi la
aplicarea normelor Uniunii Europene, justificarea fiind datd de apropierea
cetatenilor de cerintele autorititii si ordinii europene.

Prin competenta a treia, Comisia Europeana este gardianul tratatelor,
in sensul cd ea vegheaza la aplicarea Dreptului european originar (tratatele
U.E)) si dreptului secundar (derivat) al institutiilor europene impreuni cu
Curtea de Justitie a U.E., urmarind situatiile de nerespectare a textelor
comunitare (mai ales de catre Statele membre), gestionand propriile sale
initiative si, cel mai des, rezolvand sesizarile primite.

Atunci cand Comisia Europeani constati o disfunctie
administrativd, ea se pune in relatie directd cu organizatia sau institutia
vizata pentru a o rezolva. Mai intai, Comisia Europeana lanseazi o
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procedura juridica numitd ,procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor”. Aceasta procedura implica trimiterea unei scrisori oficiale
guvernului respectiv, precizand motivele pentru care Comisia Europeana
considera ca statul in cauzd nu isi indeplineste obligatiile in temeiul
legislatiei U.E., stabilind un termen-limita in care guvernul trebuie si
trimitd Comisiei Europene un riaspuns detaliat.

Daci situatia nu este remediatd in urma acestei proceduri, Comisia
sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care are competenta de a
impune sanctiuni. Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene sunt
obligatorii pentru Statele membre si institutiile U.E. Daca nu se ajunge la
o intelegere amiabili, Comisia Europeana poate face recurs printr-o
actiune contencioasa in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Jaqué,
2004).

In caz de incilcare a unei norme a Uniunii Europene, Comisia
Europeana declanseazd procedura in lipsa (art. 258 T.F.U.E.) si, dupa caz,
sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Comisia Europeana
intervine §i asupra persoanelor fizice si juridice care incalca legislatia U.E.
si poate recomanda sanctiuni severe. De asemenea, Comisia Europeani
actioneazd pe timpul negocierilor din cadrul Consiliului U.E. pentru
promovarea intereselor U.E. si identificarea compromisurilor necesare
prin rolul sau de intermediar intre Statele membre in anumite probleme
care apar, pe baza principiului neutralititii.

Prin utilizarea celei de-a patra competente, Comisia Europeana
asigurd repregentarea externd a U.E. la nivel international si in cadrul
organizatiilor internationale si gestioneaza afacerile curente ale activitatii
diplomatice a Uniunii Europene, cu exceptia domeniilor relevante ale
Politicii Externe si de Securitate Comune.

Dupd cum s-a mai aritat, Inaltul Reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate este unul dintre vicepresedintii Comisiei si
este responsabil pentru afacerile externe. In chestiuni privind afacerile
externe si securitatea, Inaltul Reprezentant colabotreazi cu Consiliul U.E.
Cu toate acestea, in alte domenii de actiune externa, Comisia Europeana
joacd rolul de lider, in special in domeniile politicii comerciale i ajutorului
umanitar. Ea conduce negocierile comerciale internationale (acorduri
comerciale, acorduri de asociere, adeziuni) in numele U.E., pe baza unui
mandat al Consiliului U.E (Spence & Geoffrey, 2000). Totodatd, Comisia
Europeana actioneaza in calitate de purtitor de cuvant al U.E. pe scena
internationald, situatie care permite Statelor membre si se exprime cu o
singura voce in forumurile internationale.
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Pe baza competentelor de putere care ii sunt conferite de citre
Consiliul U.E., Comisia Europeana asigurd negocierea acordurilor Intre
Uniunea Europeani si organizatiile internationale si tirile terte, inclusiv
acordurile de aderare cu noile state membre. Totodati, Comisia
Europeani reprezinta Uniunea Europeana in fata instantelor nationale si -
uneori impreuna cu Consiliul U.E. - la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

In concluzie, functiile executive ale Comisiei Europene - drept de
initiativa, organ de executie administrativd, gardian al tratatelor,
reprezentare externa - au o importanti deosebita in asigurarea functionarii
unui leadership european eficient.

2.3. Metode de decizie europeana in afirmarea puterii executive a
Comisiei Europene

La fiecare intdrire a puterilor Uniunii Europene si la fiecare
extindere, sistemul decizional al U.E. s-a perfectionat mereu, determinand
o incidenta puternica asupra raporturilor intre institutiile europene. Actorii
institutiilor europene au incercat intotdeauna sa se concentreze pe schema
institutionala in favoarea functionarii sale curente si in scopul indeplinirii
obiectivelor politice si organizationale stabilite. De aceea, in cadrul Uniunii
Europene existd patru metode de decizie in care se afirma rolul puterii
executive in activitatea Comisiei Europene: metoda comunitard, cooperarea
interguvernamentald, metoda  deschisa de  coordonare (M.D.C.), regularizarea
centralizata (Costa, 2011).

Metoda comunitard sau metoda ,,Monnet” este fondatd pe un
parteneriat intre reprezentantii Statelor membre (principalii destinatari ai
politicilor europene) si actorii institutiilor supranationale. La origine, ea se
baza pe relatiile intre Comisia Europeand si Consiliul U.E. De altfel,
Parlamentul European a intrat in jocul comunitar in mod progresiv la
sfarsitul anilor 1980.

La inceput, Comisia Europeand era insarcinatd sa propuna si si
aplice texte, Consiliul U.E. si le adapteze asteptirilor Statelor membre si
sa le legitimeze, iar apoi Curtea de Justitie a U.E. trebuia si vegheze ca
procesul decizional functioneaza normal pentru a se evita conflictele intre
institutii §i a se garanta buna aplicare a textelor si normelor europene. Dar
aceasta schemi a dat loc la interpretiri neofunctionaliste in experienta
comunitara care subliniau autonomia Comisiei Europene si descriau
integrarea europeana ca un proces care scapa de sub controlul Statelor
membre prin afectarea principiului suveranitatii nationale.
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Legitimitatea metodei comunitare este data de continutul tratatelor
negociate §i ratificate de catre Statele membre si de activitatea Curtii de
Justitie a U.E. La randul siu, Consiliul U.E. sprijind legitimitatea acestei
metode pentru apdrarea intereselor Statelor membre. Comisia Europeana
avanseaza solutii originale in acest sens pentru punerea in aplicare a
politicilor europene si rezolvarea problemelor concrete in scopul
satisfacerii intereselor elitelor politice, administrative $i economice
angajate in procesul de integrare.

Tratatele de la Maastricht, Amsterdam, Nisa, Lisabona au extins
domeniile de aplicare a metodei comunitare: regularizarea pietei unice,
protectia sanatitii publice, drepturile consumatorilor, mediu, politici
sectoriale (cercetare, transporturi, dezvoltare prin cooperare), lupta contra
discrimindrii, masuri cu caracter social. Totodatd, aceste tratate au dat
Parlamentului European puterea de a folosi aceasti metoda de o manierd
constructiva in activititile europene.

Odata cu generalizarea procedurii legislative ordinare (codecizie) si
cu evolutia procedurii bugetare, metoda comunitara a devenit principala
modalitate de decizie in U.E., chiar daci exista trei motive de constrangere
pentru Statele membre. In primul rind, aceasti metodi oferd o larga
influenta a institutiilor supranationale care controleaza agenda europeana
stabilita de Comisia Europeana, contribuie activ la elaborarea normelor
europene de citre Comisia Europeana si Parlamentul European si asigurd
respectarea lor prin Curtea de Justitie a U.E. In al doilea rind, ea prevede
ideea potrivit careia Consiliul U.E. se pronunta cu majoritate calificatd in
probleme fundamentale ale U.E. In al treilea rind, ea contribuie la
elaborarea de documente (directive, regulamente) obligatorii pentru Statele
membre, ceea ce presupune ca un Stat membru este responsabil juridic in
respectarea normelor europene.

Cooperarea  interguvernamentald sau ,metoda deciziei reunite” a
parcurs un drum dificil i complex In spatiul european, deoarece ea
reprezenta un demers care viza asentimentul Statelor membre In luarea
deciziilor europene. Asa cum s-a mai aratat anterior, criza ,,scaunului gol”
(1965-1966) a afectat serios ,,metoda comunitard” si a pus in cauzi
analizele neofunctionaliste. A fost suficient pentru de Gaulle, fostul
presedinte al Frantei, sa solicite ministrilor sai de a nu mai veni la Consiliul
U.E. pentru a bloca sistemul decizional european si a constrange
partenerii sii sa modifice regulile jocului. Astfel, de Gaulle, revenit la
putere, cu putin timp dupa semnarea Tratatului de la Roma, la inceput s-a
acomodat cu integrarea europeand din motiv ca Franta si beneficieze de
avantajele comunitare din Politica Agricold Comuna si de angajamentele
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luate de partenerii sai. Dar, in acelagi timp, el a constatat cia procesul
comunitar a devenit progresiv prea ,costisitor” in opinia sa, din
urmatoarele motive: cresterea autonomiei Comisiei Europene; proiectele
de intdrire a Parlamentului European; introducerea votului cu majoritate
calificatd in Consiliul U.E.; refuzul altor State membre de a se angaja in
formele de cooperare interguvernamentald propuse de Planul Fouchet din
anii 1961 - 1962.

De o maniera generala, reprezentantii Statelor membre au fost
permanent in favoarea cooperirii interguvernamentale, fiind mai reticenti
cu ideea aplicarii metodei comunitare in domenii pe care ei le considerau
cd tin de suveranitatea nationald, realitate care solicita aplicarea regulii
unanimitatii, astfel: politica externa, politica de securitate si apirare,
cooperarea judiciara si politieneasca, politica monetara, politica fiscala,
politica sociala.

Cooperarea interguvernamentald prezintd trei caracteristici
principale: diminuarea caracterului supranational al institutiilor europene;
cresterea rolului decizional al Statelor membre; asigurarea caracterului
operativ al interguvernamentalismului.

In primul rand, institutiile supranationale detin puteri restranse,
cum ar fi: Comisia Europeana nu dispune decat de dreptul de initiativa
limitata, care o partajeaza cu guvernele nationale; Parlamentul European
este consultat sau informat; Curtea de Justitie a U.E. legifereazi; in
Consiliul U.E. prevaleazi regula unanimitatii (un ,,consens negativ’’ din
partea unui Stat membru duce la respingerea unei decizii). Deciziile
cooperarii interguvernamentale au caracter juridic, sunt constrangatoare
pentru Statele membre, ca si directivele si regulamentele (Walace, 2005).

In al doilea rind, schema interguvernamentald face din Statele
membre (guvernele nationale) mediatori de luare a deciziilor: Statele
membre sunt interlocutori ai Comisiei Europene si Parlamentului
European, alituri de parlamentarii nationali, elitele socio-economice si
administrative si opinia publicd. Functionarea interguvernamentald pune
pe prim plan interesele speciale si nationale prin intermediul comitetelor si
grupurilor de lucru din cadrul Consiliului UE. si a COREPER.
Instrumentele  functionarilor nationali sunt mobilizate de citre
reprezentantii permanenti pentru a negocia subiectele puse in discutie,
conducand la o deplasare progresiva a centrului de gravitate a puterii de la
Comisia Furopeanad la Consiliul U.E. Aceasti evolutie a permis si se
amelioreze functionarea Consiliului U.E., astfel: pozitiile si strategiile
Statelor membre sunt expuse direct si mai bine intelese; compromisul este
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identificat mai ugor decat in trecut; relatiile intre Comisia Europeana si
Consiliul U.E. sunt mai dinamice $i mai simple.

In al treilea rand, interguvernamentalismul nu inseamna ,,activitate
diplomatica”. Pentru a sesiza dinamica discutiilor in Consiliul U.E., atunci
cand acesta se pronuntd in unanimitate, trebuie sa se tind cont de rutinele
si obiceiurile de negociere, de aranjamentele stabilite asupra unor anumite
subiecte si de efectele de socializare si de institutionalizare. In afari de
aceasta, trebuie amintit faptul ca ,,pretul” pentru un Stat membru pentru a
recurge la dreptul de ,,veto” este mult mai mare in U.E., decat in cadrul
diplomatic traditional, din motive de reguli de comportament nescris al
institutilor europene, de impactul considerabil al integrarii europene
asupra Statelor membre si de existenta la dispozitia Statelor membre a
unor mijloace eficiente de replica in fata institutiilor europene.

Tratatul de la Lisabona a redus domeniul de aplicare a metodei
interguvernamentale si a previazut cresterea puterilor institutiilor U.E.
Totusi, regula unanimitatii se aplica in continuare in anumite domenii. In
plus, nu trebuie focalizare excesiva asupra procedurilor decizionale, ci
luarea in considerare a specificititii politicilor respective.

De la sfarsitul anilor 1990 a aparut o noua modalitate de decizie in
U.E.: metoda deschisa de coordonare M.D.C.; in franceza - Méthode ouverte de
coordination - M.O.C.) care prevedea mecanisme de coordonare suple si
reducerea incompatibilititilor in politicile nationale ale Statelor membre,
fard a da institutilor supranationale (Parlamentul European, Comisia
Europeana, Curtea de Justitie a U.E.) posibilitatea de a exercita o mare
influenta in aceste domenii. Prin metoda deschisa de coordonare,
guvernele nationale nu se angajau in elaborarea politicilor comune
europene, ci se multumeau doar cu stabilirea de orientari si criterii care
canalizau politicile nationale spre convergenta europeana.

In sens larg, aceasti metodd sustine Uniunea FEconomici si
Monetara (U.E.M.), instituitd prin Tratatul de la Maastricht: Statele
membre care au adoptat moneda Euro se angajeaza si coordoneze
politicile lor economice si bugetare, fird a recurge la norme europene
obligatorii (constrangatoare). Avand efecte pozitive, aceastd logicd a fost
extinsi prin Tratatul de la Amsterdam si la alte domenii, in special: politica
sociald si angajarea fortei de munca (Conclusions du Conseil enropéen de
Lisbone, 2000).

Prin metoda deschisd de coordonare s-au pus bazele experientelor
practice ale Statelor membre. De fapt, este vorba despre un nou cadru de
cooperare intre Statele membre cu privire la schimbul ,,celor mai bune
practici” in vederea realizirii convergentei politicilor nationale pentru a
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realiza anumite obiective comune. In mod practic, are loc o coordonare
deschisi fundamentatdi mai mult pe emulatie, decat pe coercitie. Prin
aceasta metodd, performantele Statelor membre sunt evaluate prin
reprezentantii altor State membre (per review) si prin Comisia Europeana
(monitoring) cu rol de supervizare si de asistenta tehnica (planurile de
reforme nationale ale Statelor membre trebuiau transmise Comisiei
Europene inainte de aprobare) si cu rol de informare a partenerilor
nationali despre reusite in scopul invatarii reciproce (mutual learning).

Parlamentul European si Curtea de Justitie a U.E. erau scoase
complet din acest proces, ceea ce punea in discutie existenta caracterului
democratic european al acestei metode. Tratatul de la Nisa a extins
M.D.C. la noi domenii legate de securitatea sociald si pregitirea
profesionald. Tratatul de la Lisabona nu a institutionalizat niciodata
M.D.C. si nu a facut referinta la ea, dar a dezvoltat diferite domenii care
relevi competenta Statelor membre spre o anumita convergenti a
politicilor nationale, cum ar fi: ocuparea fortei de munca, protectie sociala,
incluziune sociala, invitamant, sinatate, tineret si pregatire, coordonarea
politicilor economice si monetare.

In mod concret, M.D.C. se bazeazi pe trei operatii: identificarea si
definirea in comun de citre Consiliul U.E. a obiectivelor de indeplinit
intr-un domeniu precis; definirea in comun a instrumentelor de masura a
progreselor realizate de catre Statele membre (statistici, indicatori, linii
directoare); comparatii intre Statele membre insele sau prin Comisia
Europeana cu privire la performantele diferitelor State membre si
identificarea si difuzarea celor mai bune practici. Potrivit domeniilor
implicate, M.D.C. poate angaja mdsuri permisive care sunt mai putin
constrangatoare pentru Statele membre si nu instrumente clasice de
integrare: directive, regulamente, decizii etc. (Pollack & Rosamond, 2003).

Putin cate putin, Consilille Europene au extins aceasta metoda la
noi domenii, cum ar fi: incluziunea asociala (Nisa, 2000); pensiondrile
(Stockholm, 2001); ingrijirile de sanatate (Goteborg, 2001); coordonarea
politicilor bugetare.

M.D.C. se distinge de metoda comunitard si de metoda
interguvernamentald. In primul rind, gradul de implicare a institutiilor
comunitare este slab. Puterea de initiativi a Comisiei Europene este
limitatd; ea poate face propuneri sau recomandiri, dar, in mod unic, pe
baza de rapoarte si concluzii stabilite de citre guvernele Statelor membre
si Consiliul U.E. De asemenea, puterea sa de control este diminuata:
Comisia Europeand trebuie si se multumeascd cu analiza situatiilor
nationale pe baza rapoartelor stabilite de catre guverne si sa propuna
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recomandiri pentru Consiliul U.E. In al doilea rand, sistemul se preteazi
la mecanisme de supraveghere multilaterald in care guvernele insele sunt
acelea care decid sd adreseze avertismente si recomandari Statelor membre
care nu respecta criteriile stabilite.

Regularizarea centralizata se aplica In domenii definite si limitate pe
care guvernele nationale le considera potrivite pentru deciziile favorabile
luate de citre o institutie supranationali sau independenti. In acest
context, este vorba despre politicile de regularizare si nu de redistribuire:
scopul lor nu este de a ameliora situatia unui grup de cetiteni in
detrimentul altuia, ci de a regulariza situatia globala cu norme de aplicare
pentru toti (Majone, 1996). Potrivit viziunii lui Pareto, numai o agentie
independenta este in masura si ia decizii susceptibile de progres general,
deoarece institutile majoritare au tendinta de a satisface politicile
clientelare prin mecanisme de redistribuire care nu pot produce beneficii
colective.

In Tratatul de la Paris s-a previzut aceasti logicd de regularizare
prin care Statele membre au stabilit ca Inalta Autoritate a C.E.C.O. si fie o
institutie care sa se bucure de puternice garantii de independenta si de
importante mijloace de expertiza. Scopul constd in asigurarea respectarii
Dreptului european si a apararii obiectivelor generale de integrare
europeand.

Responsabilii nationali erau constienti si interesati ca politicile
nationale sa fie definite de catre experti, in functie de interesul general
european si cd aceste politici trebuiau si fie aplicate la ansamblul
partenerilor. De asemenea, s-a optat pentru crearea Comisiei Europene,
institutie supranationald capabild sa joace rolul de arbitru si gardian al
tratatelor europene, fiind dotatd cu competente specifice de supervizare a
bunei aplicari a principiilor liberei concurente. Odata cu intrarea pe piatd a
monedei Euro, Banca Central Europeana a fost insdrcinata sa ia decizii In
materie de regularizare monetara si de supraveghere a inflatiei.

Regularizarea centralizata implica activitati distincte ale institutiilor
supranationale: Parlamentul European dispune doar de un drept de
informare; Consiliul U.E. rispunde prompt la cererile Statelor membre.
Deciziile europene sunt luate potrivit domeniilor de competenti, fie de
institutiile supranationale si independente, fie de Statele membre si de
alegatorii sai, fie de Comisia Europeani, fie de Banca Central Europeana
si anumite agentii executive, acestea devenind acte legislative obligatorii
din punct de vedere juridic.

In concluzie, metodele de decizie europeand (metoda comunitara,
cooperarea interguvernamentalad, metoda deschisi de coordonare,

94



Executive Power of the European Commission
Constantin MANOLACHE

regularizarea centralizata) contribuie la consolidarea puterilor Uniunii
Europene si la dezvoltarea relatilor de conducere intre institutiile
europene pentru indeplinirea obiectivelor politice si organizationale ale
Uniunii Europene.

Concluzii

In rezumat, Comisia Europeani este institutia independenta politic
care reprezintd s§i apard interesele comune al Uniunii Europene in
ansamblul sdu si isi afirma puterea sa executiva in activitatea de conducere
europeand. In numeroase domenii, ea este motorul sistemului institutional
al U.E. deoarece, prin functia sa principald de organ executiv european, ea
este responsabild pentru punerea In aplicare a deciziilor Parlamentului
European si a Consiliului U.E., elaboreaza propuneri (initiative) legislative,
angajeaza politici si programe de actiune, asigura respectarea acordurilor
incheiate si promoveaza Uniunea Europeand in relatiile de cooperare
internationald, cu exceptia Politicii Externe si de Securitate Comuna
(P.ES.C.). Membrii Comisiei FEuropene sunt intruniti in Colegiul de
comisari, cate unul pentru fiecare Stat membru, iar sediul Comisiei
Europene este la Bruxelles.
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