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Introducere

Impozitele directe si impozitele indirecte sunt diferite, dar in
acelasi timp, am remarcat cel putin o trasiturd comuna - sunt instrumente
de realizare a politicii fiscale, alituri de taxe, dar si de diversele facilititi
fiscale (reduceri, scutiri, deduceri). Ambele tipuri de impozite duc la
scaderea nivelului de trai al populatiei, dar prezenta lor in statul de drept
este vitald pentru insdsi existenta acestuia.

Este binecunoscuta replica lui Benjamin Franklin: ,Nimic nu
este mai sigur in aceasta lume, ca moartea si taxele” (Stratulat, 2004).
Asadar, impozitele sunt un lucru cert, un ,,dat”.

Veniturile fiscale guvernamentale sunt cele care alcatuiesc bugetul
statului respectiv, resursa existentei unui stat. Aceste venituri sunt
variabile. Variabilitatea acestora consta in diferente de politici fiscala,
mutatii in activitatea economica (cu efecte directe asupra nivelului ocuparii
fortei de munca etc.), dar si modificiri la nivelul P.I.B. Pe langa aceste
constante, pot aparea si motive de variatii complet neprevizute: crizele
economice.

1. Fiscalitatea. Deﬁnigie si structura

Notiunea de fiscalitate este legatd de notiunea de ,(finante
publice”. Finantele publice reprezinta totalitatea mijloacelor banesti, aflate
la dispozitia statului ori a comunitatilor locale sau regionale, cu scopul
declarat de a indeplini functiile si sarcinile ce revin acestora.

Termenii ,,fisc” si ,fiscalitate” au o vechime considerabila,
existand inca dinaintea aparitiei statului.

Cuvantul fisc isi are originea in limba francezd, insemnand institutia
de stat care stabileste si incaseaza contributiile citre stat, urmareste pe cei
care nu si-au platit in termen aceste contributii.

Pe de alti parte, prin fiscalitate se intelege un sistem de percepere a
impozitelor si taxelor prin fisc; totalitatea obligatiilor fiscale ale cuiva.

Exista doud modalititi de a defini fiscalitatea: prima modalitate,
mai concisa si mai facil de inteles, iar a doua modalitate, mai fideld
sistemului fiscal, definitia concentrandu-se pe relatiile care se creeaza intre
componentele acestui sistem.

Astfel, In primul caz, fiscalitatea este definitd ca totalitate a
impozitelor si a taxelor reglementate prin acte normative.

A doua definitie ce poate fi data fiscalitatii are in vedere sistemul
de percepere a imporzitelor, taxelor si contributiilor de citre autorititile
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publice in scopul realizarii functiilor social-economice ale statului (Saguna,
2008).

Fiscalitatea este un rezultat istoric al mediului social, politic si
economic dintr-un stat. In acelasi timp, starea de dezvoltare a unui stat
este dependentd intr-o poportie insemnati de istoria propriului sistem
fiscal, de modul in care acesta este conceput si functioneaza (Dobroti,
2010). Este binecunoscut cd anumite utilititi publice nu pot fi asigurate
decat prin finantele publice. Doar statul, prin forta sa coercitivd, poate
asigura resursele financiare necesare pentru sectoare importante ale
economiei nationale: apirarea, ordinea publica etc. Asigurand utilitatile
publice, statul are un rol activ in cadrul economiei (Badescu, 2010).

Fiscalitatea este un element de bazi in luarea deciziei de a investi,
dar nu unicul. Din studiile realizate in cazul Romaniei, s-a constatat ci
investitiile straine directe sunt determinate de structura fiscalitatii, costul
cu forta de munca, dar si de existenta unui mediu propice evaziunii fiscale
(asadar de un efect al fiscalitatii) (Talpos & Ludosean, 2012).

Este important ca politica fiscald a oricdrui stat cu economie de
piatd si urmdreascd mentinerea echilibrului bugetar, orientarea resurselor
spre sectorul privat, urmarirea ca scop principal a unei datorii publice mici,
largirea si consolidarea bazei de impozitare si reducerea gradului de
impozitare.

Sistemul de impozitare de urmarit de orice stat cu o economie de
piata functionald va trebui sa vizeze impozite rezonabile si modalitati de
deducere suple.

Fiscalitatea este o notiune inseparabili de stat, fiind o componenta
esentiald a politicii generale a statului ce influenteaza in mod hotarator
viata economico-sociala. In Romania, racordarea la sistemul economiei de
piatd a determinat modificari ale fiscalitatii; aceste modificari au fost, din
pacate, multe la numadr negative (prin prisma repetatelor modificari ale
Codului nostru fiscal - nu mai putin de 83 de la momentul adoptarii sale in
anul 2003, caracterul stufos si greoi al obligatiilor fiscale, numarul mare al
obligatiilor fiscale).

Sistemul fiscal poate fi utilizat ca instrument de reglare a vietii
economice, de interventie a statului in economie pentru eliminarea
dezechilibrelor din diferite perioade ale vietii economice.

La nivelul U.E. politica fiscald are doud componente: impozitarea
directd, care este In competenta fieciruia dintre statele membre U.E., si
impozitarea indirectd, cu efecte asupra liberei circulatii a marfurilor, dar si
a liberei prestiri a serviciilor. Este nevoie, deci, de stabilirea unui grad de
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fiscalitate suportabil, care si stimuleze dezvoltarea economiei §i acceptarea
de citre contribuabili a sarcinilor fiscale.

Dar indiferent cd vorbim de impozitarea directd sau cea indirecta,
este necesar sa explicitim notiunile de zzpozit, respectiv faxe, folosite des
pand in acest moment si care stau la baza fiscalitatii.

Modul de redactare al art. 1 alin. 1 si 2 din Codul de proceduri
fiscala (,,Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor
datorate bugetului de stat si bugetelor locale, previzute de Codul fiscal.
Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale, precum
si pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi si alte
sume ce constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit Legii,
in masura In care prin Lege nu se prevede altfel”) conduce la concluzia ci
sintagma generici de ,impozite si taxe” este susceptibild de doua
intelesuri:

- in sens restrans, prin ,impozite $i taxe” vom Intelege taxele si
impozitele reglementate de Codul fiscal (art. 1 alin. 1 Cod procedura
fiscald);

- in sens larg, prin ,impozite $i taxe” vom intelege taxele,
impozitele, contributiile si orice alte venituri adunate la bugetul general
consolidat (art. 1 alin. 2 Cod proceduri fiscald).

Sistemul de impozite si taxe este un mecanism fin §i are o structura
similard exactitatii unui ceas elvetian; fiecare componenta a structurii
fiscalitatii conteaza §i toate acestea se influenteaza reciproc. Protectia
mecanismelor fiscalititii este asiguratd de administratia fiscald. Practic,
structura fiscalitatii $i modalitatea in care se face administrarea finantelor
publice sunt interdependente.

Statul colecteaza veniturile fiscale, prin intermediul impozitelor.
Diversitatea acestor impozite contureaza structura fiscalitatii.

Existd o diferentiere a structurii fiscalitatii in functie de gradul de
dezvoltare a statelor. Astfel, dacid statele dezvoltate se caracterizeazi
printr-un echilibru intre impozitele directe si indirecte, statele mai putin
dezvoltate prezinti un dezechilibru intre cele doua componente ale
impozitelor. Asadar, in cazul statelor mai putin dezvoltate, ponderea mare
o au impozitele indirecte. Se intampla ca 80% din totalul veniturilor fiscale
sa fie reprezentate de impozite indirecte (In general TVA). Impozitele
indirecte se caracterizeazd prin aceea ca cei care le platesc sunt agentii
economici care vand bunuri §i presteaza servicii, iar cei care le suporta
sunt cumparatorii, asadar toti cei care achizitioneaza produsele sau sunt
beneficiarii serviciilor. Impozitele indirecte ignora capacitatea contributiva
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a cumpadritorului, continand elemente de inechitate sociald. Ponderea
mare a impozitelor indirecte conduce la accentuarea inflatiei.

Concentrarea tarilor mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic pe acest tip de impozite este explicatd in literatura de
specialitate prin: gradul redus de dezvoltare a fortelor de productie;
structura rigida, prea putin diversificatad a productiei industriale; nivelul
scazut al veniturilor realizate de citre populatie (Talpos & Ludosean,
2012).

Analiza realizatd la nivelul statelor O.E.C.D. a evidentiat
preponderenta impozitelor indirecte in sistemele fiscale din Danemarca,
Australia, Canada, S.U.A., Belgia, si a impozitelor indirecte in Romania,
Portugalia, Grecia, Franta.

Avand in vedere efectele pe care fiscalitatea le are asupra celor
avuti, literatura de specialitate (Bracewell-Milnes, 2003) clasifica sistemele
fiscale in: sisteme de dreapta si sisteme de stanga, in functie de marimea
impozitelor, baza si intensitatea acestora.

Presiunea fiscald reprezinti raportul Intre veniturile Incasate din
impozite si taxe intr-o perioadd de timp determinata si produsul intern
brut realizat in aceeasi perioada. Nivelul presiunii fiscale este determinant
pentru comportamentul contribuabililor. Astfel, cresterea presiunii fiscale
descurajeaza economisirea i investitiile.

In functie de intensitatea presiunii fiscale, sistemele fiscale se
clasifica in sisteme fiscale grele si sisteme fiscale usoare.

Sistemele fiscale grele se caracterizeaza prin sarcini fiscale
impovaratoare, In care ponderea prelevarilor fiscale in ansamblul
prelevirilor publice este de 80%-90%, iar prelevirile fiscale in PIB sunt de
peste 25%. Sistemele fiscale usoare sunt caracteristice paradisurilor fiscale,
ponderea prelevarilor fiscale in PIB fiind redusa, de 10%.

In Romania se inregistreaza o pondere mai mare a veniturilor din
impozitele indirecte fata de media existentd la nivelul U.E. (Dobrota &
Chirculescu, 2011), aspecte de natura a sublinia o datd in plus Incadrarea
tarii noastre in categoria statelor in curs de dezvoltare.

Integrarea Romaniei in U.E. are consecinte si din perspectiva
sistemului fiscal aplicabil. In contextul politicii generale a U.E. politica
fiscala este esentiald. Realizarea unui sistem fiscal unitar la nivelul U.E.
este o problema de maxima importanta, inci de la momentul adoptarii
monedei unice europene (Miclea & Iovu, 2003).

Sistemele fiscale ale statelor membre U.E. presupun independenta
fiscala respectand obligatia de nedistorsionare a concurentei, precum si
criteriile de convergenta, asa cum au fost acestea stabilite in Tratatul de la
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Maastricht (1993), preluate ulterior in Pactul de Stabilitate si Crestere
(2008), si wulterior in Tratatul fiscal (2013). Fiecare stat european
promoveaza propria politica in domeniul fiscal, stabilind numarul, tipul si
marimea impozitelor si taxelor suportate de contribuabili.

In aces moment, la nivelul U.E. nu existi un sistem fiscal
european integrat, ci ,,0 jonctiune de sisteme fiscale nationale diferite”
(Chilarez & Ene).

La nivelul tirilor memebre ale UE se manifesti un proces de
diferentiere a politicilor fiscale in domeniul impozitelor directe (procesul
de armonizare se aplici cu pregnantid in domeniul impozitelor indirecte
deoarece acesta afecteaza libera circulatie si libera prestatie a serviciilor).
Politica fiscala din cadrul UE in sfera impozitelor directe vizeazi in
principal prevenirea evaziunii fiscale si eliminarea dublei impuneri
(Drobota, 2011).

I1. Asemanari intre impozitele directe i impozitele indirecte

O prima asemanare intre cele doud categorii de impozite consta in
instituirea impozitelor directe si indirecte care, in egald masurd, reprezinta
apanajul exclusiv al statului, exercitat prin organele puterii centrale -
Parlament si, uneori Guvern, si al puterii locale - consiliile locale.

Si unele, si altele fac obiectul unei legi fiscale complexe, prin care
legiuitorul pare sa urmareascd inchiderea oricarei modalititi de scipare a
contribuabilului de la plata impozitelor respective. Aceasta deoarece sunt
in joc sume foarte importante de bani. Rezultatul direct il reprezinta
aparitia unor legi fiscale din ce in ce mai complicate si mai tehnice.

O alta apropiere Intre impozitele directe si cele indirecte deriva din
Insdsi definirea generala a impozitelor, deoarece si unele si altele reprezinta
o contributie bineasca obligatorie si cu titlu nerambursabil datorata,
conform legii, bugetului de stat, de citre persoanele fizice si juridice
pentru veniturile pe care le obtin sau bunurile pe care le poseda.

Asezarea impozitelor directe si indirecte, dar si perceperea lor
reclama existenta unui sistem fiscal, a unor metode si instrumente fiscale
prin a cdror aplicare si fie respectate principiile fiscale.

Ambele tipuri de impozite reprezintd o variabild a politicii
bugetare.

Atat impozitele directe, cat si cele indirecte reprezintd o parte
veritabila de ,,inginerie sociala”; un mijloc de incurajare sau, dimpotriva,
de descurajare a diverselor comportamente umane:
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- acciza pe tutun §i acciza pe alcool sunt menite sa descurajeze
consumul unor substante daunatoare sinatatii umane si catalogate drept
vicii. Pe de altd parte, nu se poate nega cd acest tip de accize, pe care le-am
putea numi, pe vicii, reprezinti un element important de finantare a
bugetului public. Amintim cu acest prilej portretul contribuabilului care
serveste perfect interesele statului in care traieste: ,,sa fie tanar, fumator, sa
minance mult, mai ales in afara cadrului familial, si consume biututi
alcoolice, iar in final si traiasca foarte putin dupa pensionare” (Hoanta,
2010).

- introducerea impozitului pe venit pe bazi de cote progresive
vizeaza reducerea discrepantelor dintre bogati si saraci;

- introducerea unei taxe de mediu urmareste in principal reducerea
poluarii;

- introducerea unei taxe pe succesiune (in S.U.A. inceputului de
sec. XX), prin care s-a incercat impiedicarea formarii in timp de familii
foarte bogate, prin revenirea catre stat a unei unei parti importante din
averea lul decujus.

Si impozitele directe, si impozitele indirecte pot forma obiectul
evaziunii fiscale.

I1I. Deosebiri intre impozitele directe i impozitele indirecte

In perioadele in care economia inregistreazd un curs ascendent,
impozitele indirecte au un randament fiscal ridicat, in schimb in perioada
de crizd, atunci cand productia si consumul cresc mai lent, incasirile din
impozitele indirecte urmeaza aceeasi evolutie, periclitand echilibrul
bugetar.

O diferentiere a impozitelor directe si indirecte apare in unele state
federale. Astfel, in Canada, impozitele directe sunt in sarcina guvernelor
provinciilor, in timp ce impozitele indirecte intrd in atributiile guvernului
federal (Thruronyi, 2003).

O caracterizare sinoptica a impozitelor directe si indirecte este
pusi in evidenta in tabelul urmator:

Caracteristici Impozitele directe Impozitele indirecte
Obiectul Impozitului Venitul sau averea Utilizarea venitului
Subiectul Impozitului Exista identitate Intre Cel care suporti

contribuabil /platitor si impozitul este altd
cel care suportd persoana decat platitorul
impozitul
Elasticitatea legali (la Nu reduce masa Reduce masa impozabild
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cresterea cotelor de

impozabila si nici

si, totodatd, reduce

Metode de percepere

impozit) randamentul impozitului randamentul
impozitelor.
Elasticitatea Redusi Mare
economica (la
modificarea
conjuncturii
economice)
Dependenta Este direct dependent de Depinde de nivelul
nivelul venitului si averii consumului
Transparente, vizibile Voalat

Ce anume afecteaza

Veniturile nominale si
averea

Nu afecteaza veniturile
nominale, ci pe cele
reale

Ce inﬂuen;eazé

Oferta, activitatea si
investitiile

Cererea, consumul

Costurile statului cu
impunerea

Mari

Mici

Povara fiscala

Proportionali cu puterea
economica a
contribuabilului

Invers proportionald cu
>
puterea economica a
contribuabilului

Siguranta veniturilor
asigurate statului

Venituri relativ stabile

Lipsa de precizie in
cuantificarea veniturilor

constrangerii suportate
de contribuabil la plata

statului
Rapiditatea perceperii Percepere lenti Grad de percepere
rapida, dictat de consum
Contributia la Mai mica Mai mare
formarea bugetului de
stat
Caracterul Politica Economici

Criteriul incidengei

Sunt suportate de cei ce
le plitesc

Cad in sarcina celor ce le
platesc Intr-o modalitate
intermediara

Criteriul faptului
generator

Atinge situatia materiald a
celor ce le plitesc, avand
un caracter de

Vizeazi transferuri
comerciale, tranzactii
comerciale etc., altfel

permanenta spus vizeaza chiar
cheltuielile, consumul
contribuabilului
Verbul definitor "Afi"/"A avea" "A face"
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Pe cine avantajeaza

Pe contribuabilii cu
venituri mici $i medii

Pe contribuabilii cu
venituri mari

Gradul de transparenta
fata de contribuabil

Sunt la vedere

Sunt ascunse in preturi

Veniturile procurate la
bugetul de stat

Sigure, fixe

Variabile

Gradul de acoperire

In special clasa
persoanelor angajate

Au grad de incidenta
asupra oricaror
persoane, salariate sau
nu

Modul de perceperea Mai greoaie, depinzand Foarte comodd, prin
de corectitudinea includerea lor in preturi
contribuabililor
Posibilitatea Mare Diminuata
incurajarii evaziunii
fiscale
Directa sau indirecta Percepute direct de stat, | Percepute indirect, prin
percepere prin organele utilizarea
administratiei publice intermediarilor,
centrale sau locale respectiv a
comerciantilor

Impactul asupra
costurilor si preturilor

Nu au impact asupra
preturilor si costurilor

Au impact asupra
preturilor si costurilor

Incasarea

Lenti, deoarece
exigibilitatea este mai
depirtata fatd de
momentul aparitiei
materiei impozabile

Rapida

Prin raportare la

Sunt echitabile fati de

Sunt inechitabile fata de

principiul echitatii contribuabil contribuabil
impozitelor
Impozitele directe se caracterizeazd printr-o mai mare

productivitate, pe termen scurt neafectand capacitatea de productie (Alam
& Ashraf, 2005), spre deosebire de cele indirecte.

Impozitele indirecte aduc un oarece beneficiu pentru sdnatatea
publicd, prin descurajarea consumului de produse accizabile ce includ vicii,
cum ar fi tutunul sau alcoolul.
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IV. Concluzii

Distinctia dintre impozitele directe si cele indirecte are o natura
traditionala in domeniul finantirii publice. Totusi nu este o distinctie
lipsitd de echivoc si nici nu este deosebit de utild din punct de vedere
analitic. De regula, aportul impozitelor indirecte la formarea veniturilor
fiscale ale statului este mai mic decat cel al impozitelor directe. Ponderea
impozitelor indirecte in totalul incasdrilor fiscale cunoaste unele
diferentieri de la o tara la alta. In Romania, unde dezvoltarea economici
este foarte slabd, ponderea impozitelor indirecte depaseste 40 de procente
din PIB.

In aceste conditii este necesara o reforma fiscala, care sa conduca
la cresterea veniturilor bugetare. Aceasta inseamna gasirea unei solutii de
natura sa nu impovireze fiscal mai mult pe contribuabilii romani, care duc
deja o povara fiscald greoaie.

Primul pas spre o reforma fiscala reala il reprezinta intelegerea
corecta a notiunilor de politicd fiscald $i de sistem fiscal. Politica fiscald nu
trebuie rupta de celelalte politici economice, fatd de care se afli intr-o
relatie de complementaritate.

Spre exemplu, taxele vamale reprezinti un instrument de politica
fiscald, dar totodata un mod de exprimare a politicii comerciale;
contributia de asigurdri de sanatate sta la baza functiondrii politicii de
sanatate, fiind totodati un venit important la bugetul de stat. Numai
coroborarea tuturor politicilor unui stat cu cea fiscala poate conduce la
crearea unui sistem fiscal leal, riguros si totodata apropiat de contribuabil.

Impozitele, fie ele directe sau indirecte, sunt intr-o continua
modificare legislativa. Sistemul de impozitare este Intr-un continuu proces
de perfectionare. Ceea ce rimane neschimbat il reprezintd principiile
fiscale, pe baza cirora organele de stat reglementeazd si pun in practica
impozitarea.

Rezumand comparatia pe care am ficut-o intre impozitele directe
si impozitele indirecte si previzionand o viitoare reformad fiscald, este
important sa pornim de la urmatoarele:

- impozitele directe afecteaza veniturile nominale ale
contribuabililor, in timp ce impozitele indirecte, diminuand puterea de
cumparare a contribuabililor, afecteaza veniturile lor reale;

- impozitele directe sunt evidente si determind o activare a simtului
civic, in timp ce impozitele indirecte, fiind mascate, diminueaza spiritul
civic;
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- in statele dezvoltate, veniturile bugetare predominante au ca
sursd impozitele directe, in timp ce in statele in curs de dezvoltare balanta
este dezechilibrata, impozitele indirecte fiind preponderente. Motivatia
consti In existenta in statele dezvoltate a unei clase de mijloc importante si
puternice, ale cdrei venituri reprezinta o bazd larga de aplicare pentru
impozitele directe. In schimb, in statele in curs de dezvoltare este mai
facild colectarea impozitelor indirecte, iar baza pentru colectarea
impozitelor directe este mai redusa datd fiind sdrdcia generalizatd si
evaziunea fiscala.

Practic, analizand toate deosebirile dintre impozite directe si
impozite indirecte, constatam ca toate aceste diferentieri sunt mai degraba
particularitati ale impozitelor, care le plaseazd intr-o stare de
complementaritate.

Fiecare dintre impozitele directe si indirecte isi gaseste locul
propriu in cadrul unui sistem fiscal. Aceasta deoarece intr-un stat
democratic cu o economie de piata functionala, sistemul si politica fiscala
trebuie sa fie coerente si si functioneze. Impozitul trebuie sa vizeze
stimularea activitatii economice, a productiei, numai astfel marindu-se
baza de impozitare si, implicit, veniturile la bugetul de stat.

Impozitele directe reprezinti o sursa de venit sigurd pentru
bugetul de stat si care implici un anume grad de echitate. Veniturile la
bugetul de stat din acest tip de impozit sunt intr-o continua crestere, sau
prin cresterea valorii de inventar sau de piata a terenurilor, sau prin
cresterea numdrului de contribuabili persoane fizice si/sau juridice catre
obtin venituri sau profit, dupa caz, sau atit prin augmentarea valorii de
piatd, respectiv prin cresterea continud a numarului de cladiri §i a
numarului de mijloace de transport. Asadar, impozitele directe aduc la
bugetul de stat nu doar un venit cert, ci si un venit in continua crestere.

Reformarea fiscala este cuprinsa chiar in Noul Cod fiscal. incet,
asistim la o incercare de modificare a sistemului fiscal romanesc, cantonat
parcd intr-un model autarhic, la un model nou, care incearca sa copieze
din mers sistemele fiscale europene cu traditie in democratie.
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