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Abstract:[n order to evaluate as correctly as possible the efficiency of the
management exercised at the level of the local public administration in
Romania, it became necessary, in addition to perfecting the accounting of
public institutions and financial reporting tools to the general public, and
the adoption by legal regulations of a set of indicators relating to execution
of the budgets of administrative-territorial units.

Their implementation was supposed to allow the monitoring of the budget
process and the substantiation of managerial decisions, and also fo
facilitate interested users to carry out financial-acconnting analyzes based
on the information provided by the local budget execution account. This
implementation of the budget indicators at the local level has been
effectively carried ont since 2071.

Through this approach, a set of 25 indicators relating to budget revenues,
budget expenses and outstanding payments of local public entities are
subject to the legal obligation of periodic reporting on their official website,
following the commmunication of the indicators calenlated by the General
Directorates of Finance Public counties to which they belong.

For  users interested in  evaluating the financial and budgetary
performance of administrative-territorial units in our country, public
access to the data related to the calculated budget indicators gives them the
opportunity to make comparisons between entities, as well as between
different financial exercises for the same entity.
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Some Considerations Regarding the Indicators of the Execution...
Gheorghe FLOREA

1. Introducere

In decursul ultimilor doud decenii, contabilitatea institutiilor publice
din tara noastri a trecut printr-un amplu proces de modernizare, care a vizat
crearea cadrului normativ specific domeniului, evolutie accelerata de
indeplinirea conditiilor de (pre)aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, si
ulterior, de cerintele de raportare macroeconomica prin intermediul
sistemului european de conturi.

Dezvoltarile produse in aceasta directie au facut posibila raportarea de
catre entitatile publice a unor informatii financiar-contabile tot mai fiabile $i mai
coerente. Ca atare, informatia financiara s-a convertit intr-o resursa valoroasa, in
masurd sd permitd tuturor celor interesatl aprecierea activitatii desfisurate si
evaluarea performantei financiare obtinute de entititile publice, inclusiv a celor
din cadrul administratiei locale. In acest sens, institutiile publice furnizeaza, prin
intermediul publicarii rapoartelor de sinteza periodice, cetatenilor si celorlalti
utilizatori un mijloc de cunoastere transparenti a modului in care este exercitatd
responsabilitatea in activitatea realizata in cadrul administratiei publice.

Informatia contabila publica trebuie nu numai si faciliteze luarea
deciziilor de catre multiplii sai utilizatori, ci trebuie sa dea posibilitatea
entitatii sa certifice conturile cu privire la (despre) resursele care ii sunt
incredintate (IFAC, 1991). Se pretinde prin aceasta formad acoperirea
principalelor necesitati ale utilizatorilor acestor informatii de a cunoaste
modul in care entitatea publicd si-a desfisurat activitatea si, astfel, de a
exercita un control efectiv asupra indeplinirii obligatiilor legale ce-i revin si a
administririi resurselor incredintate, inclusiv din perspectiva timpului in care
obtinerea informatiilor confera conducatorilor institutiilor publice un sprijin
real in procesul de fundamentare si luare a deciziilor.

Potrivit organismului public de normalizare nord-american - GASB,
un ultim scop al informatiei financiare raportate de guverne (pe langi cele de
,certificare a conturilor” si ,,Juare a deciziilor”), este cel referitor la obiectivul
de ,responsabilitate publica”. Acesta din urma implica si obligatia ca
guvernele sa raspunda in fata cetatenilor sub aspectul justificarii utilizarii
resurselor publice Incredintate, responsabilitatea avandu-si originea in
delegarea puterii realizatd de cetiteni in favoarea guvernantilor (GASB, 1987,
pp. 3-5). In temeiul acestei delegari, cetitenii se convertesc in titularii unei
autoritati superioare, in fata careia guvernantii si administratorii (managerii)
publici trebuie sa prezinte si s supuna spre certificare conturile.

Cu alte cuvinte, responsabilitatea publica se bazeazd pe considerentul
ca cetatenii au dreptul de a sti (a cunoaste) si, implicit, de a primi
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date/informatii concrete, inclusiv de naturd financiar-contabild si/sau
bugetari, care si conduci la dezbateri publice intre acestia si reprezentantii
lor alesi legate de activitatea desfasurata de institutia publici §i de
perspectivele sale.

In acest context, furnizarea de informatii financiare $i bugetare fiabile
joaca un rol fundamental in indeplinirea datoriei guvernelor (administratiilor
publice) de a fi responsabile Intr-o societate democraticd, obiectivul generic
atribuit acesteia constand in oferirea de informatii transparente, relevante si
credibile, care sa faciliteze demonstrarea responsabilititii actelor autoritatilor
publice in fata cetitenilor care i-au mandatat. Ca atare, disponibilitatea unei
informatii financiare de calitate, obtinuta ca efect al unui proces contabil
riguros, a suscitat inclusiv interesul cercetitorilor, care au abordat in studiile
realizate problematica evaludrii situatiei economico-financiare §i a
specificitatii activitatilor desfasurate in cadrul sectorului public, inclusiv la
nivelul administratiei locale si, prin urmare, i-au conferit sistemului contabil
si rapoartelor sale de sinteza un rol informational si decizional tot mai
insemnat.

Practica contabild a demonstrat ca ambele sarcini pot fi realizate intr-
un mod mai satisficitor atunci cand datele financiar-contabile si/sau
bugetare sunt insotite de indicatori care sintetizeaza informatia, evidentiind
aspectele mai relevante ale activitatii desfisurate, precum si ale calitatii
managementului exercitat.

2. Indicatori financiari calculagi in baza contului de execugie bugetara
la nivelul administra;iei publice locale din Romania

Abordarea din perspectiva profesionistului contabil, a analistului
financiar sau a altui utilizator interesat a informatiei continute in fiecare din
partile componente ale contului de executie a bugetului unei institutii publice
locale presupune judecarea gestiunii bugetare desfisurate prin intermediul
unei analize de ansamblu, realizatd atat asupra lichidarii veniturilor si
cheltuielilor, cat si a rezultatului bugetar, in alt mod nefiind posibila
desprindea de concluzii in legitura cu activitatea realizatd in conformitate cu
prevederile bugetului aprobat.

Potrivit reglementdrilor referitoare la sistemul contabil aplicabil
institutiilor publice din tara noastra stabilite prin Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 1917/2005, cat si a actelor normative nationale din
domeniul finantelor publice, contabilitatea publici cuprinde ca parte
integrantd si contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare. Prin
intermediul acesteia se asigurd de catre institutiile publice din Romania
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winregistrarea veniturilor incasate si a cheltuielilor plitite, potrivit bugetului
aprobat si furnizeaza informatiile necesare intocmirii contului de executie
bugetard si stabilirii rezultatului executiei bugetare” (Ministerul Finantelor
Publice, 2005, cap. 1, pct. 1.1), sub formad de excedent sau deficit, si de
asemenea, furnizarea de informatii necesare in vederea elaboririi situatiei
fluxului de numerar aferenta perioadei curente de raportare. Totodata,
datele/informatiile furnizate de contabilitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetare faciliteaza prin intermediul contului de executie bugetara analiza
unor indicatori financiari de origine bugetara, inclusiv a acelora pentru care
exista o obligatie legald de determinare i raportare periodici de catre
entitatile publice.

De altfel, informatiile furnizate de indicatorii calculati (Asociatia
Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania, 2004) in
baza contului de executie bugetard potrivit reglementarilor romanesti in
vigoare (Georgescu & Paviloaia, 2015, p. 312-313) se Inscriu in demersul
mai amplu derulat la nivel international de ,masurare a performantelor
financiare” a autoritatilor publice locale, demers amplificat de preocuparile si
abordarile moderne legate de implementarea unui ,,Nou Management
Public” (New Public Management), in care accentul ,,;se pune pe evaluarea
rezultatelor si alocarea fondurilor in functie de rezultatele obtinute”
(Moldovan, 2014, p. 72-73).

In acest context, este de semnalat faptul cd evaluarea performantei si
a conditiei (viabilitatii) financiare este o preocupare care dateaza de la finele
celui de-al II-lea rizboi in arealul occidental, cu precadere la nivelul
sectorului public american.

Acestea s-au concretizat de-a lungul deceniilor care au urmat intr-un
numdr semnificativ de studii referitoare la analiza situatiei/conditiei
financiare a entititilor publice locale, cercetari care au permis formalizarea
unei analize combinate a factorilor de naturd strict financiard, dublati de
evaluarea  aspectelor  economice, demografice, politice, inclusiv
organizationale, cu scopul de a asigura un nivel corespunzator cantitativ si
calitativ la cererile de servicii ale cetatenilor.

Dintre cercetarile intreprinse merita a fi evidentiate cele ale Asociatiei
de Management International a Oraselor (International City Management
Association — ICMA, n.d.), care prin intermediul Sistemului de control al
tendintelor financiare (Financial Trend Monitoring System - FIMS) a
identificat si structurat factorii care conditioneaza viabilitatea financiard a
unei entititi publice locale la nivelul a patru tipuri de solvabilitate: in
numerar; bugetard (reflectd capacitatea entititii de a echilibra bugetul anual
prin acoperirea cheltuielilor pe seama veniturilor); pe termen lung; la nivel de
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serviciu (adica capacitatea de a furniza si in viitor servicii la nivelul si calitatea
pe care cetatenii le doresc si le asteapta).

In ce priveste Romania, initiativele legate de masurarea performantei
la nivelul administratiei publice sunt putine si de data relativ recentd, intre
acestea detasandu-se eforturile de implementare a ,,Common Assesment
Framework” (CAF), incepand cu anul 2004 (Androniceanu, 2010, pp. 5-10).

Daca ne referim doar la administratia publica locald, din perspectiva
masurarii performantei prin intermediul unui sistem formalizat de indicatori
financiari si bugetari, se pot evidentia trei initiative ce se detaseazd ca
importanta si care s-au derulat in acest scop.

Prima a fost initiata in anul 2003, cand Federatia Autoritatilor Locale
din Romania (FALR) impreuna cu World Bank Institute a vizat in cadrul
unui proiect de cercetare formalizarea unui set de indicatori financiari care sa
contribuie la dezvoltarea unui management public performant la nivel
institutional, din perspectiva facilititii ludrii deciziilor, a cresterii calitatii
informatiilor referitoare la aspectele financiare si bugetare, dar si a cresterii
gradului de transparenta a actului administrativ.

Aceasta s-a concretizat in elaborarea ,,Ghidului indicatotilor
financiari de performanta” (Federatia Autorititilor Locale din Romania,
2003), in care indicatorii retinuti au fost grupati pe patru paliere: indicatori de
venituri sau care reflecta capacitatea de generare a acestora de catre
administratiile locale; indicatori ai cheltuielilor operationale sau de reflectare
a rigiditatii lor; capacitatea autoritatii locale de investire si de
indatorare;capacitatea  (calitatea) managementului financiar la nivelul
entitatilor publice locale.

O a doua initiativa in aceasta directie s-a desfisurat in anul 2004, ca
urmare a implicdrii profesionistilor economisti contabili membri ai
,»Asociatiei Directorilor FEconomici si Contabililor din Judetele din
Romania”, in cadrul unui proiect finantat de SUA avand ca scop reformarea
administratiei publice din tara noastrd prin parteneriate pe termen lung.
Proiectul derulat s-a finalizat, printre altele, prin construirea unui sistem
complex de indicatori economico-financiari specifici administratiei locale,
structurati pe trei paliere: ,indicatori ai veniturilor” (11 indicatori retinuti),
mindicatori ai cheltuielilor” (14 indicatori) si respectiv ,indicatori ai
rezultatelor/performantelor” (4 indicatori), care au fost definiti in cadrul
brosurii (Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din
Romania, n.d.) editate In scopul disemindrii rezultatelor cercetirii
(Moldovan, 2014, p. 78-79).

Ce-a de-a treia initiativa, de aceasta data de naturd institutionala, s-a
concretizat in prevederile OUG nr. 63/2010 (Guvernul Romaniei, 2010).
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Actul normativ statueazd prin alineatul 2.1 nou introdus la articolul 57 al
Legii nr. 273/2006 faptul ci Ministerului Finantelor Publice ii revine
obligatia de a comunica periodic ,,unititilor (subdiviziunilor) administrativ-
teritoriale indicatori cu privire la executia bugetelor acestora” (OUG nr.
63/2010, articolul 1, pct. 27). Acestia din urma au fost reglementati ulterior
prin prevederile Ordinului comun nr. 244/2.651/2010, cu aplicabilitate
efectiva din exercitiul bugetar urmator.

In privinta indicatorilor, Ordinul de mai sus contine metodologiile
aferente si doua anexe prin care s-au stabilit modalitatile efective de calcul al
indicatorilor prevazuti. Prima anexa contine ,,Metodologia privind calculul
gradului de realizare a veniturilor proprii ale unititilor administrativ-
teritoriale”, iar cea de-a doua stabileste ,,Metodologia de determinare a
indicatorilor cu privire la executia bugetelor locale”, reprezentati de o baterie
formata din 25 de indicatori, structurati astfel: 9 ,,indicatori ai veniturilor”, 6
,windicatori ai cheltuielilor” si 10 ,,indicatori ai platilor restante” (Ministerul
Administratiei si Internelor & Ministerul Finantelor Publice, 2010).

Desi sunt formulate modalitatile si perioadele pentru care se
calculeazd, nu sunt prezentate elemente referitoare la semnificatia si
importanta acestora in cadrul analizei economico-financiare.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, in tabelul nr. 1 am
prezentat pentru indicatorii previzuti de Ordinul comun 244/2.651/2010 a
fi raportati periodic de catre entitatile publice locale din tara noastr,
formulele lor de calcul si semnificatia atribuitd fieciruia din perspectiva
analizei financiare.

TABELUL 1
INDICATORI PRIVIND EXECUTIA BUGETELOR LOCALE
IN ROMANIA

A. Indicatori ai veniturilor (denumire si formuli de calcul) = (faglt?/mterpretare
indicator

1. Gradul de realizare (colectare) a veniturilor (GRV) Rata reflectd gradul de
(se determina trimestrial); colectare a  veniturilor

o ) ) asezate si constatate de
GRYV = Venituri totale incasate(Vt7) 100 . L. .
Venituri totale programate(Vtp) entitatea pubhca locala.

Acesta prezintd un nivel
mai scizut in conditii
economice dificile  (cum
sunt crizele economice,
tranzitia economici,
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somajul, reducerea
accentuatd a  veniturilor
unor categorii de
contribuabili, falimentul

intreprinderilor etc.). Insi
nivelul ei depinde si de
gradul de implicare a
organelor insdrcinate cu
colectarea  si  controlul
incasdrii resurselor publice,
inclusiv.  crearea  unor
conditii optime  pentru
desfdsurarea acestor
activitati, care si permitd
urmdrirea  eficientd  a
contribuabililor rau
platnici.

Totusi, un nivel scizut de
colectare poate semnifica si
existenta  unei  fiscalitati
ridicate, cate are ca efect
imposibilitatea achitarii
contributiilor publice de citre
anumite categorii de persoane
fizice $i/sau juridice.

2. Gradul de realizare (colectare) a veniturilor proprii |Indicele furnizeaza
(GRVp); (se calculeazi trimestrial); informatii asupra masurii in

Venituri i tncasate(Vpi) care valoarea Iincasatd a
R - enituriproprii incasate p1 . . ..
GRVp Venituriproprii programate (vpp) ~ ' °° veniturilor proprii

constatate s-a apropiat de

prevederile definitive ale
acestor tipuri de venituri
Inscrise In  bugetul curent,
caracterizand prin urmare
seriozitatea procesului de
fundamentare bugetara.
Acesta poate lua atat valori
subunitare, semnificand

faptul cd veniturile proprii
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constatate si incasate sunt
inferioare ca  valoare
veniturilor proprii
previzionate, cat si valori
supraunitare, atunci cind
cuantumul veniturilor
proprii incasate de entitatea
publici locald in anul
curent sunt superioare
celor programate, situatie
care depinde de
conjunctura economici
inregistrata in  exercitiul
bugetar, cit si de atitudinea
prudentd pe care pot sd o
adopte factorii responsabili
de  proiectia  bugetului,
cunoscandu-se faptul cd de
reguld, veniturile de orice
tip sunt bugetate ca

estimdri/previziuni

minime.
3. Gradul de finantare din veniturile proprii (GFPV) Evidentiaza capacitatea
(se determind trimestrial); unititilor administrativ-

GFVP_ Venituripropriiincasateinclusivcote defalc.impozit vait(Vpiecv)
= X

Venituri totaleincasate (Vti)

100

teritoriale de a genera,
urmdri si incasa efectiv
veniturile proprii (respectiv
veniturile fiscale st nefiscale
care sunt sub controlul
direct al autorititilor locale,
precum si  cotele din
impozitul pe venit colectat
la nivelul unitatii
administrativ teritoriale,
potrivit dispozitiilor legale
(Ministerul  Finantelor
Publice, 2005). Cu cat
ponderea veniturilor
proprii  colectate in total
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veniturilor incasate tinde
spre  100%, cu  atat
autonomia  financiard a
entitatii locale este una mai
insemnatd, treflectand atat
nivelul superior de
dezvoltare al economiei
locale, dar si o
sustenabilitate si
credibilitate financiard
sporita.

4. Gradul de autofinantare(GAF) Rata furnizeaza informatii
(se calculeaza trimestrial); asupra nivelului de

Lo , o dependentd a  entititii
GAF= Venituri propriiincasateexclusivcote defalc.impozit vait(Vpiicv) . ’ . ?
- Venituri totaleincasate (V) x100 publice locale de veniturile

proprii incasate
(reprezentate de veniturile
fiscale si nefiscale pentru
care aceasta are competenti
de  stabilire,  urmarire,
control si Incasare). De
asemenea, oferd indicii si
asupra  posibilitagilor de
incrementare  viitoare a
veniturilor proprii, functie
de cat de ridicatd este sau
nu valoarea acestei rate,
tinand totodatd seama de
faptul ci in  fixarea
cuantumului acestora nu
pot fi depdsite limitele
maxime legale prevazute in
Legea finantelor publice
locale.

5. Venituri proprii incasate pe cap de locuitor (Vpicl) Indicatorul evidentiaza
(se calculeaza anual); cuantumul veniturilor

L o o proprii incasate de unitatea
Venituri propriiincasateinclusiveote defalc. impozit venit (Vplicv)

Numiuhcuitoriunitatead tministativ-teritorialad (NI) administrativ-teritoriald de

Vpicl =

la fiecare locuitor/cetitean
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al comunitatii. Altfel spus,
evidentiazd contributia

bineasci la  veniturile
proprii ale entitatii locale ce
revine In sarcina fiecdrui
cetitean rezident si care
este incasati efectiv la
bugetul local.

Este util mai ales atunci cand

se pune problema realizirii de

comparatii  intre  entitati
publice locale, dati fiind
importanta cunoastetii

cauzelor care au ficut ca
acesta sd prezinte niveluri
diferite de la o entitate la alta.

6. Gradul de realizare (colectare) a impozitelor pe
proprietate (GRIP)
(se calculeaza anual sub forma procentuald);

Venituridinimpozite pe proprietate incasate (Vip{)
Venituridinimpozite pe proprietate programate (Vipp) X

GRIP = 100

Rata furnizeazi informatii

asupra mdsurii in care

valoarea incasati a
veniturilor sub forma de
impozite pe proprietate s-a
apropiat  de
aprobate  pentru
tipuri de venituri Inscrise In

prevederile
aceste

bugetul curent.

7. Gradul (indicele) de dependenta a bugetului local fatd
de bugetul de statGDBS)

Transferuri si subventibugetdestat incasate (T +S)i
GDBS = e T+

Totalincasari (T7) 100

Indicatorul se referd la
fondurile curente primite
de la bugetul de stat, a
ciror particularitate

fundamentald constd in
caracterul final pe care il au
resursele de aceastd natura.
O dependentd ridicatd a
entitdtii locale indica faptul
ci mentinerea nivelului
serviciilor prestate depinde
mai mult de deciziile celor
care acorda

subventiile/transferurile,
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decat de cele ale propriilor
sii conducitori. De aceea,
in principiu nu este de dorit
ca rata si aibd un nivel
in acord

ridicat, cu

respectarea cerintelor legate

de suficienta resurselor
administrare si de
autonomia financiari,
potrivit cdrora acestea

trebuie si aibd deplin drept
de

decizionald)

decizie  (autonomie
in utilizarea
fondurilor de care dispun
(Patlamentul Romaniei,

1997, art. 9, pct. 151 7).

8. Gradul (indicele) de autonomie decizionali(GAD)
(se determind trimestrial ca raport procentual).

Venituridepersonalzate incasate(Vd?)

GAD =

Venituri totaleincasate(Vtl) x100

unde:

Vdi = Venituri totale proprii ale entitatii.

Rata reflectd gradul efectiv
de de
dispun autoritatile
administratiei publice locale

autonomie care

la nivel decizional in ce
priveste  prioritizarea  si
repartizarea pe destinatii a
resurselor

disponibile.

depersonalizate

Cu cat mirimea acesteia
este mai ridicati, cu atat
nivelul de autonomie localia
este  mal  mare, iar
dependenta entitatii fatd de
resurse de la bugetul de stat

este mai mica.

9. Estimatul (previziunea) anual din venituri fiscale
locale(EAVF)
(este calculat pe baza datelor anului fiscal anterior).

EAVF = Vg — cote/sume din Impyeqic — cote din TVA

Estimatul anual din venituri
fiscale  locale
indicator ce

este un

sti la baza
fundamentirii  probabilitatii
celei mai mati de realizare in
anul curent a acestora, In

corelare cu un istoric al
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gradului de incasare
inregistrat  de  entitatea
publici locald in anul bugetar
precedent. Acesta din urma
are rolul de a permite
determinarea cat mai realistd
a cuantumului indicatorului
calculat la nivel de trimestre
(cumulat)  pentru  anul
curent, in functie de nivelul
atins in perioada anterioard,
prin  raportarea veniturilor
fiscale locale la un coeficient
de corectie validat de datele
inregistrate la  nivel de
executie bugetari trimestriald

a anului precedent.

. . r . . Semnificatie/interpretare
B. Indicatori ai cheltuielilor (denumire si formula de calcul) e ,/ P
indicator
1. Rigiditatea cheltuielilor (RCh) Rata relevi greutatea
__ Platiaf. Cheltuielide personal(Chpp) spec1ﬁca Aa cheltuielilor .de
RCh = Total plati(Tp) x100 personal in volumul platilor
aferente cheltuielilor

bugetare totale, permitand
urmdrirea in  special a
tendintei acesteia, avand in
vedere ca entitatile publice
locale conteazi pe
importante resurse umane,
ceea ce presupune  si
necesitatea  dimensiondrii
optime a cheltuiclilor de
personal la necesitatile legate
de desfagurarea activitatii.

Asigurarea functiondrii unei
administratii publice
presupune in primul rand
existenta ~ unui  numar

minimal de angajati, astfel
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cd se impune cu prioritate
bugetarea cheltuielilor de
personal, acestea apirand
ca fiind ,rigide” in raport
cu celelalte activitati, de
unde si caracteristica lor de
cheltuiald indispensabila.

2. Ponderea (greutatea specificd) platilor aferente

sectiunii de functionare in total plati (SFp); (se stabileste
) ) B4

trimestrial);

__ Platiaf. Sectiuniide functionae (Sfp)

reflecta
partea  din
totalul plitilor efectuate in

Indicatorul
procentual

perioada de raportare in

SFp = Total plati (Tp) x100 contul cheltuielilor pentru
asigurarea  unei  bune
functiondri  a  entititii
publice locale.

3. Ponderea (greutatea specificd) platilor aferente sectiujRata reflecti gradul de

de dezvoltare in total pliti (SDp) efort financiar ficut de

(se determind trimestrial); unitatea administrativ-

Plati af. Sectiuniidedezvoltare(Sdp) tetitoriala pentru

SDp = Total plati (Tp) x100 dezvoltarea capacititilor

tehnice de prestare a

serviciilor, achizitiei unor
bunuri publice cu caracter
durabil, precum si a altor
cheltuieli necesare pentru

intretinerea §i  repararea
capitalului fix.
Un  nivel ridicat al

indicatorului va semnifica
ci aceasta realizeazi un
efort investitional
considerabil indreptat in
directia cresterii cantitative
sl
publice prestate, ceea ce in
fapt

calitative a serviciilor

va conduce la o

crestere a gradului de
si
resimtit de cetateni.

civilizatie confort
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4. Ponderea (greutatea specificd) serviciului datoriel
publice locale in pldti totale efectuate (SDP)
(se stabileste anual);

__ Platiaf Serviciulu datoriei publice(Sdp)
- Total plati(Tp)

SDP x100

indicatorului
reflectd capacitatea financiard

Maitrimea

a entitatii de a face faga
platilor aferente serviciului
datoriei publice locale: platile
exigibile in contul datoriei
publice locale intr-un an,
incluzand rate de rambursat,
dobanzi  si
aferente (Mosteanu, 2003, p.
194), prin prisma proportiei

alte  costuri

pe care acestea o reprezintd

in  valoarea  cheltuielilor
bugetare curente, evidentiind
in acest fel dimensiunea
datotiei  scadente si  a
cheltuielilor financiare
atasate.

5. Deficitul (excedentul) sectiunii de functionare - D(E)S
(diferenta negativi (pozitiva) dintre totalul veniturilor
colectate (incasate) si valoarea cumulatd a platilor curente i
restante realizate (efectuate), inregistrate la nivelul acestei
sectiuni (Guvernul Romaniei, 2010, art. 1, pct. 28));

se calculeaza trimestrial;

D(E)SF = Vi - Pef

Indicatorul relevd in cazul
din

veniturile bugetare curente

excedentului  partea

cate nu a fost cheltuitd
de

in

pentru furnizarea

servicii ~ populatiei
exercitiul respectiv, si prin
urmare, este  destinatd
credrii de resurse care vor fi
incorporate bugetelor
exercitiilor viitoare.

Semnificatia lui este inversa
in cazul existentei unui
deficit aferent sectiunii de
functionare, cand bugetele

viitoare se vor insidrcina cu

prevederea resurselor
pentru acoperirea
cheltuielilor  curente de
functionare, ceea ce va

presupune in fapt un efort
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financiar suplimentar din
partea contribuabililor.

6. Deficitul (excedentul) sectiunii de dezvoltare -
D(E)SD

(diferenta negativa (pozitivd) dintre totalul veniturilor
colectate (incasate) si valoarea cumulatd a platilor curente si
restante realizate (efectuate), inregistrate la nivelul sectiunii

de dezvoltare); se determind trimestrial;

D(E)SD = Visd - Pesd

Indicatorul prezintd
aceleagi semnificatii cu cele
descrise la punctul anterior,
cu deosebirea ci este
calculat la nivelul sectiunii

de dezvoltare.

C. Pligi restante

Semnificatie/interpretare
indicator

Total (valoare) pliti restante consemnate la finele
perioadei de raportare, detaliate dupd durata de Intarziere
constatatd fatd de data scadentd (mai mica de o luna; mai
mare de o luni; mai mare de 3 luni; de peste 4 luni), precum
si pe categorii de datorii (comerciale; fiscale; salariale;
cuantumul nerestituite la

financiare - imprumuturilor

scadenti si cel al dobanzilor restante).

Indicatorul relevd
informatii legate de nivelul
de solvabilitate al entitatii
publice locale, prin prisma
existentei plitilor restante
perioadei  de

raportare, detaliate pe mai

la finele

multe intervale scurte de
timp, precum §i cuantumul
datotiilor restante de natura
comerciald, fiscald, salariald,
cit si a celor fatd de
binci/alte
financiare, si pentru care

institutii

aceasta va  trebui  sd

gdseasca resurse/solutii
financiare de stingere cat

mai repede posibil.

Concluzii

Reforma administratiei publice locale din tara noastrd a vizat cu
precadere implementarea unui proces de descentralizare si consolidare a
autonomiei decizionale, implicit pe linie financiara, situatie in care masurarea
performantei pe multiplele sale paliere a devenit una din preocuparile cele

mai importante ale acestora.

Intre obiectivele acestei reforme se regiseste si cel al cresterii calitatii
managementului in sectorul public local, printr-o alocare bazata pe criterii
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rationale a resurselor, care s permita cresterea calitatii serviciilor publice si a
veniturilor bugetare proprii, iar pe de alta parte efectuarea cheltuielilor in
acord cu ,,principiile legalitatii, regularitatii economicitatii, eficientei si
eficacitatii” in utilizarea resurselor publice (Curtea de Conturi, 2014).

Un proces reusit de descentralizare a serviciilor publice si de crestere a
autonomiei decizionale implici si crearea conditiilor pentru exercitarea unui
management financiar performant la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv prin realizarea unui transfer de responsabilitati si de competente
decizionale in gestionarea activitatilor desfasurate si a fondurilor publice, care
vor conduce inclusiv la o intirire a autonomiei sale financiare. Totodatd, o
componentd esentiald a acestui proces este reprezentati de descentralizarea
financiara, in sensul ca autoritatile publice locale cunosc cel mai bine si detin cele
mai complete informatii legate de resursele financiare, nevoile de finantare si
potentialul de dezvoltare al zonei pe care o administreaza si, astfel, sunt mult
mai in masuri sa ia decizii obiective si justificate decat cele de la nivel central.

In vederea evaluirii eficientel managementului exercitat la nivelul
administratiei publice locale a devenit necesard, pe langa perfectionarea
contabilitatii institutiilor publice si a instrumentelor de raportare financiara
catre publicul larg, si adoptarea prin reglementiri legale a unui set de
indicatori privind executia bugetelor locale. Implementarea acestora urma sa
facd posibild monitorizarea procesului bugetar si fundamentarea deciziilor
manageriale §i, totodata, sa permitd utilizatorilor interesati realizarea unor
analize bazate pe informatiile continute in fiecare din pirtile componente ale
contului de executie a bugetelor locale.

Implementarea indicatorilor bugetari la nivel local s-a realizat efectiv
incepand cu anul 2011, prin transpunerea prevederilor Ordinului comun al
Ministerului Administratiei si Internelor si Ministerului Finantelor Publice
nr. 244/2.651 din 09.11.2010. Prin acest demers, un set format din 25 de
indicatori referitori la veniturile bugetare, cheltuielile bugetare si platile
restante ale entitatilor publice locale fac obiectul obligatiei legale de raportare
periodica pe site-ul lor oficial, in urma comunicirii indicatorilor calculati de
catre structurile de Trezorerie judetene din cadrul ANAF de care apartin.

Pentru utilizatorii interesati in evaluarea performantei financiare si
bugetare a unititilor administrativ-teritoriale din tara noastrd, accesul public
la datele referitoare la indicatorii bugetari calculati le permite realizarea de
comparatii in spatiu (intre diferite unititi administrativ-teritoriale), precum si
in timp (intre diferite perioade de raportare la nivelul aceleasi entitati).
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