Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din lasi
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, $tiinte Politice

ISSN: 2248-1079 | e-ISSN: 2601-7008

Covered in: EconPapers, RePEc, CEEOL, ErihPlus, INDEX COPERNICUS, CrossRef, CrossCheck, Google

Scholar, WorldCat, KVK, SOCIONET.

2021, Issue 28, pages: 73-82 | https://doi.org/10.18662/upalaw/é67

The County and the
Realm. Significations
and Developments in
the History of
Romanian
Administration

[Judetul si tinutul. Semnificatii i
evolutii in istoria administrativa
romaneasca]

Teodor CARNA'P,
Ana-Maria AMBROSA?

! Professor Ph.D., State University of
Chisindu, Republic of Moldova.
E-mail: carnateo@yahoo.co.uk

2 Lecturer Ph.D., ”Petre Andrei”
University of lasi, Romania.
E-mail: ambrosaam@yvahoo.com

Abstract: Integrating both villages and towns, the longest-living tervitorial
unit in the administrative history of the Romanian cultural area has been
the county (judet), also known as a realm (tinut— in Medieval Moldova).
Proving its usefulness as a unifying matrix after the Union of 1918, the
county was the focus of two major administrative reforms in 1929 and
1938. The former created local ministerial directorates which were made up
of several counties, by historical regions, and aimed to decentralise public
services. The latter — implemented during the dictatorship of Charles 1T —
abolished all counties and replaced them with larger territorial divisions,
called realnrs; they were no longer meant to support decentralisation, but, on
the contrary, the King’s authoritarian control over the administration,
according to the fascist model.

Keywords: administration, local antonomy, county, realm.

How to cite: Carnat, T., & Ambrosa, A.-M. (2021). The
County and the Realm. Significations and Developments in
the History of Romanian Administration. Anuarul Universititii
“Petre Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte
Politice, 28, 73-82. https://doi.org/10.18662/upalaw/67



https://doi.org/10.18662/upalaw/67
mailto:carnateo@yahoo.co.uk
file:///C:/Users/maria/Desktop/LUMEN/Anuar%20UPA%20Drept%20no%2028%20(2021)%20-%2018%20articole%20din%2023/ambrosaam@yahoo.com
https://doi.org/10.18662/upalaw/67

The County and the Realm. Significations and Developments in the History of...
Teodor CARNAT & Ana-Maria AMBROSA

1. Introducere

Organizarea administrativ-teritoriala a tuturor statelor moderne este rezultatul
unor procese indelungate de ,,asezarea in matcd” a unor populatii, care au avut de
rezolvat, in timp, varii probleme de adaptare la mediul natural, de transformare a
acestuia prin activitati cu finalitate economicd, dar si a unor probleme de natura
simbolica — religioasa, etno-lingvistica, culturala in sens larg. Elementele pe care le-am
enumerat (si care nu epuizeazd in niciun caz lista determinativelor unei comunitati
teritoriale) au facut ca, de-a lungul istoriei, sa se poati observa cum se schimba
delimitdrile teritoriale ale vietuirii comunitatilor umane.

Dar cel mai important factor care a operat vreodata in materie de organizare
a teritoriului a fost factorul politic: sub presiunile lui, mari comunititi au ajuns sa
triiasca fie unite, fie despartite artificial, sa dezvolte relatii pasnice de cooperare sau,
dimpotriva, raporturi de ostilitate. Puterea politici este elementul care Imparte si
desparte teritorii, cu populatiile lor cu tot, tinand cont uneori de evolutia lor naturala
si istorica sau trecand alteori fird retinere peste realititile istorice, in ideea de a le
modifica prin fortd. Puterea creeaza sau dizolva provincii, comitate, landuri, regiuni,
departamente, cantoane, judete, raioane etc.; ea creeaza state nationale unitare sau
structuri federale, entititi care exprima vointa de unitate sau, dimpotriva, imperii
care tin cu de-a sila laolalta grupuri etnice, religioase, lingvistice etc. ce nu se suporta
reciproc si care asteapta momentul propice pentru a scapa din chingile dominatiei.

Unde se situeaza Romania, din aceasta perspectivi? Cum a evoluat ea, la
scard istorica? Obisnuitd cu paradoxurile, Romania a avut pana nu demult un
comisar european pentru dezvoltare regionald, dar nu are nici acum o organizare
administrativ-teritoriald In care sd se regaseasca nivelul regional, asa cum se Intampla
in celelalte tiri membre ale Uniunii Europene. In traditia administrativd romaneasca,
unitatea teritoriald cu cea mai lungi existenta a fost si a rimas judetul. Ce-i drept ca,
pentru scurtd vreme, au existat in Romania cateva unitati integratoare numite
,.directorate ministeriale” (functionand ca structuri de deconcentrare, in numar de
sapte, intre anii 1929-1931) si apoi ,,tinuturi” (in vremea dictaturii lui Carol al I1-lea,
intre 1939 si 1940). Din anul 1950 si pana in 1968, sub regimul comunist, s-a impus
organizarea administrativ-teritoriala bazatd pe regiuni (in numar de 27 la inceput, apoi
restranse la un numaidr de 18) care aveau ca sub-diviziuni raioanele de inspiratie
sovieticd. Apoi, tot regimul comunist (mai precis, ,national-comunist” sau
,.ceausist”), in politica sa de fronda fata de Moscova, a reorganizat teritoriul potrivit

traditiilor de dinainte de al Doilea Razboi Mondial, revenindu-se astfel la judete.
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in pregatirea aderarii noastre la Uniunea Europeana, dar mai ales in deceniul
de dupa aderare, a fost necesar si punem in discutie dezvoltarea capacitatii
administrative, inclusiv in privinta decupajelor teritoriale. Aga a aparut tema politica,
juridica si tehnicd totodatd a regionalizdrii. Prin urmare, s-a ajuns la discutarea
soartei judetului in viitorul apropiat: mai rimane el o structurd administrativ-
teritoriald viabild, sau va fi desfiintat, pentru a face loc pe scena doar nivelului
regional? Pentru a identifica cea mai buna cale a viitorului, se cuvine sa intelegem
trecutul nostru administrativ; iar in cadrul acestuia, sa cunoastem semnificatiile si

evolutiile pe care le-au avut judetul si tinutul.

2. Judetul si tinutul, din Evul Mediu roménesc, pana la Marea Unire

In spatiul romanesc, ,,miscarea” istoricd a organizarii administrativ-teritoriale
are o vechime de aproape o mie de ani, debutul ei putand fi plasat in Evul Mediu, prin
secolele XII-XIII, cand se structureaza primele formatiuni statale. Elementul
administrativ cel mai frecvent prezent in statele romanesti medievale si in Romania
moderna a fost judetul — o unitate teritoriald bazatd, in principiu, pe coeziunea naturald a
spatiului locuit, pe 0 anumita unitate a vietii economice, dar si pe un numitor comun in
materie de administrare a dreptatii (,,judele”); de altfel, denumirea de judet vine de la
latinescul judicum, care trimite la existenta ,,scaunelor de judecatd” (tot de la actul
impartirii dreptatii deriva si termenul de tinut: locul in care se tine judecata).

Judetele Tarii Romanesti si finuturile Moldovei sunt atestate documentar
perioada intemeierii voievodatelor extracarpatice (Giurescu, 1973, p. 24). Prima
mentiune a judetului in Tara Romaneascd dateaza din 3 octombrie 1385 (judetul
Jales), iar primul tinut din Moldova (Bacaul) a fost mentionat in 1399 (Nistor, 2000,
p. 73). Catre finele secolului al XVI-lea, in hrisoavele romanesti aparea frecvent
formula ,,satul X din judetul Y”, semn ca modul de organizare pe judete sau tinuturi
era bine consolidat, atat in sens fiscal si de autoritate, cat si in mentalul colectiv — ca
determinativ identitar.

Sub domniile fanariote, a crescut mult importanta judetelor si a tinuturilor,
intrucat ele au fost utilizate ca elemente ale modernizarii si eficientizarii
guvernamantului. In acest scop al eficientizarii, reformatorii din Fanar au creat
subdiviziuni administrative: in Moldova, ocoalele; in Muntenia, plaiurile (in cadrul
judetelor montane) si plgile (in cadrul judetelor de deal si cAmpie). In contrapartida,
s-a redus treptat numarul de tinuturi si de judete, in special ca urmare a pierderilor
teritoriale: Bucovina, luati de Habsburgi in 1775, si Moldova dintre Prut si Nistru,
luatd de rusi in 1812.
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In perioada ,regulamentari” (care dureazi de la intrarea in vigoare a
Regulamentelor Organice, impuse de puterea protectoare ruseasca — 1 iulie 1831 in
Tara Romaneasca si 1 ianuarie 1832 in Moldova —, pana in 1856, cand Principatelor
li se aplica Conventia de la Paris), s-au produs mai multe miscari in materie de
decupaje administrative. Numarul tinuturilor Moldovei a scizut de la 16 la 13, prin
desfiintarea tinuturilor Herta, Harlau si Carligatura; dar Conferinta de pace de la
Paris a atribuit Moldovei judetele Cahul, Bolgrad si Ismail. In Principatul Valahiei, in
1845, au disparut Judetul de Balta si vechiul judet Sacueni (sau Saac).

Unirea din 24 Ianuarie 1859 a insemnat inceputul unor reforme, inclusiv in
planul organizarii administrative. Legea pentru infiintarea consilitlor judetene nr. 396 din 2
aprilie 1864 a generalizat organizarea statului roman in comune (rurale si urbane)
conduse de primari alesi si in judete conduse de prefecti numiti de puterea executiva
centrald; judetele au fost divizate in pligi, conduse de citre subprefecti (respectiv de
pretori, dupa anul 1918).

Anul 1877 aduce proclamarea Independentei de stat a tari, la 9 Mai.
Recunoasterea internationald a acesteia s-a produs in urma picii de la Berlin (1878),
care atribuie Romaniei provincia istorica Dobrogea, dar rapeste, la cererea Rusiei
tariste, cele 3 judete basarabene despre care am vorbit mai sus. Tinutul dintre
Dunire si Mare a fost impartit in judetele Tulcea si Constanta, prin Legea pentru
organizarea Dobrogei (1880).

Castigand al doilea rizboi balcanic si impunandu-si conditiile tetitoriale la
acordul de pace de la Bucuresti (august 1913), Romania a inglobat sudul Dobrogei
(apartanand pand atunci Bulgariei), teritoriu denumit Cadrilater. La 1 aprilie 1914, Legea
pentru organizarea Dobrogei Noi infiinteaza in Cadrilater judetele Durostor si Caliacra.

In vara lui 1914, a inceput Primul Rizboi Mondial. Romania a preferat
neutralitatea pand in 19106, apoi s-a implicat in conflict de partea Antantei, pentru a
face posibild recuperarea Transilvaniei si a Bucovinei, stipanite de Imperiul austro-
ungar. Dupi un inceput inflacdrat, avansul armatei romane s-a oprit; dar in scurtd
vreme situatia s-a agravat: nu numai ca trupele noastre au fost respinse peste munti,
dar sudul tarii si Bucurestiul au cazut sub ocupatie germana. Autoritatile centrale s-
au vazut nevoite sa se retraga la Iasi, cici Moldova rdmasese singura zona liberd din
Regat; aici vor functiona Parlamentul, Guvernul, Curtea de Casatie si Justitie si
Monarhia insasi. Nimeni nu-si imagina, la acel moment, ci bastionul rezistentei
nationale va deveni locul din care va incepe un miraculos proces de unire a intregii
natiuni, mai ales ci Moldova insisi era tot mai amenintata militar dupd declangarea

revolutiei bolsevice din Rusia si dupa semnarea pacii de la Brest-Litovsk, din 1917.
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Abandonati de fostii aliati taristi si presati de armatele germane, romanii nu mai
visau la unire, ci cdutau solutii pentru supravietuirea statului. Pentru aceasta au
recurs guvernantii de la Iasi la incheierea picii separate cu Puterile Centrale, in
aprilie 1918, acceptand ocupatia militard si un imens rapt teritorial: o fasie din zona
de granita cu Imperiul austro-ungar revenea acestuia; Cadrilaterul si o fasie din sudul
judetului Constanta ajungeau sub administrare bulgireasca; nordul Dobrogei — cu
importantele guri ale Dundrii — urma sa fie administrat in regim de condominium de
catre Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria si Turcia.

Cu un teritoriu drastic redus si cu riscul de a pierde chiar statalitatea insasi,
Romania a trit, totusi, o consolare istoric, venita dintr-un loc din care se astepta prea
putin: Republica Democratica Moldoveneasca (proclamata independenta la 24 Tanuarie
1918) a decis si se uneascd cu Regatul Romaniei, la 27 martie/9 aprilie 1918. Apoi, ca
intr-un turbion de miracole, a doua parte a anului 1918 a schimbat radical raportul de
forte dintre cele doud blocuri militare. Puterile Centrale au pierdut rizboiul, iar
consecinta imediatd a fost pribusirea a nu mai putin de trei imperii: Reich-ul german,
Austro-Ungaria si Imperiul otoman. Dupid destrdmarea monarhiei dualiste austro-
ungare, fostul Mare Ducat al Bucovinei si-a anuntat unirea cu Romania (la 15/28
noiembrie 1918); in final, acelasi lucru l-au ficut provinciile Transilvaniei, Banatului,

Crisanei, Sitmarului si Maramuresului (18 Noiembrie/1 Decembrie 1918).

3. Judete, directorate si tinuturi in Romania interbelica. Avatarurile unei

descentralizari esuate

Dupa 1918, Romania s-a aflat intr-o situatie deosebit de complicata in
privinta ordinii administrative, comparativ cu toate celelalte state europene care se
creasera sau se reintregisera in baza principiului nationalitatilor. Astfel, in cazul
Romaniei nu era vorba de un adaos teritorial minor, care sa fie integrat in sistemul
Vechiului Regat (de inspiratie francezd), ci de o dublare efectiva a teritoriului, prin
includerea unor provincii ale cdror sisteme administrative aveau baze germanice sau
rusesti. Ca urmare, in intervalul 1918-1925 au existat ample dezbateri privind modul
in care si se faca unificarea administrativa, tinandu-se seama de mai multe aspecte:
caracterul perimat al administratiei  Vechiului Regat (o administratie
hipercentralizata, criticatd chiar de ,,regiteni”), nevoia de a include in noua Romanie
elementele pozitive ale administratiei provinciilor reunite (printre aceste elemente,
cele mai importante fiind descentralizarea si autonomia locala, evidenta cadastrala si
a populatiei), dorinta legitima a politicienilor transilvaneni (mai cu seama),

basarabeni si bucovineni de a participa la sinteza noului model administrativ.
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Pand in momentul In care avea si se procedeze la o reformi asezati,
autoritatile au realizat rapid un decupaj al intregului teritoriu al Romaniei Mari,
decupaj bazat pe unitatea numita judet, si care va fi valabil pana in 1925.

In 1925, Legea administrativi promovati de majoritatea liberald nu a adus
schimbirile necesare si dorite totodati de o mare parte a elitei politice. In fapt, au
fost doar proclamate solemn principiile autonomiei si descentralizarii, golindu-le
insd de continut (ministrul de interne si prefectii aveau practic deplinul control
asupra consiliilor judetene; administratia era politizatd; minorititile nu-si puteau
folosi limba maternd in administratie). Centralismul real al acestei prime legi de
unificare administrativa era justificat de nevoia depasirii ,,regionalismului”. In epocd,
,»regionalismul” eticheta atitudinile descentralizatoare manifestate In Transilvania,
Basarabia si Bucovina, in raport cu vointa guvernului de la Bucuresti de a controla
in manierd centralistd intregul teritoriu al Romaniei Mari si de a sterge acele
diferente pe care le considera daunatoare unititii nationale depline. Multi intelectuali
si oameni politici aratau ca spiritul autonomist avusese un rol fundamental in
mentinerea identititii nationale a romanilor, catd vreme provinciile unite la 1918
fuseserd sub stapanire striina; cand ele au revenit, insa, la patria mama, a ramane
fidel traditiilor organizationale locale si a refuza unificarea administrativa rapida
reprezentau adevirate ,,culpe politice”.

Legea pentru unificarea administrativa nr. 95/1925 (1925), a impdrtit teritoriul
Romaniei in 71 de judete, ale caror limite respectau, in general, diviziunile celor 10
provincii istorice ale tarii (Transilvania, Banat, Crisana, Maramures, Bucovina,
Basarabia, Moldova, Dobrogea, Muntenia si Oltenia). Judetele aveau ca subdiviziuni
plasile, alcatuite din orase (intre care, cele mai importante erau organizate ca
municipii) si comune. Judetele erau foarte numeroase si de dimensiuni diferite,
reflectand traditiile de administrare teritoriald vechi de secole.

Tinand cont de numarul mare de judete si de faptul cd centralismul se
dovedea destul de ddunitor, la 3 august 1929 a fost adoptatd Legea nr. 167/1929 pentru
organizarea administratinnii locale (1929). Prin acel act normativ, erau infiintate 7
directorate ministeriale, cu sediile la Timisoara, Cluj, Cernauti, Chisinau, Iasi,
Bucuresti si Craiova. Acestea au fost desfiintate doi ani mai tarziu, tendinta
regionalizarii fiind astfel stopata. Dar cum s-a petrecut prima reforma a regionalizarii
din istoria Romaniei?

In anul 1928, national-tarinistii ajung la guvernare, sub presedintia
transilvineanului Iuliu Maniu, detinand si o majoritate zdrobitoare in legislativ (348

din cele 387 de mandate de la Camerd). Maniu a readus in discutie nevoia unei
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reforme administrative care sa dea substanta atat unitati statului, cat si vietii
colectivitatilor locale. Pe data de 15 iulie 1929, majoritatea parlamentard, prin
raportorul Petre Andrei (deputat si profesor universitar), prezinti coordonatele unei
noi legi administrative, In urmdtorii termeni: ,,in conformitate cu principiile
constitutionale, realizate dupa mult zbucium, poporul are dreptul si se conduca prin
reprezentantii sai, sa participe la intreaga viatd de stat. Cu atat mai mult poporul are
dreptul sd se administreze. Si, desigur, cea mai buna administratie o pot face acei care
isi cunosc direct $i imediat interesele. De aici decurge o consecintd foarte naturala:
autoadministratia. Dar aceasta e posibild numai printr-o largd descentralizare.
Descentralizarea a fost pentru multi, mai ales la noi in tard, o formuld
inspaimantitoare din cauza confuziei voite sau involuntare cu federalismul, cu
atingerea unitatii statului (...). Desi acest principiu al descentralizarii este inscris in
Constitutia noastra inca de la anul 1860, el nu a fost realizat pana acum. Prea multa
prudentd sau prea mare teama de manifestarea libera a poporului au impiedicat pe
guvernantii din trecut de a infiptui descentralizarea” (Andrei, 1996, pp. 121-122).

Reforma administrativa tiranistd sustinuta in Parlament de Petre Andrei pleca
de la ideea ca o lege a administratiei nu trebuie sa inventeze realitati sociale, ci sa
porneasca de la cele prezente, pentru a le face sa functioneze mai bine. In Romania
vremii, o realitate sociald fundamentald fusese ignorati de guvernele liberale: satul.
Satul trebuie valorizat ca prima unitate de viata colectiva. Uniunea satelor invecinate,
legate de interese consonante, da nagtere comunei; iar comunele se reunesc in judete.
La randul lor, acestea vor avea libertatea asocierii, in diferite formule, pentru
satisfacerea intereselor interjudetene. Pentru a nu provoca nelinisti pe tema unitatii
statului, legea nu a mers pani la crearea regiunilor. In schimb, a operat o modificare
din perspectiva deconcentrarii servicilor publice ministeriale: ,,Descentralizarea si
autonomia locala cer ca si organele puterii centrale sd fie duse spre periferie, spre a
simplifica birocratia si a stabili o mai buna coordonare intre administratiile locale si
organele puterii centrale” (Andrei, 1996, p. 123). In acest scop, noua lege
administrativa a creat cele sapte directorate ministeriale — ,,organe de descentralizare a
diferitelor departamente ministeriale”. Toate servicille administrative aveau sa
functioneze dupa principiul autonomiei si al descentralizdrii, fird a se neglija insa
necesara tuteld administrativa, care garanteaza corecta gestionare a banului public. Un
bun castigat trebuia sa fie si separarea clard a puterii executive de administratie,
incercandu-se astfel depolitizarea administratiei publice si profesionalizarea ei.

In pledoariile din Parlament ale lui Petre Andrei, gisim in mod repetat

apelul la justa organizare administrativd, In acord cu interesele colectivitatilor,
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precum si ideea ca cei care sunt in slujba statului — de la functionari pana la
profesori — trebuie tratati cu respectul cuvenit, in functie de importanta muncii lor.
Sustinandu-i constant pe invatatori si profesori, ca slujbasi ai statului pe care mai
toate guvernele i-au pus In inferioritate economicd, Petre Andrei insistd asupra ideii
cd numai prin culturalizarea maselor se va ajunge la un nivel satisfacator de viata
publica, de buni administrare si de prosperitate a natiunii.

Unii istorici considerd cd, in spatele principiilor clamate de initiatorii Legii
ar. 167/1929, s-ar fi ascuns motive politice de o mai mici ,,altitudine”: pur si
simplu, fruntasii tarinisti care nu si-au gasit un loc in Guvern sau in Parlament au
dorit sa se creeze niste functii inalte, de rang ministerial, pe care sa le ocupe ei in
capitalele directorale. Odatd numiti in functii, acestia aveau s se intereseze mai mult
de organizarea si castigarea alegerilor parlamentare din 1930, decat de
descentralizarea administrativa (Scurtu, 2011). Esecul relativ al initiativei de
descentralizare avea sd fie confirmat si de modificirile numeroase de dupa
promulgarea legii, apoi de abrogarea ei, la numai doi ani de valabilitate. Cum

sugestiv aprecia loan Scurtu (2011), ,,0 prima i spectaculoasd tentativa de creare a

> »
unei supraunitati administrative a esuat”!

Preocupirile vizand organizarea administrativa a tarii pe baze regionale au
fost reluate in anul 1938, cand regele Carol al II-lea a promulgat Legea administrativa
din 14 angust, care instituia finutn/ ca unitate administrativa de baza a Romaniei. Cele
zece tinuturi infiintate prin lege (Arges, Dunarea de Jos, Jiu (Olt), Tinutul Marea
(Marii), Muresul (Alba Iulia), Nistru, Prut, Somes (Crisuri), Suceava, Tinutul Timis),
la care se addauga Capitala, au fost decupate prin modificarea prevederilor
constitutionale de la 1923, care stipulau, la articolul 4, ci teritoriul Romaniei este
impartit in judete. Constitutia carlistd din februarie 1938 a lasat organizarea
administrativd la latitudinea legii ordinare; iar legea in cauza (promulgatid prin Inaltul
Decret Regal nr. 2919 din 13 august 1938 si publicata in Monitorul Oficial nr. 187,
partea I, din 14 august) a definit tinutul ca unitate administrativ-teritoriald cu
personalitate juridica, eliminand judetele traditionale.

Dintr-o anume perspectivd, este explicabila preferinta regelui pentru
tinuturi, in conditiile apropierii ,norilor negri” ai razboiului si ale existentei
pretentiilor revizioniste ale unor vecini precum Ungaria, Bulgaria sau URSS. Din
unghiul vietii publice democratice, insa, tinutul a reprezentat un decupaj teritorial
menit sa puna in opera politica dictatoriala a lui Carol al II-lea. Functionarii implicati

in gestionarea tinuturilor, recrutati preponderent din randul armatei si ai Frontului
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Renagterii Nationale (primul partid unic din istoria tarii, creat de rege), au actionat
dupa modelul fascismului italian $i nicidecum in sensul autonomiei locale.

Istoria ,tinuturilor regale” a fost scurta si lipsita de glorie. La cateva zile
dupa abdicarea lui Carol al II-lea (6 septembrie 1940), noul conducator al statului
roman, Generalul Ion Antonescu, a abrogat actul normativ dat de fostul suveran;
Romania a revenit astfel la organizarea teritoriald bazata pe judete (si pe

subdiviziunile lor numite ,,plasi”).

4. Concluzii

Pe parcursul unui mileniu de istorie, in care au existat constant diferite
forme de organizare politica romaneasca (de la primele cnezate si voievodate, pana
la Regatul Romaniei Mari), unitatea administrativ-teritoriald cu cea mai lunga
existentd a fost judetul (exceptand, desigur safu/ — comunitatea antropologica de baza
a romanilor). Din vechime, judetul (numit si ,.tinut”, in Principatul medieval al
Moldovei) a reunit cateva zeci de colectivitati locale (rurale si urbane) ce aveau
elemente de coeziune naturald, economica si simbolicd, dar mai ales o autoritate
judecatoreasca comuna (judele).

In epoca modernd, si in special dupa Marea Unire din 1918, organizarea
teritoriald bazatid pe judet si-a demonstrat deopotriva virtutile si limitele. Virtutile
rezultau din ancorarea acestei unitati administrative in traditia istorica, precum si din
rolul ei de ,,formuld” generald, unificatoare. Ins, in contextul mentinerii traditiilor
politice centraliste, judetul a rimas preponderent o matrice administrativa limitativa,
din perspectiva gradului de autonomie locald. Ca urmare, in anul 1929 s-a adoptat
prima lege prin care se instituiau sapte directorate ministeriale (aproximativ pe
contururile regiunilor istorice ale tarii), avand drept scop deconcentrarea serviciilor
publice. Directoratele (care nu eliminau judetele) erau servicii ministeriale locale, cu
statut de organe executive ale guvernului.

Dupa numai doi ani, aceasta deschidere cdtre regionalizare §i autonomie
locald a fost blocatd, revenindu-se la formula celor aproximativ 70 de judete,
creionate in 1925. Dar in 1938, in vremea dictaturii carliste, judetul va fi desfiintat ca
unitate administrativ-teritoriald dotata cu personalitate juridicd, locul siu fiind luat
de tinut — o unitate mult mai mare ca suprafatd, detasata pe cat posibil de
contururile provinciilor istorice si folositoare politicii dictatoriale a regelui Carol al
II-lea. Istoria tinuturilor regale se va incheia in toamna lui 1940, dupa abdicarea

regelui, organizarea administrativa bazandu-se din nou pe judete si plasi.
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