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1. Centralism, descentralizare si regionalizare. Tensiuni istorice

Tendinta cvasi-naturala a oricarei puteri politice este aceea de a se extinde si
de a impune, pe teritoriile si asupra populatiilor stapanite, reguli unitare de
administrare si conduite uniforme in viata publica si privata a cetatenilor (supusilor).
Marile imperii, ca si marile federatii sau confederatii, din toate timpurile, au pornit de
la cate un nucleu etatic activ, sigur pe sine, cu o vointa dominatoare de cele mai multe
ori nedisimulatd, in virtutea cdreia a determinat formatiunile politice din proximitate
sa-1 accepte conducerea, modul sau de guvernamant si, finalmente, ethos-ul sau. lata
cateva exemple istorice, in sustinerea acestei afirmatii: grecii (macedonenii) lui
Alexandru cel Mare au creat un imperiu, efemer, ce-i drept, dar in urma ciruia s-a
cladit prima civilizatie universalista: elenismul; a urmat marea unificare romana a lumii
antice, care a transformat Mediterana intr-un ,Jac interior” al imperiului latin; in Evul
Mediu, carolingienii (pentru scurtd vreme) si Bizantul au fost mari centre de polarizare
politica; la acestea s-a addugat, timp de jumatate de mileniu, marea putere otomand,
guvernand din fosta capitald bizantind, intinsd simbolic pe doud continente; si-au
asumat stindardul agregator si imperiile europene ale Habsburgilor si Romanovilor
(cel din urma transformandu-se, dupa 1917, in Uniunea Sovieticd); inaintand spre
epoca modernd, putem vedea cum isi raspandesc pe glob stapanirea regate precum
Spania, Portugalia si Anglia — devenite mari imperii coloniale care isi impart teritoriile
de peste oceane cu ajutorul... paralelelor si meridianelor; nici Franta nu rimane mai
prejos, in istoria acceleratd a colonizirilor, navigand intre America, Africa si Asia;
venita mult mai tarziu in jocul partajului mondial, Germania incearcd sia recupereze
teren, prin doud rdzboaie mondiale pe care le pierde ,risundtor”, in sonorititi de
alamuri wagneriene, dar In urma carora se ridica din propria cenusd ca o mare putere
economica; mai indepartate de noi, imperiile asiatice — Mongolia, China si Japonia —
sunt si ele bune exemple de expansiune cu valente sau macar cu pretentii civilizatoare,
pe parcursul a doud mii de ani.

Instrumentele lor de agregare, in raport cu pluralismul antropo-cultural, s-au
bazat pe mai multi factori: militari (de securitate), economici, religiosi, culturali, dar si
administrativi. Astfel, imperiile au instituit pacea pe vaste teritorii; au securizat rutele
comerciale intercontinentale (cum a fost celebrul ,,Drum al Matasii”) si au generat
prosperitate, invatandu-i pe ,,barbari” si se bucure de roadele si rafinamentele
civilizatiei (strdzi pavate, canalizare, apeducte, fantani arteziene, palate, vile
somptuoase, gradini, bai si toalete, artd de toate felurile etc.); au diseminat mesajul
religiilor cu profil universalist si au facut si se impund in lume cateva limbi de

circulatie. Toate aceste lucruri nu s-ar fi infaptuit dacd imperiile nu ar fi avut mari si
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foarte eficiente aparate administrative uniformizante, prin care sa li se materializeze
vointa de dominatie. Credem cd am evocat suficiente motive pentru a le recunoaste
rolul binefacator in istorie, dincolo de rdul produs multor populatii pe care le-au
stapanit (lar uneori le-au exterminat), cu un aer nejustificat de superioritate.

Unde ne aflim insa acum, din aceasta perspectivi a modelelor politico-
administrative inglobante? in Europa Occidentald si Centrald, existd o Uniune de 27
de state, croita pe principiile democratiei politice, ale economiei concurentiale, ale
drepturilor si libertitilor omului; estul continentului este ocupat in principal de
Federatia Rusa (aliata formal cu republicile CSI), mostenitoarea principala si
privilegiatd a fostei URSS — un spatiu in care se ciocnesc violent obiceiurile totalitare
cu noile tendinte democratice. In America de Nord, domini nestingherite Statele
Unite, secondate timid de vecinii lor canadieni (bine tratati, in virtutea apartenentei
la Commonwealth si la NATO) si mexicani (priviti, mai nou, ca o amenintare
anomica ,hispanofona”). America de Sud este cel mai efervescent laborator de
dictaturi §i de regimuri ,,atipice”, cu rani inca nevindecate din trecutul colonial
(distrugitor al civilizatiilor indigene) si cu vulnerabilitati intretinute de marile puteri
actuale, care supraliciteaza strategic pericolul drogurilor exportate ilicit de tarile
acestui continent sarac. Asia are trei poli civilizationali majori: Japonia, China si
India (aceasta din urma purtind incd amprenta britanicd). Africa — locul genezei
umanititii — este o lume pestritd a experimentelor politice, religioase, economice si
demografice, unde se amesteca influentele puterilor de pe celelalte continente. Peste
tot in lume, vom putea observa, asadar, tendinte de impunere a unor modele
politice si administrative uniformizante. In aceste conditii, unde mai pot ,,inflori”
localismele, unde poate avansa autonomia comunititilor locale, unde se poate
cultiva regionalismul?

In mod paradoxal, toate aceste tendinte se manifestd chiar in interiorul
constructiilor politice integratoare pomenite mai sus! Ajunse la limita de crestere in
materie de centralizare si de reglementare unitard, acestea au constatat cd singura
(sau macar cea mai consistentd) resursi neexploatata pentru dezvoltarea umana
durabila se afla iIn aria localismului §i regionalismului, a cultivarii
diferentei/alteritatii, inteleasi ca element care imbogiteste ansamblul, chiar dacd
aparent ii subrezeste unitatea. Prin urmare, toti marii actori suprastatali
contemporani, care in trecut au insistat pe dirijismul unificator, cultivi acum
politicile de regionalizare, descentralizarea §i autonomia locald, clamand
subsidiaritatea si nevoia de diversitate. Pe harta Uniunii Europene, spre exemplu, se

contureazd tot mai pregnant regiunile, estompandu-se desenul traditional al
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frontierelor de stat (devenite, de altfel, caduce in contextul liberei circulatii a

persoanelor, a marfurilor, serviciilor si capitalurilor).

2. Dezbateri europene privind descentralizarea gi regionalizarea

Tarile Uniunii Europene, ca si multe alte state ale continentului nostru (asociate
sau nu la UE, dar atasate valorilor democratice), se afli de mai bine de cinci decenii
intr-un amplu proces politic a carui substantd este dati de descentralizare si
regionalizare. Dezbaterile intelectuale pe aceste doud teme (desfasurate in aria stiintelor
juridice, politice si economice, cu numeroase conexiuni in sfera altor discipline
academice precum sociologia, demografia, geografia, istoria, etnologia etc.) au ca
numitor comun ipoteza ci cea mai rapidd §i mai sustenabild dezvoltare a societatii
contemporane se poate realiza mai curand avand la bazid initiativa colectivitatilor
locale/tegionale decat politicile publice gestionate centralizat, la nivel statal.

La prima vedere, pare o ipotezd de bun simt, cici putem admite faptul ca o
decizie privind soarta unei colectivititi locale ar trebui sa fie luata de colectivitatea
insasi, deopotriva din perspectiva presupusei sale ,,competente”, cat si a legitimitatii.
Dar, dincolo de aceasta ,,intuitie politicd”, este oare rezonabil sa punem problema
oportunitatii, legitimitatii si eficientei decizionale in termeni de ,,care pe care” (altfel
spus, dacid este mai buna administratia regionala decat a statului national)?
Raspunsul nu poate fi unul singur, mai ales daca tinem cont de istoria relatiei stat-
regiune. Asa cum bine remarca Michael Keating, ,regiunile si regionalismul au o
lunga istorie in Europa. Regiunile au precedat aparitia statelor-natiune si au ajutat la
modelarea sistemului statal. Ele au constituit, insd, si un obstacol pentru statele
centralizate §i pentru crearea natiunilor de-a lungul secolelor si au continuat sa
ramana un element important in politica statelor. Regiunile sunt din nou o prezenta
in viata politica, in conditiile in care statul-natiune este din nou reconfigurat, ca
urmare a procesului de globalizare si a relatiilor schimbatoare dintre stat si piata si
integrarea europeana” (Keating, 2008, p. 23). Asa stand lucrurile, suntem In
prezenta unui veritabil conflict ideologic intre viziunea politicd a ,,BEuropei
natiunilor” si respectiv cea a ,,Buropei regiunilor”.

Discutiile despre statul-natiune si regionalizare nu dateaza de ieri, de azi; ele
isi au originea in preocuparea savantilor si politicienilor occidentali, in anii *40 ai
veacului XX, privind modul in care poate fi evitat un nou razboi, in viitor. Un autor
celebru ca David Mitrany (ganditor socialist nascut in Romania, in anul 1888, dar
care a trait predominant in Anglia si SUA) vorbea incad din timpul celei de-a doua

conflagratii mondiale despre ,,un sistem functional de promovare a pacii” (Mitrany,
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1943). Dupa doud decenii, conceptia lui va prinde un contur mai clar, in studiul
intitulat ”The Prospect of Integration: Federal or Functional” (1966). Pe scurt, ideea
sa era aceea ca, dacd omenirea s-ar organiza politic in federatii de state la nivel
regional (subcontinental sau continental), nu s-ar rezolva deloc problema
conflictelor; pur si simplu, rivalititile dintre natiuni s-ar reproduce, la o scara mai
larga, intre actorii de tip federal. Nici federatia mondiala (guvernul mondial unic) nu
ar fi de dorit, cdci ar putea ameninta libertatea umana. $i atunci, care sa fie solutia
pacii? Mitrany credea ca exista o singurd cale buna de urmat: crearea unei serii de
institutii internationale, care sa preia de la guverne gestionarea a cate unui domeniu
precis al vietii sociale. Institutiile in cauzi, de anvergurd regionald/continentald sau
chiar globald, s-ar ocupa astfel de probleme precum gestionarea sistemului de
sandtate, de transport, educatie, productie agricold, industrii, energie, comert etc.
Guvernele ,,traditionale” n-ar avea motive si se opund unui asemenea transfer de
competente, pentru ca acesta ar aduce un plus de eficienta si nici nu ar pune in
discutie chestiunea atat de sensibild a suveranitatiil Dar, cu timpul, respectivele
guverne s-ar trezi prinse intr-o adevarati ,retea in expansiune” de institutii
internationale, care ar mari in asa grad interdependentele, incat nicio natiune nu ar
mai avea cum sa se manifeste belicos.

Teoria ,,functionalistd” a lui David Mitrany (orientatd spre depolitizarea
transferului competentelor administrative de la guvernele nationale catre
organizatiile internationale ,,de specialitate”) era destul de ,,conservatoare” fata de
radicala idee federalista a italienilor Altiero Spinelli si Ernesto Rossi. Acestia au
lansat Manifestul de la Ventotene (1941), in care afirmau ci statele-natiune, lisate pe
mana claselor privilegiate, vor reveni mereu la rivalitati si conflicte; solutia pacii nu
putea consta, asadar, decat in crearea unui mare stat european federal.

Pe o cale mai realista vor merge francezii (prin tehnocratul Jean Monnet si
ministrul de externe Robert Schuman). Gandindu-se cum ar putea planifica mai
bine reconstructia tarii dupa razboi (convinsi de faptul cd piata libera, absolut
neplanificatd, nu este capabild sa relanseze economia), acestia au ajuns la concluzia
ci ar fi necesard, pentru inceput, macar gestionarea comuna, la nivelul tarilor
occidentale, a resurselor de carbune si otel. Ar fi urmat apoi o integrare economica
tot mai mare, prin includerea altor sectoare productive; finalmente, s-ar fi ajuns la o
,Federatie a Furopei”. Solutia propusi de Monnet (asa-zisul ,federalism
functional”) a condus la nasterea Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului
(prin Tratatul de la Paris, din 23 iulie 1951, semnat de Franta, Germania, Italia,
Belgia, Olanda si Luxemburg). CECO (devenita functionald la mijlocul anului 1952)
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era condusi de o ,,Inalti Autoritate”, secondati de alte doui institutii: un Consiliu
de Ministri si o Adunare Parlamentara Europeana (create din dorinta guvernelor
nationale de a nu da prea multd putere Inaltei Autoritati).

Desi inceputurile integrarii europene nu au fost lipsite de reticenta
guvernelor statelor fondatoare ale CECO, in teoria politicd a vremii a aparut un
curent de gandire numit ,,neofunctionalism”, care incerca sa explice i s justifice
cresterea permanentd a importantei institutiilor europene, in raport cu cele
nationale, respectiv nevoia adancirii integrarii. Ernst Haas, Leon Lindberg, Philippe
Schmitter, Joseph Nye si Robert Keohane — principalii exponenti ai
neofunctionalismului — conturau imaginea politicii postbelice ca pe un joc al
intereselor in care statele sunt doar niste actori (chiar daca foarte importanti), alaturi
de multi altii: grupuri de interese si corporatii, organizatii civice, sindicate,
comunitati locale, asociatii culturale etc. Acesti noi actori nu se vor mai adresa decat
rareori statului-natiune pentru a obtine satisfactiile dorite, ci isi vor reorienta
loialititile si vor transnationaliza forma organizationala, conducand la aparitia
asociatiilor de interese europene.

Conceptul central al neofunctionalismului a fost acela de spillover, concept
definit de Lindberg in felul urmator: ,,0 situatie in care o actiune datd, raportata la
un obiectiv specific, creeaza o situatie in care obiectivul initial poate fi asigurat doar
prin actiuni suplimentare, care, la randul lor, creeaza noi circumstante si nevoia de
mai multa actiune, si asa mai departe” (Bache & George, 2009, p. 27). Aplicat la
realitatile societatii europene, spillover-ul voia si spuna ca, date fiind
interdependentele industrialismului si postindustrialismului, promovarea de catre
state a integrdrii unui sector economic va atrage inevitabil integrarea tuturor
celorlalte, rand pe rand, ca si cum s-ar rostogoli un bulgire de zapadia. De la
economie, spillover-ul gliseazd si spre politica, asa Incat se prezuma ca actorii
europeni isi vor orienta tot mai mult presiunile asupra institutiilor internationale in
sarcina carora cade administrarea unui sector de activitate. Integrarea politici este
stimulatd si ea (aidoma celei economice) de ,,europenizarea intereselor”, cum bine
spunea Ernst Haas (1957): ,«Bunii europeni» nu sunt fondatorii principali ai
comunitatii regionale ce se dezvolta; procesul formarii comunitatii este dominat de
grupurile constituite la nivel national, cu interese si obiective specifice, avand
dorinta §i capacitatea de a-si adapta aspiratiile apeland la mijloace supranationale
cand aceasta directie se adevereste a fi profitabild” (Bache & George, 2009, p. 29).

In aceastd logica a intereselor grupurilor constituite atat la nivel national, cat si trans-
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european, neofunctionalismul profetea o rapidd si implacabild evolutie spre
integrarea europeand deplina.

Numai cd economia si politica anilor 70 au cunoscut evolutii neasteptate,
precum criza petrolului, terorismul, recrudescenta miscirilor extremiste (atat de
stanga, cat si de dreapta), migratia, proliferarea nucleari etc. In acest context, a
revenit in forta ideea aparirii ,,interesului national”’; guvernele si-au dat seama ca nu
pot lasa ,politica inaltdi” (in spetd, securitatea nationald, apararea, relatiile
internationale) pe mana tehnocratilor europeni din institutiile integratoare si nici nu
pot juca exclusiv in paradigma europenista, ignorand interesele si oportunitatile
electorale conturate in plan national; la urma urmei, partidele de guvernamant (ca si
cele de oporzitie) trebuiau sa castige voturile unor cetateni atagati incd puternic de
valorile statului-natiune! Asa a aparut o noud teorie: interguvernamentalismul.

Promovat de Stanley Hoffmann, interguvernamentalismul reevalueaza
pozitia guvernelor nationale in cadrul constructiei europene, afirmand doua lucruri
majore: guvernele sunt $i riman singurele instante politice inzestrate cu suveranitate;
guvernele sunt singurele Inzestrate cu legitimitate, intrucat numai ele rezulta din
mecanismele democratice ale votului universal (spre deosebire de ,legitimitatea
delegatd” pe care o au institutiile si functionarii europeni). In aceste conditii,
procesul de integrare nu avea cum sa fie altceva decit un mecanism
interguvernamental: adancirea sau atenuarea lui tineau de perceptiile pe care
executivele din capitalele occidentale le aveau cu privire la ,,interesul national”.

Aproximativ in aceeasi linie explicativi se va dezvolta teoria
winterguvernamentalismului liberal”, formulatd de Andrew Moravcesik. El considera
cd avansul integririi europene se face in doud trepte sau etape: mai intai, in cadrul
Consiliului de Ministri se pun de acord interesele nationale divergente cu privire la o
anumitd politici (ce se vrea ,,comuna”); apoi, se ajunge la o intelegere privind
acordurile institutionale (emiterea de norme comune sau/si crearea de institutii)
pentru realizarea obiectivului convenit. In acest context, puterea de negociere ar
ramane esentialmente la nivelul statelor nationale, prin guvernele lor.

In contrast cu teoria prezentati mai sus si ca urmare a experientelor
acumulate in elaborarea politicilor comune, s-a ajuns, la orizontul anilor ’90, la
conceptia ,,guvernantei pe mai multe niveluri”’, definiti de Gary Marks in felul
urmator: ,,... un sistem de negociere continua intre guverne subsumate, la mai multe
niveluri teritoriale — supranational, national, regional si local”. Iati ca apare, in

sfarsit, actorul politic sub-national numit ,,regiune’’!
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Dar la ce se referd conceptul de ,,regiune”? Desigur, el are in primul rand o
conotatie teritoriald, ancoratd adesea Intr-un trecut istoric (real sau imaginar); dar are
si conotatia unitatii geografice; economia este, in aceeasi masura, un determinativ al
regiunii; la urma (dar la inceput, ca si importantd), regiunea are o substanti umana,
care se poate baza pe etnicitate, pe limba comuna, pe religie sau pe orice alt element
identitar. Astfel, regiunea este un construct deosebit de complex, ce incumbi un
decupaj teritorial in interiorul statului modern, pe criterii istorice, economice,
antropo-culturale si politice.

In istoria postbelicd a Europei Occidentale, regiunile au suportat tratamente
diferite, de la o tara la alta: ,In fostele regimuri autoritare ale Germaniei si Italiei,
descentralizarea regionald a fost asociati cu democratizarea, pluralismul si
stabilitatea, fiind Inscrisdi in noile lor constitutii. Dimpotriva, in tdrile deja
democratice, modernizarea a fost asociatd cu guvernarea centralizata, iar regiunile au
fost dezavantajate. Unele dintre tirile care au trdit experienta ocupatiei germane au
avut un motiv in plus pentru a respinge regionalismul, din moment ce parti ale
miscarilor regionale colaboraserid cu puterea de ocupatie” (Keating, 2008, p. 51).
Dincolo de aceasta diferentd de tratament, motivata politic, a existat in statele
occidentale o tendintd aproape generald de a aborda fenomenul regional din
perspectiva planificarii economice nationale, cu scopul atenudrii decalajelor de
dezvoltare. Comunitatea Economicd Europeani a preluat si ea aceasta viziune,
mergand pe ideea consolidarii coeziunii economice, prin corectarea dezechilibrelor
existente Intre regiuni; instrumentul folosit a fost acela al Fondului European de
Dezvoltare Regionald, creat in 1975. Astfel, regionalismul a fost ,acaparat” de
strategiile economice ,,de sus in jos” ale statelor si ale CEE.

Dar de la inceputul anilor 70, observim si o reactie ,,de jos in sus” a
regiunilor. Nemultumite de politicile de stat, unele regiuni au inceput si refuze
strategiile economice impuse de guvernele centrale si sa redefineascd interesele
locale; altele s-au manifestat pe taramul criticii de stanga a centralismului, in traditie
anarhist-comunitard, considerand ci statul se manifesta fata de regiuni, in politica sa
internd, asa cum o face in raport cu coloniile, pe plan international. Regionalismul
,,de jos in sus” a mai asimilat in arsenalul siu teoretic $i actional idei provenite din
relativ recenta miscare ecologistid, din curentul cultural ce revaloriza limbile
minoritare §i dialectele, precum si din nationalismele resuscitate ale unor provincii
cu o veche identitate istorica (de tipul Scotiei, Tarii Galilor, Tarii Bascilor,
Cataloniei, Flandrei si Valoniei, Corsicii, Occitaniei etc.). Nu toate demersurile

regionaliste au avut aceeasi eficientd, acelasi succes. Dar impreuna au ficut si se
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contureze trei conceptii de guvernare regionala: ,,Prima a fost conceptia functionala
a regiunii metropolitane, care era de obicei vazuta ca un mijloc de consolidare a
guvernelor locale si a unora din functiile acestora. Cea de-a doua era §i cea mai
vastd, nivelul provincial al regiunilor, considerat ca fiind nivelul adecvat pentru a
consolida activitatile regionale existente sub controlul politic (statal) si pentru a
transfera functiile de la statul central. O a treia conceptie a fost regiunea culturala,
sau natiunea minoritara, definitd de sentiment §i istorie, care putea sa difere foarte
mult pe o scard geografici, de la insulele Aland sau de la Valle d’Aosta pani la o
entitate vastd, fara structurd, precum Occitania” (Keating, 2008, p. 68).

Printr-un proces tranzactional lung si anevoios, in care guvernele nationale au
cedat treptat din prerogative, in tari precum Italia, Franta, Spania, Belgia si Marea
Britanie, esaloanele decizionale locale (metropolitane) si cele regionale au capatat
competente tot mai largi, participand efectiv la definirea si implementarea politicilor
publice, atat sub cupola statului-natiune, cat si prin relatii directe inter-regionale,
,»adapostite” de palierul integrator european. Aceasta extindere a competentelor nu
trebuie privitd ca un mars glorios; pe masurd ce se consolideaza regionalizarea, se
mentin inca destule bariere i reactii negative etatice, dar se manifestd, totodata, si
opozitia palierului local sau metropolitan, care vede in regiune o ,,veriga intermediara”
suplimentara intre stat §i cetatean, un factor in plus de proliferare a centralismului.

in prezent, ,,Buropa regiunilor” este o realitate polimorfa, care contine
diverse tipuri de decupaje teritoriale, de marimi foarte diferite, nascute pe temelii
istorice sau pur si simplu aparute din ratiuni de administrare functionala a
teritoriului. Pentru cele mai multe dintre ele (respectiv cele din tirile ,,fanion” ale
regionalizarii, mentionate mai sus), factorul politic comun este dat de legitimitatea
democraticd a autoritatilor ce conduc regiunile, adicd de faptul ca acestea sunt alese
prin votul direct al cetdtenilor din fiecare colectivitate locala (regionald). Pentru
altele — din Europa Est-centrald, mai cu seamd — este incd incert momentul
dobandirii personalitatii juridica si al crearii ,,guvernimantului regional” propriu-zis;
aceste regiuni sunt, deocamdatd, simple elemente de raportare in cadrul
Nomenclatorul unitatilor teritorial-statistice (NUTS), create in primul rand pentru o

,,compatibilizare” formala cu vechile democratii occidentale.
3. Reforma administrativ-teritoriala si regionalizarea Romaniei, intre
paseism si europenism

Reformele administrative si reorganizarile structurilor teritoriale au fost

preocupari constante ale autoritatilor din intreaga lume moderna, ele fiind



Political-Legal Debates on Romania’s Administrative-Territorial Reform...
Ana-Maria AMBROSA

impulsionate uneori de factori ideologici, alteori de necesitati functionale. Nu putem
ignora, de asemenea, mobilul constituit de redesenarea hartii Europei, in urma celor
doua conflagratii mondiale si a impartirii continentului in doua blocuri politice,
militare si economice, de o parte si de alta a Cortinei de Fier. Vreme de un secol,
s-au modificat frenetic (si violent) granitele statelor, iar in interiorul lor s-au reagezat
limitele teritoriale ale departamentelor, comitatelor, regiunilor, judetelor, raioanelor
etc., pentru a se ldsa amprenta politicd a regimurilor dominante la un anumit ceas
istoric. Desigur, in era bipolarismului a prevalat tendinta afirmarii diferentelor dintre
Est si Vest (inclusiv in materie de organizare administrativ-teritoriala), pentru ca
fiecare actor — blocul sovietic si cel capitalist — sa-si poata ,,demonstra”
superioritatea doctrinard. Dupa 1990, insd, modelul occidental de administrare si
autonomie locala s-a trezit pur si simplu ,victorios”, Intrucat capitalismul si
democratia liberala care il sustineau s-au trezit, la randul lor, victorioase in raport cu
economia planificata de stat si cu asa-numita democratie populari. Ca urmare, in
Est a inceput sa se manifeste tendinta copierii modelului apusean (mai mult in
forma decat in continut), tendintd stimulatd de Uniunea Europeana prin lista
conditiilor de aderare la acest spatiu de democratie si prosperitate (cele trei criterii
stabilite de Consiliul European de la Copenhaga, din iunie 1993).

In cazul Romaniei, ciderea regimului totalitar, in decembrie 1989, a dus la o
serie de reforme legislative substantiale, unele privind drepturile si libertatile, altele
asocierea politica (formarea de partide) si civica, economia, educatia, sindtatea si
demografia etc. In plan administrativ, a fost abrogati Legea nr. 2, din 18 aprilie
1989, privind imbunatatirea organizarii administrative a teritoriului Republicii
Socialiste Romania, prin Decretul-Lege nr. 38 din 1990. Se stopa, In acest mod,
procesul de distrugere a satelor romanesti, demarat in ultimele luni ale regimului
ceausist. Apoi, In acelasi orizont al administrarii treburilor publice, au fost adoptate
legea fundamentald a statului — Constitutia din 1991 — si Legea administratiei publice
locale nr. 69, din 26 noiembrie 1991 (amendatd serios prin Legea nr. 215 din 23
aprilie 2001). Potrivit acestora, s-au reconfirmat vechile unititi administrativ-
teritoriale: judete, municipii, orase si comune. Legea nr. 24 din 12 aprilie 1996 a adus
o modificare a statutului fostului ”Sector agricol Ilfov”, transformandu-l in judet;
astfel, crestea la 41 numarul judetelor tarii. Un regim similar judetului are si Capitala
tarii, organizata pe subdiviziunile numite sectoare. In linii mari, primele legi
administrative nu au adus nicio noutate fata de vechiul regim comunist in materia
decupajelor teritoriale; schimbarea s-a petrecut doar in privinta proclamarii solemne

a principiilor autonomiei locale si descentralizarii.
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La data de 22 iunie 1995, Romania si-a depus candidatura de aderare la
Uniunea Europeand, ca urmare a unui consens al tuturor fortelor politice importante
— fie ele de pe palierul puterii, fie din opozitie. Dar acest pas uriag din politica externa
a facut obligatorie reformarea unui mare numar de domenii ale vietii publice interne,
printre care si organizarea administrativa. Ca sa putem comunica eficient cu partenerii
occidentali si sd initiem proiecte de dezvoltare comunitara, trebuia si depasim
modelul nostru traditional relativ firamitat, realizand structuri mai ample,
corespunzatoare primelor niveluri teritorial-statistice ale Uniunii Europene.

Pana a se vedea Insd roadele ,,europenizarii”’, Romania a trecut printr-o
perioada in care s-a manifestat destul de vocal o ,,ideologie a reparatiilor istorice”.
Anii ’90 au fost in general unii marcati de propuneri de ,,reparatii istorice” (unele
justificate, altele nu). Legile fondului funciar, legea caselor nationalizate, decretul
privind liberalizarea si dezincriminarea avortului, reabilitarea unor figuri ilustre ale
culturii si politicii de dinainte de comunism au fost actiuni concrete de a elimina
micar o mica parte a nedreptitilor comunismului. Printre respectivele actiuni s-au
numarat §i cele care vizau reinfiintare unor judete (despre care s-a spus cd au fost
,»abuziv desfiintate”, prin reorganizarea comunista din anii ’50). In contextul
tendintei reparatiilor istorice, trebuie spus ca unele demersuri din aceastd categorie
veneau predilect de la unii veleitari care sperau ca, odatd cu nasterea noilor structuri
administrative, s primeasca demnitati publice.

Organizarea administrativa post-decembrista a fost vehement criticata de
adeptii unei ,restauratii’ complete a democratiei de dinainte de 1938. Multi
,wtraditionalisti” considerau ci pastrarea pe fond a prevederilor Legii nr. 2/1968 nu
era un lucru bun, pentru ca, desi Romania rimanea organizata pe judete, acestea nu
aveau limitele teritoriale interbelice (privite ca rezultate ale unor elemente reale de
coeziune economica, sociala si istoricd); judetele trasate pe harta comunistid erau
considerate artificiale, in marea lor majoritate; unele capitale de judet erau vizute ca
,uzurpatoare” ale adevaratelor orase resedintd (de exemplu, Vasluiul, in raport cu
Barladul). Pe fondul acestor critici, a aparut o organizatie numitd Liga Judetelor
Abuziv Desfiintate (1990).

Manifestate imediat dupa Revolutie, actiunile civice menite si ducid la
renasterea unor judete interbelice au avut ca iniiatori  organizatii
nonguvernamentale (cum ar fi Liga judetelor abuziv desfiintate), dar si partidele
politice ,jistorice” (PNL si PNT-CD). Actiunile lor au culminat cu initierea unui
proiect legislativ pentru reorganizarea administrativ-teritoriald a tarii (1993), care ar

fi marit si mai tare gradul de fragmentare a structurilor administrative: in loc de 40
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de judete, s-ar fi ajuns la 55 (delimitate aproximativ ca in 1925); comunele trebuiau
sa ajunga la 4028, fata de 2688, cate erau la 1 ianuarie 1993.

Dintre cele 58 de judete care disparusera in 1950 (ca urmare a organizarii pe
baza de raioane si regiuni), Baia si Tecuci nu ar mai fi revenit la vechiul lor statut,
intrucat erau considerate neviabile economic si dependente de centrele de polarizare
Suceava si respectiv Galati; Tarnava Mare si Tarnava Mica ar fi trebuit contopite
intr-unul singur judet, Tarnava, cu sediul administrativ la Medias (dar acest orag nu
mai fusese niciodata resedintd de judet). Au mai fost si alte cazuri de foste judete
si/sau foste resedinte de judet care, dupa patru decenii de la momentul pierderii
statutului administrativ, nu mai puteau sa $i-l recapete, din motive precum lipsa de
viabilitate economicd, lipsa de centralitate, absenta resurselor necesare unei
reconfigurari institutionale etc.

Dupa rotativa parlamentard si guvernamentald din 1996, care a adus la
putere fortele de dreapta grupate in Conventia Democraticd, s-au creat premisele
accelerdrii reformei administrativ-teritoriale, in sensul ,,reparatiei istorice”. Pe data
de 23 mai 1998, Grupul parlamentar de sprijin al Ligii judetelor abuziv desfiintate
(alcdtuit din 15 parlamentari de la toate partidele) a reusit sa elaboreze si si depuna
la Camera un proiect de lege care propunea infiintarea, in trei etape succesive, a nu
mai putin de 19 judete noi: Baia, Campulung Bucovina, Dorohoi, Fagiras, Falciu,
Maramures, Muscel, Odorhei, Radauti, Ramnicu Sarat, Roman, Romanati, Severin,
Somes, Tecuci, Tarnava Mare, Tarnava Mici, Turda si Tutova. Acestea ar fi adancit
faramitarea teritoriald, catd vreme noi aveam nevoie tocmai de opusul siu: respectiv
crearea de mari regiuni. Schimbarea politica din anul 2000, cand revin socialistii la
putere, a fost cea care a stopat avantul revenirii la harta administrativa din 1925. O
ultima propunere a sustinatorilor reparatiilor istorice a scizut pretentiile la doar 11
noi structuri judetene si la crearea Districtului Bucuresti (dupd modelul capitalelor
unor tari precum SUA, Germania, Brazilia etc.); totodatd, se mai propunea cresterea
cu 255 a numadrului de comune si cu 70 a numdrului de orase.

Reinfiintarea ,,judetelor abuziv desfiintate” nu a fost un proiect reusit,
pentru ca nu raspundea nevoilor de descentralizare de dupa Revolutie, nici celor de
regionalizare (In perspectiva racordarii Romaniei la politicile publice ale Uniunii
Europene), ci se concentra pe interese politicianiste $i pe un paseism desuet, de
neinteles si neatractiv pentru marea masa a romanilor. Concluzia momentului a fost
una caragialesca: ,,ori sd se revizuiascd, primesc! dar sa nu se schimbe nimica; ori sa
nu se revizuiascd, primesc! dar atunci s se schimbe pe ici, pe colo, si anume In

punctele... esentiale!” (discursul lui Farfuridi din piesa ,,O scrisoare pierdutd”, 1884).
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In contrast cu proiectele ,,reparatorii”, lipsite de perspectiva, de realism si de
suport politic, a aparut in epocd si un proiect cu deschidere spre viitor: proiectul
regionalizarii. In conformitate cu Legea nr. 151/1998, dedicatd dezvoltirii regionale,
s-a creat cadrul juridic pentru cooperarea voluntari a judetelor in aga-numitele regiuni
de dezvoltare (in numar de opt). Desi nu au fost dotate cu personalitate juridica si nici
cu organe de conducere alese prin vot universal (asa cum ar fi fost necesar, in baza
principiilor descentralizarii i autonomiei locale), regiunile de dezvoltare au suplinit o
lipsa majora a Romaniei in raport cu restul UE: crearea de structuri care corespund
nivelului statistic de tip NUTS 1I, prin asocierea a 47 judete (cu exceptia regiunii
Bucuresti-Ilfov). Potrivit Legii nr. 151/1998, regiunile de dezvoltare sunt: Nord—Est
(cu judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava si Vaslui); Sud-Est Dobrogea
(incluzand judetele Briila, Buziu, Constanta, Galati, Vrancea si Tulcea); Sud Muntenia
(cu judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita, Prahova si Teleorman);
Sud Vest Oltenia (judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea); Regiunea de
Dezvoltare Vest a Romaniei cuprinde provincia istoricd Banat si zone adiacente
acesteia (judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis); Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest cuprinde judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare si
Salaj; Regiunea Centru cuprinde judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si
Sibiu; Bucuresti-Ilfov cuprinde municipiul Bucuresti si judetul Ilfov.

Structura acestor regiuni de dezvoltare se bazeazid pe complementaritatea
functionala a judetelor si nu pe omogenitatea lor, discrepantele intra-regionale fiind
superioare celor inter-regionale. Cu o medie populationald de putin peste doua
milioane de locuitori, regiunile noastre de dezvoltare se apropie de nivelul celor din
restul spatiului european. Marea lor problemi rimane insid aceea a personalitatii
juridice, fard de care nu pot intra in jocurile cooperirii si ale atragerii de fonduri
europene. Viitoarea reformd administrativa va trebui sa se facd fie prin modificarea
constitutiei (cu introducerea nivelului regional), fie printr-o lege organica prin care

sa se redecupeze mari judete, echivalente cu regiunile.

4. Concluzii

Descentralizarea administrativd si regionalizarea au devenit teme majore in
dezbaterile politico-juridice si economice occidentale incd de la mijlocul secolului
XX, cand savantii si oamenii de stat cdutau solutii pentru prevenirea, pe viitor, a
conflictelor internationale. Asa au aparut teorii politice precum functionalismul,

neofunctionalismul, interguvernamentalismul, federalismul, guvernanta pe mai
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multe niveluri etc. Ele au influentat politicile descentralizirii si regionalizarii in multe
tari apusene care avusesera o lunga traditie centralista.

Dupi caderea comunismului, tarile din centrul i estul continentului, atrase
de mirajul integrarii europene, au trecut peste etapa dezbaterilor teoretice, intrand
direct in practica descentralizarii §i regionalizarii, impusa de criteriile aderarii
(conform Consiliului European de la Copenhaga, din 1993). In aceastd situatie s-a
regisit si Romania postcomunista.

Reformele administrative romanesti de dupa 1989 s-au produs, pe de o
parte, sub presiunea unei ,ideologii restauratoare” (revenirea la organizarea
teritoriald de dinainte de comunism), sustinute de organizatia numita Liga Judetelor
Abuziv Desfiintate. Pe de altd parte, s-a derulat sub imperiul adaptirii la
Nomenclatorul european al unitatilor teritorial-statistice (NUTS). in prima situatie, a
fost conservatd varianta administrativa din 1968; in cea de-a doua, au fost create
(prin ,,asocierea voluntard a judetelor”) opt structuri regionale farad personalitate
juridica i fird conduceri alese democratic. Putin prezente in viata administrativa a
tarii, asa-zisele ,,regiuni de dezvoltare” au preponderent un rol decorativ, de aliniere

formala la practicile europene.
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