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Introducere

Constructia identitara a Europei ca Stat Federal Multinational
reprezinta o arhitecturd noua care sa ofere continentului european
legitimitate, unicitate $i originalitate. Deviza esentiald ar putea fi: Europa - un
singur Stat federal, natiuni europene dezvoltate, unitate continentala.

Un singur Stat federal ar putea insemna reconstructia $i reformarea
Europei cu o autoritate politici centrald: Constitutie noua; institutii politice
europene eficiente; administratie europeana modernd; capitald europeani
noua intr-o locatie geograficd central-continentald; complex militar
tehnologic propriu; insemne $i simboluri de recunoastere identitard statald
europeand. Desi fiinfarea Statelor nationale atesta viata geografica, politica,
economica, culturala $i administrativd a Europei, aceastd conditie nu este
suficienta atata timp cat Europa insasi nu are putere $i valoare de Stat federal
unic $i reprezentativ.

Natiunile europene prospere din compunerea entitatii statale federale
unice ar putea semnifica: recunoasterea istoricd a natiunilor $i etniilor
europene; acceptarea nivelelor diferite de dezvoltare economicd, sociala,
culturala §i tehnologicd in teritoriile europene; manifestarea diversitatii
lingvistice europene; respectarea traditillor particulare ale fiecidrel entitati
nationale europene; exprimarea liberd a ideologiei i a faptelor de constiinta
ale fiecarei natiuni europene.

Unitatea continental-europeana ar putea presupune: caracterul unitar
al noului stat european; existenta principiilor generale de guvernare
europeand; functionarea corpului comun al natiunilor $i etniilor europene,
fard discrimindri, intimidari §$i izolari teritoriale; clarificarea limitelor
geografice ale Europel prin negocieri $i mijloace diplomatice adecvate cu
Statele vecine.

Identitatea europeand unicd nu poate fi cunoscuta daca nu i se pot
dezvilui toate fatetele existentei sale. Inci nu se poate vorbi despre evolutiile
Europei daca nu se stabileste cu claritate identitatea acesteia, atat ca Stat
federal unic, cat $i ca agezare geografica.

Drept urmare, identitatea europeand se poate relationa cu temele
esentiale ale Europei statale federale unice in dublu sens: pe de o patrte,
identitatea europeanad reprezinti un concept fundamental care solicitd
clarificari §i interpretari de valoare stiintifica, iar pe de altd parte, provocarile
identititii europene trebuie rezolvate in regim de urgentd pentru a se evita
situatiile de crize interne i internationale.
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1. Determinari conceptuale privind intemeierea Statului
Federal Multinational al Europei

In crearea, organizarea §$i functionarea unui stat prevaleaza
fundamentele teoretice dezvoltate progresiv in evolutia lor istorica. Drept
urmare, Statul Federal Multinational al Europei se poate Intemeia pe legi,
principii, norme, trasaturi, functii care-i pot defini cadrul teoretic de
justificare a existentei sale.

1.1. Elemente teoretice de intemeiere a Statului Federal
Multinational al Europei

Orice constructie care vizeazd conexiunile intre Statul Federal
Multinational al Europei si Comunitatea Europeana prezinta trimitere
directd la procesul de integrare europeand, marcat atat de realizari $i succese,
cat si de eSecuri determinate de efectele nocive ale razboaielor, tragediilor $i
infrangerilor din destinul european. Foaia de parcurs a ideii de ,,Europa” din
antichitate §1 pana in prezent (fiintarea Uniunii Europene) a fost mereu
completatd cu date care au reflectat atait dimensiunea occidentald a
dezvoltirii continentului european, cat $i cea paneuropeand, traseu plin de
dezbateri pro $i contra, multe dintre acestea pozitionandu-se de partea
anumitor teorii, cum ar fi: realism politic, cosmopolitism, nationalism,
constitutionalism etc.

In tot acest demers teoretic, s-a observat originalitatea structurald si
functionala a institutiilor europene inscrisa in tratatele europene, dar pand la
o anumita limita: institutiile europene nu puteau asimila in interiorul lor
Statele-natiuni, dar le puteau transforma in sensul realizarii proiectului
Identitatii Statale Europene Unice. Dimensiunile juridice ale tratatelor
europene s-au regasit in continutul obiectivelor politice ale comunitatii
europene, proces in care normele juridice elaborate prevedeau existenta
interactiunilor intre puterile statale, politicile publice, drepturile cetdtenilor
europeni i rolul Europei in lume (Tel6, 2005).

In proiectarea Statului Federal Multinational al Europei ar trebui sa
se tina seama de multitudinea definifiilor date statului de citre diferiti autori
(Burdeau, 1980). Astfel, geograful identifica statul cu un teritoriu, sociologul
il interpreteaza pe baza diferentelor dintre guvernanti $i guvernati, istoricul il
vede din perspectiva existentei unei natiuni, juristul il asimilieaza la un sistem
de norme (Kelsen, 1989), filosoful il priveste ca ,,substantd eticd constientd
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de el insusi” (Hegel), economistul il considera ca autoritate planificatoare
suprema.

Alte definitii privesc statul fie ca detinator de elemente materiale
(populatia §i teritoriul), fie ca profil spiritual (puterea de dominare). Din
toate aceste trasituri de definire statala, trebuie sa se retina faptul ca statul
este ,,0 comunitate de oameni care triieste pe un teritoriu propriu $i poseda
o organizare care il oferd putere supremi de actiune, de comanda §i de
coercitie in relatiile dintre membrii sai” (Malberg, 1921). Aceastd definitie ar
trebui sa fie valabila §i pentru organizarea $i functionarea Statului Federal
Multinational al Europei.

Ideea de ,,Stat” este cea mai eficientd forma de organizare teritoriala
si demograficd a unei natiuni incd din secolul al XVII-lea, rezistand in timp
in ciuda transformdrilor geopolitice §$i geostrategice care i-au afectat
existenta. Pana In prezent, tot ceea ce a fost construit in spatiul euroasiatic,
fie prin cuceriri teritoriale, fie prin infelegeri de culise $i aliante secrete, a avut
o duratd limitatd in timp: monarhii, imperii (otoman, tarist, habsburgic,
german), uniuni (URSS, Iugoslavia, Cehoslovacia, Comunitatea Europeana
etc.).

In temeiul logicii functionarii unei societati, nofiunea de Stat trimite la
un ansambly de trei realitati: populatie, teritorin, guvernare. Populafia triieste in
interiorul unor frontiere care fixeaza limitele jurisdictiei nationale $i obliga la
stabilirea de relatii de vecinatate, potrivit ordinii internationale. Teritorin/
reprezinta suprafata de teren In care un popor sau o natiune isi desfagoari
activitatea suverand. Suveranitatea unei natiuni este legatd de conceptul de
independentd, iar exercitarea acestei suveranitati este definitd de Constitutie.
Prin guvernare se intelege faptul ca statul reprezinta suveranitatea poporului
(natiunii) asupra caruia se exercita autoritatea sa prin aplicarea legilor de
organizare $i functionare ale societatii. (Encyclopaedia Universalis, 2008).

Statul Federal Multinational al Europei ar trebui sd se defineascd in raport cu
cinci elemente de bazd: conceptual, institutional, politic, juridic, psihologic. In primul rind,
din punct de vedere conceptual, Entitatea Statald Europeana Unica este o
idee, deoarece aceastd structurd statald poate exista numai atunci cand se
gandeste despre ea $i apoi poate deveni o realitate construitd. Prin acest mod
de gandire se pune in aplicare principiul ,ratiunii de a fi” (raison d'étre),
realitate din care poate rezulta esenta statald europeand. Omul a inventat
Statul pentru a se supune unei autorititi normative $i nu vointei si dorintei
altui om. Crearea spiritului sau ideii de Stat este o credinta inventati de
oameni pentru a face fatd pericolelor si fricii fata de agresiuni, violente $i
conflicte interne $i externe. Pe acest fond, ideea de ,,Stat” vizeaza detasarea
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relatilor de autoritate fatd de relatiile personale de supunere (Encyclopaedia
Universalis, 2008). In aceasta situatie, Statul este sprijinul unei puteri care
transcende vointa individuala a personalitatilor care comanda. Dar supunerea
nu este de aceea$i naturd pe care o solicitd seful care comandi; aceastd
supunere dureaza atita timp cat conducatorii guverneaza. Conducitorul
statului favorizeaza apropierea Intre oameni, atunci cand optiunile lor
partizane sunt divizate. Aici este necesar si se disocieze fundamentul
autoritatii statale de calitatile proprii ale celui care comanda $i subordonarea
ordinii date la respectarea conditiilor si normelor stabilite. In acest scop este
necesar a supune pe guvernanti normelor de drept stabilite. In acest context,
in toate societitile, de la cele primitive la cele moderne, Statul contine o
putere care se ocupa de interesele comune ale grupurilor umane. In
societitile primitive, Statul era anonim, deoarece el se identifica cu traditiile,
obiceiurile si credintele acestui tip de organizare sociali. Intr-un stadiu mai
evoluat, atunci cand au aparut cerintele economice §i luptele intre grupurile
sociale, noua realitate a solicitat prezenta permanenta a unui conducitor
(sef), dotat cu putere §i initiativa; astfel puterea se incarna intr-un om: cel
mai puternic, inteligent $i abil.

In intemeierea Statului Federal Multinational al Europei trebuie si se
ia In considerare §i abordarile teoretice ale sociologului suedez Goéran
Therborn care a conceput trei directii europene de dezvoltare a puterii
nationale, concentrata administrativ intr-o capitald (Therborn, 2008). Potrivit
opiniei sale, identitatile nationale din Europa s-au dezvoltat in diferite forme.
Rivalitatile interstatale $i razboaiele, divizirile religioase ale crestinismului,
diferentele etno-lingvistice au jucat un rol semnificativ in dezvoltarea
constiintei nationale. In istoria politici moderni a Europei, de o importanta
cuciald a fost dependenta unei natiuni fati de un print, un teritoriu statal, de
diferite conflicte medievale $i de orasele burgheze. Tocmai de aceea, la
natiunile europene se disting trei repere de dezvoltare: a) natiune versus print
(rege): model (patern) constitutiv al Europei moderne cu doud ritmuri: unul
cu dezvoltare rapida prin revolutie (Paris a devenit capitala nationald prin
Revolutia franceza de la 1789, care a sters curtea dinasticd de la Versailles;
Madrid si Barcelona cu armate i dinastii invinse de Napoleon); altul cu
dezvoltare graduali de nationalizare a monarhiilor (Londra in secolul al
XVII-lea); b) natiune $i doi sau mai mulfi printi: construirea natiunii s-a
realizat prin ,unificare”, nu prin revolutie $i nici prin reforma, in capitala
locuind toti printii (Italia cu papalitatea de la Roma $i Germania cu
Hohenzolernii din Berlin); ¢) doua sau mai multe natiuni versus un print
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strdin cu generare de conflicte, model cu trei subvariante: prima, in capitale
occidentale $i nordice (Bruxelles, Oslo, Dublin, Reykjavik); a doua, in
Europa centrala si de est (Bulgaria, Grecia, Romania); a treia, Rusia ca
uniune de natiuni din vechiul imperiu al Romanovilor in care batilia finald
impotriva printului a fost castigata prin forta de o clasa universala
(proletariat).

In al doilea rind, din punctul de vedere institutional al constructiei
statale europene, trebuie sa se inteleagi faptul cd Statul este in acelasi timp o
institutie in care se incorporeaza puterea $i autoritatea. In institutia statala,
ideea directoare este datd de realizarea ordinii sociale. Normarea puterii
statale devine energia dinamica a institutiei denumita ,,Stat”. Consistenta ideii
de ,Stat” este determinatd de gradul de evolutie a societitii europene,
imaginea sa viitoare, traditiile, filosofiile politico-sociale §i rivalitatile care
anima viata politicd. De asemenea, rolul institutiei statale europene trebuie sa
reglementeze viata politicda §$i sociala, atat prin impunerea unui statut
guvernantilor de a respecta normele juridice instituite, cat $i stabilirea unui
cod de conduitd al cetitenilor care si respecte ordinea statald legalizata.
Astfel, titlul de guvernare este prezentat in Constitutie, document statal
european fundamental care trebuie si defineasca toate conditiile de ,,stat de
drept” referitoare la activitatea de conducere §i la procedurile pe care Statul
trebuie si le aplice.

In intemeierea Statului Federal Multinational al Europeti trebuie sa se
realizeze distinctia intre doua probleme principale: pe de o parte, constructia
ordinii statale interne europene; pe de altd parte, relationarea Statului in plan
international. Organizarea statald internd europeana este conditionatd de
cadrul international, mai precis de obiectul relatiilor externe. In acest context,
conceptul de suveranitate europeand in conditiile credrii Statului Federal
Multinational al Europei se referd la doud niveluri de organizare politicd $i
administrativd: un scut protector pentru comunitatea europeana; o conditie
necesard a actiunii externe europene.

Statul european este departe de a fi Invechit; dimpotriva, el isi
mentine eficacitatea fati de multiplele tendinfe $i tentative de slibire a
puterilor i competentelor sale in contextul globalizarii. Statul suveran clasic
ca pilon al istoriei moderne europene a trdit $i nu mai exista in Europa, dar
Statul reinventat la noile conditii nationale $i internationale i$i capata valoare
si putere. In acest context, suveranitatea statali este conditionati de tratatele
europene prin practica gestiondrii europene in comun §i prin partajul
exercitiului sau cu alte State; in prezent, un razboi intre Statele europene este
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de neconceput. Statul are nevoie de cooperare europeana din punct de
vedere economic, iar guvernele trebuie sa-$i amelioreze preformantele lor
comerciale, sa deschidd avantaje pentru Europa $i sd accepte supunerea fatd
de normele internationale, interguvernamentale $i supranationale. Statul
Federal Multinational al Europei trebuie sa reprezinte o realitate profund
schimbatd prin metoda comunitara in care se manifestd influenta U.E. in
managementul european (europenizarea) $i libera preferinti a Statelor
membre in relatiile cu institutiile europene.

In al treilea rind, Statul constituie un fundament al puterii politice, caz
valabil §i pentru Europa ca Stat Federal Multinational. Drept urmare, Statul
nu se identificd cu alte organizari sociale, precum clanul, tribul sau natiunea;
el este construit de inteligenta umand cu titlu de explicare $i de justificare a
puterii politice. In acest scop, realitatea sa este pur conceptuali. Daci
puterea politica nu se incorporeaza In persoana unui Sef, atunci ea rimane
tarad titular. Statul Federal Multinational al Europei trebuie sd se concretizeze
intr-un sediu al autoritatii politice. Aici se au in vedere fortele care se pot
confrunta pe scena politica europeand pentru a investi in acest tip de ,,Stat”
care sa indeplineasca obiectivele $i cerintele lor. Din aceasta perspectiva,
Statul european trebuie sa fie rezultatul mizelor politice, si fie un produs
politic care reprezinta fortele care au triumfat in alegeri §i au legitimitatea de
a impune ca vointa de stat exigentele inscrise in doctrina $i programul politic
castigator. Rar se intampla ca o societate politica sa fie omogend, in sensul ca
toti membrii pot comunica intr-o reprezentare unica a ordinii dorite. De
aceea, Statul reprezintd o miza a luptei politice, rezultatd din concurenta
puterilor politice din comunitatea europeand. Statul Federal Multinational al
Europei ca organ al puterii politice functioneaza potrivit ideilor $i vointelor
umane, trasituri care au valoarea unei directive generale, in sensul cd prin
aceasta se defineste stilul prin care se exercitd functia politica.

Ideea Identitatii Statale Europene Unice se situeaza In curentul care
estimeaza o anumitd corespondenta intre ordinea interna $i cea externd, fie la
nivel regional, fie la rang mondial. Dar cum se poate concretiza existenta
Statului Federal Multinational al Europei, dupa decenii de trecere de la
Comunitatea Europeana la Uniunea FEuropeana, in contextul relatiilor
economice $i politice internationale? Potrivit lui Olivier Costa, aceastd
problema este complexd $i nu poate fi rezolvati in mod clasic, ci In termenii
si actiunile politicii internationale. Uniunea Europeana se situeaza la un nivel
intermediar intre calitatea de ,,Stat” §i trasatura de ,,nivel global”; ea este in
acelagi timp organizatie internationald compusa din Statele membre, un
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sistem politic cu tendintd constitutionald in formare $i o regiune importanta
la nivel global. Mai mult, dacd se ia in considerare existenta celor doud
superputeri care au dominat lumea intre anii 1945-1991, in cursul deceniilor
de confruntare bipolara intre S.U.A. si fosta U.R.S.S. pe timpul Razboiului
rece, semnificatia internationald esentiala a unititii europene consti in
actiunea externd a Comunititii Europene (C.E.) / Uniunea Europeani
(U.E.). Astfel, contributia Comunitatii Europene in asigurarea picii in lume a
constat in stabilirea de relatii pasnice intre Germania $i vecinii sai, in special
cu Franta. Practic, a fost vorba despre o politica externd de stabilire a unei
paci stabile in interiorul Europei occidentale, in special intre doi fosti inamici
istorici: Franta i Germania. De asemenea, actiunile externe europene de
stabilitate §i pacificare au dus la democratizarea Statelor membre iesite din
sistemele dictatoriale fasciste.

In al patrulea rind, deciziile statale trebuie si se fundamenteze pe
norme juridice pentru ca ordinea imaginata sa se transforme in ordinea
doritd, teze valabile $i pentru viitoarea entitate statald europeand. Codurile
juridice precizeaza texte potrivit carora Statul este reprezentat prin structuri
si elemente care fac obiectul competitiei intre puterile statului. In acest caz,
Statul Federal Multinational al Europei trebuie sa fie maestrul obiectului de
drept, calitate in care normele $i regulile juridice trebuie sia reprezinte
instrumentele cele mai eficace de conducere a comunitétii europene.

Lupta pentru cucerirea puterii politice este forma competitionala
unde invingatorul isi atribuie dreptul de a face legea. Prin urmare, Statul
Federal Multinational al Europei trebuie si devina observatorul §i regulatorul
ordinii $1 migcarii europene. Literatura de specialitate afirma cd in acest caz
este vorba despre ,,Statul arbitru”, functionarea sa devenind necesara atunci
caind tensiunile sociale se agraveazd pand la amenintarea coeziunii
comunitare, situafie in care se justificd interventia puterii publice.

Atunci cand intr-o comunitate apar tensiuni interne, Statul reprezinta
singura forta capabila de a face ordine, situatie valabila §i viitorului stat
european. Astfel, Statul este singurul instrument de a impune arbitrajul sau in
concurenta puterilor de fapt. Universul politic este o ordine in migcare $i de
aceea se apeleaza la stabilitate sociald prin realizarea unui echilibru dinamic
de forte care si depageasca starile de crizd $i sa stabilizeze comunitatea
respectivd, fara a o distruge. Puterea statala trebuie si combine, si
domoleascid si sa sintetizeze o pluralitate de inspiratii §i decizii pentru a
realiza obiectivul politic fundamental: unitatea puterii. In acest sens, trebuie
o solidaritate necesara intre putere $i constiinta politici a grupului. Daci o
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situatie de criza nu se rezolva, atunci o putere inlocuieste pe alta, in scopul
restabilirii echilibrului intre autoritatea politicd §i proiectul social stabilit.

In al cincilea rind, Statul Federal Multinational al Europei ar trebui si
prezinte o dimensiune psihologicd, aspect in care acesta si fie o expresie a
constiintei europene, atat pe plan intern, cat $i extern. Pe plan intern este
vorba despre nivelul constiintei politice comune a guvernantilor europeni
care sa nu fie divizata, ci orientata spre interesele politice generale europene
si exigentele normelor statului de drept european. La nivel extern, constiinta
europeand trebuie si cuprinda situatia concreti a cetdteanului european:
sensibilitate la influentele de mediu, ingrijordri, interese personale, idei,
atitudini, sentimente.

Profesorul italian Mario Telé sustine idei originale despre
transformarile Statului european pe continent (Teld, 2005). Prin Decalaratia
Schuman din 9 mai 1950 s-a stabilit punctul de plecare pentru Comunitatea
Europeand a Cirbunelui si Otelului (C.E.C.O.) si parcursul comunitatilor
curopene. In ciuda numeroaselor ctize pe care constructia europeani le-a
cunoscut, procesul de integrare a fost in general considerat ca un succes din
trei puncte de vedere. Mai Intai, importanta istorica a reconcilierii franco-
germane. Pacea intre acesti vechi inamici devenise necesard, dupa numeroase
conflicte $i doua razboaie mondiale. Germania Intretinea relatii de prietenie
cu toti vecinii occidentali, iar dupa 1989 metoda integrarii socio-economice
ca directie pentru pace si-a dovedit eficacitatea fata de tarile Europei centrale
si de est. In al doilea rind, se are in vedere prosperitatea economica $i sociald
fard precedent a Statelor membre, in ciuda dificultitilor de adaptare la
modelul european, efectelor economiei mondializate $i dinamismului pietei
curopene. In al treilea rand, se are in vedere stabilizarea democratiei politice
in cadrul Statelor membre, inclusiv a celor care au iesit din dictaturile fasciste
$i comuniste.

In concluzie, abordirile teoretice cu referire expresa la modalitatile $i
posibilitatile de constituire a Statului Federal Multinational al Europei fac, cu
precadere, trimitere la dinamica procesului de integrare europeand $i la
continutul teoriilor cu privire la organizarea $i functionarea statald cu
caracter constitutional. In tot acest demers teoretic, conteazi cel mai mult
gradul de reforma structurala $i functionald a institutillor europene,
prevazutd in tratatele europene $i cuprinsa in continutul obiectivelor politice
ale comunitatii europene. Astfel, reformele care trebuie facute in interiorul
institutiilor europene trebuie sd fie armonios corelate cu obiectivele in care
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se preconizeaza organizarea $i functionarea Statul Federal Multinational al
Europei.

1.2. Statul Federal Multinational al Europei - constructie
identitara continentala unica

Crearea Statului Federal Multinational al Europei se poate sprijini pe
evolutia ideilor politice cu caracter national $i supranational, cadru teoretic in
care Statul §i natiunea au coabitat de-a lungul istoriei europene. Pe acest
fond, suveranitatea nationald a interactionat activ. cu diplomatia
internationald incd din etapa absolutismului, continuand cu era
constitutionalismului modern, perioada in care Statul national european a
devenit in mod progresiv un actor principal in geopolitica europeana. De
aceea, rolul institutiilor politice $i juridice ale Uniunii Europene ar trebui sa
creascd in conceperea unei noi Entitati Statale Europene Unice pentru
modificarea exercitiului suveranitatii Statelor membre, delegarea puterilor
catre organele legislative §i executive supranationale §i crearea unui spatiu
european de libertate, securitate §i justitie unde sa predomine pacea,
democratia $i stabilitatea pe continentul european.

In ceea ce priveste forma de guverndmaint a Uniunii Europene, ea nu

raspunde incd la conceptia conventionald de ,,Stat”, cadru in care Statul se

>
defineste ca un ansamblu de institutii centrale care detine monopolul legitim
de dominatie, educatie si legislatiec. In prezent, in Uniunea Europeani
functioneaza un ansamblu de institutii comunitare $i interguvernamentale
care au initiative de coordonare a politicilor publice pe teritoriul siu. Statele
membre 1$i exercita functiile lor de suveranitate, dar au $i obligatia de a
respecta normele juridice comunitare (Ferry, 2000).

In forma sa de exprimare cea mai scurtd, Identitatea Statala
Europeand Unicd Inseamnd realizarea efectivda a Statului Federal
Multinational al Europei. Dar ce este ldentitatea Statald Europeand Unica?
Raspunsul la aceasta intrebare devine complex si diversificat, dacd se iau in
considerare cel putin patru elemente de analizd: realitate geograficd, subiect arbeologic,
concept epistemologic, simbol de recunoastere oficiald.

In prinul rand, Europa are o valoare teritoriald reala $i incontestabila,
este un reper ontologic spatial In geografia lumii, detine o dimensiune
continentald mare, este unicd prin diversitatea $i bogitia florei (munti,
dealuri, campii, ape etc.) si specificitatile faunei, posedd cantitati insemnate
de resurse naturale, contine structuri fizice §i infrastructuri stabile i
rezistente $i prezintd o arhitecturd distinctd $i originala fata de celelalte
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continente. Se poate remarca faptul cd Europa este continentul cel mai
avansat din perspectivd administrativa - integrare, institutii, politici publice -
si cel mai dezvoltat din punct de vedere structural: bogatie, populatie,
teritoriu, numdr de State membre.

In al doilea rind, prezenta permanenti a populatici in acest spatiu
european se constituie in subiect arheologic concret, caracterizat prin
diferente demografice, etnice $i lingvistice care i-au definit particularititile
existentiale, iar pe parcursul timpului au existat mari momente de dinamism
constructiv, dar si de dramatism distructiv.

In al treilea rind, toate dezbaterile, analizele, cercetirile despre
existenta europeana se incadreaza in conceptul epistemologic de ,,identitate
europeana”, inteles atat ca ,teorie a stiintei” (,,logos” - ,,stiinta”, din limba
greacd), cat $i ca ,teorie a cunoasterii” (,episteme” - ,cunoastere”). Sub
aspect stiintific, identitatea europeand are ca obiect de cercetare studierea
trasaturilor, functiilor, formelor, modalititilor si fundamentelor sale distincte
de cdtre subiectii care opereazd In acest domeniu: oamenii de stiintd
europeni. Din punctul de vedere al teoriei cunoasterii (gnoseologia),
identitatea europeana se incadreazd in sfera cunostintelor argumentate §i
demonstrate de catre disciplinele stiinelor exacte $i socio-umane, pentru a se
evita confuziile $i interpretirile gresite despre aceasta” (Mesure & Savidan,
2000).

In al patruiea rind, identitatea europeani reprezinti un simbol de
recunoastere oficiald de cdtre cetiteni, institufii, natiuni $i organizatii
internationale, pasul decisiv in aceasta problematica fiind acela de definire a
entitifii statale europene wunice prin constituitea Statului Federal
Multinational al Europei. La nivel european apar frecvent discutii legate de
identitatea europeand, cadru care evidentiazd ci Uniunea Europeania are
nevoie de o abordare realista legati de subiecte de actualitate precum:
globalizare, imigrare, mostenirea religioasa a Europei.

Potrivit cercetatorilor Furio Cerutti $i Sonia Lucarelli (Cerutti, 2008),
Europa actuald se aflad Intr-o crizd de identitate existentiald ca urmare a
discrepantelor existente intre vointele nationale ale Statelor membre $i
obiectivele strategice europene in etapa post-extindere. Un lucru este
important: ,identitatea europeand” nu presupune anularea identitdtilor
nationale §i nici inlocuirea diversitatilor culturale de pe continent. Mai mult,
intr-o uniune de state, identitatea reprezinti o conditie esentiald pentru
punerea in aplicare a programelor de guvernare $i functionarea legitima a
institutiilor.
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In definitia sa de esentd, identitatea europeand nnici reprezinti un set de
valori §i principii politice, juridice, culturale §i sociale in care cetitenii
europeni se recunosc ei ingisi sub semnul de unitate comund, concretizata in
expresia: ,,noi, europenii impreund”. In acest context, identitatea europeani
contine mai multe trdsituri comune (Cerutti, 2008): a) proces de
autoidentificare sub doua aspecte: pe de o parte, este vorba despre
autoidentificarea in cadrul Statului-natiune (cetatenii propriei tari), iar pe de
alta parte, autoidentificarea europeana (uniune, Stat, federatie, entitate
interguvernamentald, cadru in care cetitenii sunt membri ai acestor
organizari ca urmare a libertitii de migcare in spatiul european sau
functionari in institutiile europene (elite, lideri, manageri etc.); b) identitatea
europeana este un profil de autorecunoastere (cetitenii din Statele membre
se recunosc pe sine, triiesc impreund, modificd §i interpreteaza valorile §i
principiile, i$i urmiresc interesele $i obiectivele propuse); c) grad de
omogenitate in cultura politica (partidele europene cu ideologiile lor); d)
insugire de guvernare, set de politici $i declaratii (informarile publice ale
mijloacelor de comunicare in masd despre Europa, rolul dezbaterilor
constitutionale §i parlamentare, motivatiile despre politicile nationale i
europene); ¢) dominanti a trecutului (mostenire de limbd, religie, moralitate,
simboluri, forme, stiluri de viatd) adusa in prezent $i continuata spre viitor; f)
proprietate de grup in care valorile $i obiectivele europene sunt insotite de
distinctia dintre ,,noi” (oglinda in care grupul isi reflecta i i$i observa
insugirile lui; conversatiile intre membrii grupului despre cultura comuni;,
dezbaterile despre democratie) si ,ceilalti” (nafiune, partid politic,
comunitate sociald care asigurd o autoimagine care defineste relatiile cu alte
grupuri deschise sau agresive); g) corelatie cu legitimitatea europeana.

Despre ideea europeana se vorbeste inca de pe vremea scriitorului
francez Victor Hugo i a filosofului francez Voltaire (secolele XVII-XVIII),
fiind mereu reluatd, atat la nivel teoretic, cat $i practic, datorita unor
conjuncturi europene nefaste, dar $i a manifestirilor conservatoare ale unor
lideri europeni lipsiti de curaj i initiativa istorica in afirmarea destinului statal
unic al Europei. Cert este un lucru: in secolul al XXI-lea nu se mai poate
concepe BEuropa cu scenarii de salvare europeand temporard. Masurile in
acest domeniu sunt necesare, radicale $i urgente. Aparitia unui ,,Gorbaciov
European occidental” se impune cu necesitate in scopul schimbarii
fundamentale a Europei in spirit constructivist, cu initiativa intemeierii
Statului Federal Multinational al Europei. Intre anii 2000-2005, s-a incercat
elaborarea unei Constitutii europene, initiativa istoricd de infiintare a Statului
European Unic, dar proiectul a eguat, justificirile de nereusita a acestuia fiind
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multe §i diverse, cu mari dezbateri $i opozitii atat in Europa, cat si in mediile
politice de pe alte continente. Cele mai multe observatii critice s-au referit la
faptul ca nu s-a dorit un Stat European Unic puternic.

In ceea ce priveste scenariile $i asa-zisele ,,planuri secrete” privind
viitorul Europei, dezbaterile s-au amplifcat tot mai mult In ultima perioada
de timp. Pe acest fond, trebuie luate in considerare deciziile de analizd a
evolutiilor viitoare ale Europei cu cele cinci scenarii posibile prezentate in
Cartea albd privind viitornl Europei $1 continutul Declaratier de la Roma din 25
martie 2017 cu privire la aniversarea a 60 de ani de la semnarea Tratatului de
la Roma. Daci ideile din aceste documente se pot pune in aplicare, atunci se
poate vorbi despre constituirea Statului Federal Multinational al Europei in
urmatoarele decenii.

Cartea albd privind vittornl Europei evidentiaza principalele provocari $i
oportunitati ale Europei in urmatorul deceniu, fiind prezentate cinci scenarii
ale modului in care Europa ar putea evolua panad in anul 2025: a) continuarea
pe acelasi drum (realizarea agendei pozitive de reforme ale U.E. in spiritul
orientarilor Comisiei Europene, concretizate in doud documente: Uzn nou
inceput pentrn Europa din anul 2014 $i Declarafia de la Bratislava din anul 2016);
b) accent exclusiv pe piata unicid europeand; c) dezvoltare constructiva
accentuatd prin implicarea pozitiva comuna a Statelor membre in domenii de
aparare, securitate interna, siguranta sociald; d) eficienta sporitd in activitati
europene prin concentrare pe rezultate superioare in politici publice
fundamentale; €) angajare comund de Inaltd calitate a Statelor membre de a
pune in aplicare competentele, resursele si puterile decizionale in toate
domeniile.

Prin continutul Declaratiei de la Roma din 25 martie 2017, Sefii de stat
sau de guvern au prezentat starea Uniunii Europene, au analizat viitorul
procesului de integrare §i si-au exprimat toatd credinfa in unitatea Europei.
Uniunea Europeand nu inseamna sloganuri, proceduri sau reglementiri; ea
este o Uniune unica, cu institutii comune $i valori puternice, o comunitate a
pacii, a libertatii, a democratiei, a drepturilor omului $i a statului de drept, o
forta economica majora cu niveluri sporite de protectie sociald $i bunastare.
Europa ca entitate politicd fie va fi unitd, fie nu va exista deloc. Numai o
Europa unita poate fi o Europa suverana fata de restul lumii.

Nu existd nici un ,,secret” despre consolidarea europeani din centrul
Europei, realitate care evidentiazd cel putin trei aspecte: aliantele europene,
rolul tarilor europene mici $i mijlocii, factorul extern european.
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In ceea ce priveste primul aspect - aliantele - ,,cuplul franco-german”
este nucleul central al Europei (un adevarat Super-Stat); cele doua puteri
central-europene au purtat razboaie $i au incheiat tratate de pace in Europa
si tot ele au menirea istorica de a rezolva problemele de unitate statald a
Europei. Cand existd deja moneda unica - Euro - $i Piata internd europeani,
se poate afirma ca premisele Statului Federal Multinational al Europei pot fi
conturate.

Referitor la cel de-al doilea aspect, tarile mici $i mijlocii din spatiul
european militeaza pentru obtinerea unui loc performant langa acest cuplu.
De pilda, Polonia este varful de lance in acest sens, bazandu-se pe
argumentele de victima a nazismului, factor distrugator al comunismului prin
migcarea sindicald ,,Solidaritatea”, originea poloneza a fostului Papa Ioan
Paul al II-lea din timpul Razboiului rece $i numirea polonezului Donald
Tusk in functia de presedinte al Consiliului European. in Super-stat-ul
preconizat, Polonia ar dori sa figureze ca a treia tara in centrul
Europei, adicd: Franta - Germania - Polonia, conform Acordului de la
Weimar. Dar chestiunile devin mai complicate, atunci cand se iau in
considerare pretentiile istorice ale unor tari europene importante: Olanda,
Belgia, Spania, Portugalia, Grecia etc. Cat despre celelalte tiri mici $i mijlocii,
ingrijorarile lor sunt tot mai mari: probleme economice §i sociale grele; lipsa
de leadership de valoare. Despre Romania, ca tard europeana mijlocie, se
constata o lipsd de ofensiva politica $i diplomatica In competitia obtinerii
unui loc important in plan european. Lipsa de strategie politica, certurile
partizane i individuale, coruptia, mostenirea istorici a provinciilor
romanesti (Republica Moldova, Basarabia, Bucovina etc.) reprezintd
elemente care pun in dificultate negocierile de afirmare nationala in plan
european.

Al treilea aspect - factorul extern european - este hotarator: interesele
geostrategice ale S.U.A., Rusiei, Turciei, Chinei sunt considerabile pe
teritoriul romanesc. Chestiunea esentiald pentru Romania este de a identifica
cele mai potrivite strategii §i tactici diplomatice pentru a intra in filonul statal
de aur al Europei. De aceea, solutia constituirii Statului Federal Multinational
al Europei este cea mai viabila.

In concluzie, tema Identititii Statale Europene Unice este de
actualitate $i dezbaterile despre aceasta reprezinti o necesitate istorica in
sensul depasirii stadiului actual de organizare §i functionare a Uniunii
Europene, caracterizat printr-un complex de institutii comunitare $i
interguvernamentale cu initiative de coordonare a politicilor publice
europene.
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2. Statul Federal Multinational al Europei: constructie
moderna de dezvoltare

Deseori se afirma ca cel mai usor lucru care se poate face intr-o
activitate este de a distruge, decat de a construi. Criticabili din anumite
puncte de vedere, totusi aceastd judecata este adevarata, daca se tine cont de
faptul ca gandirea distructivistdi a omului pare a fi cea mai simpld cale de
manifestare a sa, In conditile in care ea este dominata de mecanisme
instinctuale incd nedeslusite, opereaza cu intentii ascunse, omite calculele
complicate, are o perioadd de desfagsurare de durata micd, distribuie haotic
resursele umane $i financiare. Toate aceste trasdturi enumerate sunt opuse
abordarii constructiviste, concepfie care se caracterizeazd prin forme
complexe de creatie §i inovatie, presupune existenta unui proiect argumentat
si calculat, stabileste scopuri $i obiective reale, identificd idei progresiste,
promoveazi valori superioare, elaboreaza norme rationale, solicita planificari
pe termen mediu $i lung $i utilizeaza in spirit economic resursele alocate.

Organizarea $i functionarea Statului Federal Multinational al Europei
trebuie si se realizeze intr-o conceptie modernd cu structuri noi $i intr-o
locatie noua din punct de vedere geografic, pe bazele teoriei constructiviste.
Dinamicile interne ale procesului de integrare europeand $i evenimentele
istorice europene $i internationale au contribuit decisiv la promovarea
intereselor Statelor membre.

2.1. Modelul de analiza constructivista a Identitatii Statale
Europene Unice

Situatia actuald europeana solicitd rezolviri §i aranjamente de factura
constructivistd, model de analizd care poate asigura o perspectiva progresista
a dezvoltirii statale unice a Europei. Dezbaterile sterile, tergiversarile
intentionate, stirile confuze, porzitille contradictorii, disputele politice §i
ideologice in probleme ecuropene, toate acestea incadrate intr-unul din
curentele de gandire - ecuropenism, euroscepticism, federalism,
euroatlanticism, atlanticism, nationalism etc. - nu pot rezolva problemele
reale ale Europei, ci mai mult le agraveaza.

In jocurile geostrategice, geopolitice si geografice ale Europei,
subiectul principal il constituie problematica Identititii Statale Europene
Unice, supusa permanent la diverse provociri interne i externe. Teoria
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constructivista, cu obiectul, metodele $i instrumentele sale de cercetare
(Adler, 2002), poate renaste spiritul unitar $i comun in dezvoltarea
echilibratd a constructiei statale europene unice, in special in prezentarea de
clarificari, precizari, normari, standardizari cu privire la continutul identitatii
europene in general.

Pe acest fond, constructivismul considera lumea ca un proiect in
constructie, mereu in transformare $i schimbare, teorie valabili si in
intemeierea Statului Federal Multinational al Europei. Folosirea notiunii de
,»constructie” si a termenilor sai afiliati (artefact, inventie, fabricare), dar si a
derivatului siu ,,constructivism” au devenit concepte des utilizate in stiinta
contemporand $i in activitatea cotidiand. Drept urmare, literatura de
specialitate constructivista identifica patru folosiri dominante ale acestui
termen: a) constructia ca elaborare, cu participarea in acest proces a actorilor,
domeniilor si formelor institutionale; b) constructia ca productie a teoriilor
stiintifice, cu baza de plecare de la datele si observatiile empirice; c)
constructia ca fabricare a artefactelor in laborator, activitate dependenta de
resursele disponibile si de natura interventiilor materiale; d) constructia ca
obiect de gandire prin idei i reprezentari (Mesure & Savidan, 20006).

Constructivismul este o teorie care evidentiaza rolul cunoasterii $i
aportul subiectilor europeni cunoscdtori in interpretarea realititii sociale
europene; pe aceasta cale, cetateanul european poate intelege rolul
intersubiectivitatii $i al contextului social, actiunile actorului european i
structurii organizationale implicate $i natura actului de guvernare europeana.

Constructivismul este o teorie care trateazd aspectele sociale
construite ale ,,realitatii europene” (Checkel, 2004). Actorii europeni nu pot
lucra independent de mediul lor de activitate $i de sistemele de valori
comune; ei ajusteaza comportamentul lor in functie de fiecare situatie sociala
europeana construitd. Noul program de cercetare constructivistd a dus la
demararea unui reviriment al constructiei europene dupa sfarsitul Razboiului
rece, proces in care dinamicile intereselor nationale si internationale s-au
schimbat. Este vorba despre realizarea unei sinteze in teoria constructivista
unde realitatea europeand este intersubiectiva, determinatd de credintele si
convingerile partajate ale actorilor. Constructivistii sustin ca structurile
politice, sociale, economice, de securitate si de apdrare sunt prioritar
determinate de ideile care partajeazd actorii internationali, si mai putin de
raporturile materiale existente intre ei, deoarece aceste structuri trebuie
privite ca niste culturi construite pe idei, norme, valori, cunostinte. Astfel,
constructia europeana pune accentul pe contextul social, intersubiectivitate si
natura constitutiva a regulilor si normelor europene, pe sublinierea
importantei stucturilor normative si pe rolul identititii in constituirea
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intereselor si actiunilor actorilor europeni (Smouts & Battistella & Venesson,
2003). Modalititile de constructie identitard statald europeana unici vizeaza
distributia proceselor de cunoastere si reconstruirea realitatii europene pe
baza studierii naturii proceselor de institutionalizare si de socializare. Aceasta
reconstituire a realitatii vietii cotidiene europene pleaca de la cunoagterea si
respectarea ordinii institutionale de citre actorii implicati.

Plecand de la cele doua teze esentiale pe care se fundamenteaza
constructivismul - ,,constructia sociala a cunoasterii” (nivelul teoretic al
cunoasterii) §i ,,constructia realitatii sociale" (realitatea materiald sau practica
sociald) - este necesar a se identifica relevanta lor in constructia statald
europeana unica $i, in special, In marca Europei ca Stat Federal Multinational
(Guzzini, 2000).

Continutul primei teze se poate traduce In termenii identitatii statale
europene unice in sensul ca ea are valoare teoreticd dati de ideile,
conceptele, semnificatiile $i simbolurile create in acest domeniu, toate
acestea fiind intruchipate intr-o adevarata resursi intelectuald folositd de
catre liderii europeni in analiza $i interpretarea realititii europene actuale;
este vorba despre constructia obiectului cunoasterii identitatii statale
europene unice la nivel conceptual, operd ideatica realizata prin invatare,
descoperire si inovatie. Disputele referitoare la Identitatea Statala Europeana
Unicd la nivel teoretic au loc $i in ceea ce priveste relatiile de subordonare
intre agent (actorul european) $i structurd (sistemul insititutional).
Teoreticienii In problematica functionarii societatii umane isi apard pozitiile
care se concentreaza pe ideea de ,,Stat”, deoarece sistemul international este
de tip interstatal $i numai ,,Statul” este acela care posedi monopolul de
folosire a fortei din partea indivizilor, organizatiilor interne $i guvernelor. Or,
Statul Federal Multinational al Europei trebuie sa se incadreze in aceastd
paradigma (Wendt, 1987).

Continutul celei de-a doua teze se poate traduce in termenii
Identitatii Statale Europene Unice in sensul ca ea are valoare practicd
(materiala) data de actiuni concrete, experiente cotidiene, evenimente
istorice, cazuri particulare etc., demers in care sunt angajati $i implicati liderii
europeni pentru implementarea proiectelor §i programelor europene; este
vorba despre subiectul cunoasterii identitatii europene reale dotat cu
cunostinte $i limbaj specializat care opereaza la nivel pragmatic, actiune
eficientd care demonstreazd faptul ca realitatea europeand poate fi
transformati in mod concret spre constituirea unui Stat Federal
Multinational, fard sia aibad secrete, miracole $i mistere, ci numai in
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conformitate cu intelegerile comune convenite, motivele umane implicate $1
actele intentionale stabilite (Hacking, 1999).

Daca in teoria constructivistd este vorba despre natura interactiunilor
dintre cunoastere si lumea materiald, atunci la nivelul Identititii Statale
Europene Unice aceastd relatie de reciprocitate se traduce prin existenta
conditionarilor intre complexul conceptual al acesteia, faurit de-a lungul
timpului pe continentul european, $i modul siu de aplicare concreta in viata
si practicile europene. Constructivismul critic adresat Identitatii Statale
Europene Unice vizeaza emanciparea comunititii europene $i orientarea
acesteia spre o intelegere adecvati a mecanismelor, instrumentelor,
parghiilor, aranjamentelor $i negocierilor care stau la baza realitatii politice $i
sociale europene actuale (Delanty, 1997). Mecanismele $i structurile
europene nu functioneaza in afara practicilor umane, ci ele se bazeaza pe
apeluri intersubiective care fac realitatea materiald europeana sa fie
semnificatd. Sustindtorii europeni ai constructivismului recomanda
socializarea §i difuzarea normelor in sistemul politic al U.E.; el incearca sa
demonstreze ca institutiile europene modeleazd comportamentul,
preferintele $i identitatile cetatenilor $i guvernelor lor (Wiener, 2000).

Gandirea proiectiva vizeaza intuirea starii viitoare a Identititii Statale
Europene Unice, scopul final constand in realizarea Europei ca Stat Federal
Multinational, structurd statald dotatd cu constitufie, regim parlamentar,
insemne $i simboluri europene. Finalizarea statald europeand unica se poate
concretiza numai prin stabilirea unor strategii, obiective $i programe clare cu
acordul Statelor nationale $i vointa principalilor actori europeni. Din aceasta
perspectiva, constructivismul prezintd relevanta statald atunci cand se iau in
discutie rolul identitatilor nationale §i internationale, intelegerile normative $i
cauzale in constituirea intereselor nationale, guvernarea institutionald i
constructia noilor regiuni transnationale teritoriale $i non-teritoriale (Onuf,
2012).

Realizarea Statului Federal Multinational al Europet ar trebui sa fie
rezultatul solutiilor optime cu caracter constructivist in rezolvarea pozitiva a
provocarilor identitatii statale europene in general. In cadrul acestui proces
se manifestdi un adevarat purgatoriu constructivist pentru tratarea
problemelor identitare statale europene, cu luarea in considerare a stirilor
trecute, prezente $i viitoare ale Europei.

In concluzie, abordarea constructivisti se doreste a fi o optiune
teoreticd $i practicd in rezolvarea provocarilor Identitatii Statale Europene
Unice in scopul credrii Statului Federal Multinational al Europei. Premisa de
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la care se pleacd este ci intr-o activitate umana este mai ugor a distruge decat
a construi. De aceea, prin constructivism afirmarea Identitatii Statale
Buropene Unice presupune creatie $i inovatie, proiecte argumentate $i
calculate, scopuri $i obiective reale, idei progresiste, valori superioare, norme
rationale, planificari pe termen mediu §i lung cu folosirea economici a
resurselor alocate. Totodata, teoria constructivistd poate reprezenta suportul
rational de natura progresista $i optimista in identificarea compromisurilor $i
intensificarea negocierilor in procesul de dezvoltare statala europeana unica.

2.2. Zece teme de constructie identitara statald europeana
unica

Teoria constructivistd poate fi o optiune teoreticd $i practicd
rezonabila in explicarea §i rezolvarea celor zece teme (provociri) la adresa
Identitatii Statale Europene Unice: politicd, leadership, management, suveranitate,
Juridica, istoricd, ideologicd, strategii de dezvoltare, comunicare, militard. Stabilirea
prioritatii unei teme fatd de cealaltd sau a unei succesiuni valorice a uneia fata
de alta poate fi variabild, dar din ratiuni metodologice s-a preferat aceasta
ordine numerica. Tema 1 despre politica enropeand in afirmarea Identitatii
Statale Europene Unice este confirmata de faptul ca Uniunea Europeana
»este un regim politic cu contururi incerte, produs al unei duble inspiratii:
internationale §i statale. Aceasta realitate marcheaza structura sa
institutionala, modurile sale de decizie $i punerea lor in aplicare i
conditioneaza interpretirile stiintifice $i politice care i se dau. A Intelege
functionarea Uniunii Europene inseamnd a se cunoagte spiritul acestei
ambivalente, care din lipsa de model, este marca sa de fabrica” (Costa &
Brack, 2011).

In prezent, Uniunea Europeand este un sistem politic marcat de
dificultati de legitimitate, deoarece este vorba despre o forma politica
necorespunzatoare trasaturilor parlamentarismului i lezeaza actorul clasic al
actiunii politice: Statul (Magnette, 2006). Legitimitatea U.E. este diminuata
de absenta unor obiective politice europene clare. Tratatul privind Uniunea
Europeand enunti o serie intreaga de finalitati §i principii de guvernare, dar
nu le ierarhizeazd. Dorind si mulfumeascd toate partile implicate, nu s-a
reusit sd se dezvolte subiectele europene importante: piata unicd, dezoltarea
durabild, coeziunea economici $i sociald, delimitarea teritoriald etc. (Costa &
Brack, 2011). Daca legitimitatea sistemului politic european este pusd in
discutie, totusi anchetele de opinie (in special sondajele Eurobarometru)
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indica faptul cd cetatenii asteaptd de la Uniunea Europeana rezolvarea
problemelor legate de mondializare: incalzire climatica, migratii, securitate
internationald, aprovizionare cu energie, regularizarea capitalismului etc.

Mai mult, dezbaterile privind eficienta functiondrii institutiilor
europene reprezintd o variantd a sfiddrii puterii politice in general. Aceastid
provocare se referd la critica adusa centralizarii $i caracterului elitist al
sistemului politic european, elemente care nu respectad principiile logicii
politice reprezentative (Costa & Magnette, 2007). In mod firesc, aceste critici
au un impact $i asupra Statelor membre in masura in care exista o culturd
politica a cetitenilor $i o credintd in virtutile organizatiei politice nationale,
respectiv partidul politic.

De aceea, criticile pe care cetatenii le pot formula cu privire la
regimul lor politic national, a institutiilor sale, actorilor $i politicilor publice
sunt juste $i compensate prin atagamentul fatd de natiunea care o sustine.
Pentru majoritatea cetatenilor, respingerea unui guvern sau a actiunii sale nu
insoteste imediat punerea in cauza a regimului insugi. Situatia este foarte
diferitd la scara U.E., in sensul cd la numero$i cetiteni europeni critica
politicilor, institutiilor, actorilor U.E. duce la respingerea globala a
proiectului, cum a fost cazul in multe State membre pe timpul ratificarii
Tratatelor de la Maastricht, Nisa, Lisabona $i Tratatului constitutional
european.

Europa ca Stat Federal Multinational trebuie si constituie un sistem
politic democratic original care sa se afle in relatii de colaborare $i cooperare
cu alte tari din vecinatatea sa $i sa reprezinte un actor puternic in arena
internationali. In momentul de fati, Uniunea FEuropeani priviti ca o
asociatie interguvernamentald de state democratice nu este suficientd pentru
o reprezentare reald in activitatea internationala; numai o calitate statald noua
cu o forma de sistem politic federal multinational ar fi solutia functionarii
optime a Statelor nationale, atat in interiorul lor, cat i intre ele insele.

Tema 2 despre leadership-ul european se constituie intr-o provocare
majora la adresa Identitatii Statale Europene Unice. Tensiunile existente intre
institutiile nationale $i europene provin din incertitudinile referitoare la
conducerea U.E. Responsabilii politici nationali §i europeni au viziuni
diferite, uneori chiar contrastante, despre leadershipul european, dezbaterile
cele mai importante gravitand in desemnarea institutiei fundamentale a U.E.
cu rol principal de decizie. Dificultatile cresc in complexitate atunci cand
U.E. se considerd organizatie internationald, functioneazi ca piatd unici,
dezvoltd multe politici publice de la agricultura la tehnologii informatice $i se
dezvolti ca entitate politica dotatd cu valori $i obiective europene.
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Controversele pe tema conducerii europene sunt destul de tensionate
intre partizanii abordarii interguvernamentale, care plaseaza Statele membre
in centrul sistemului §i care le considera motoarele integrarii europene in
functie de servirea intereselor lor nationale §i cei ai abordirii federale sau
neofunctionale, care estimeazd cd integrarea europeana depinde de deciziile
institutiilor supranationale autonome. Pe acest fond, se considera ca intregul
proces de constructie europeana este un acord dictat de asigurarea
concordantei intre ,,egoismele nationale” si discursurile integrationiste. Pe
aceasta tema, liderii nationali au acceptat acest acord in conditiile respectarii
principiilor suveranitatii nationale $i a promovirii intereselor economice,
comerciale $i de securitate. Totodatd, sustinatorii integrarii europene,
respectiv federalistii §i ,,pdrintii fondatori” ai acesteia, i$i prezintd
contributiile lor progresiste la realizarea proiectelor unei Europe politice $i
federale, tema principald a Congresului de la Haga inca din anul 1948. Or,
constructia Europet ca Stat Federal Multinational ar rezolva pe deplin aceastd
problema (Costa & Brack, 2011).

Problemele de leadership european se amplificd tot mai mult in
cadrul relatiilor de vecinatate, inter-regionale $i inter-continentale ale Uniunii
Europene. In ceea ce priveste relatiile de vecinitate, Uniunea Europeani
dezvoltd programe de cooperare cu fdrile din zona mediteraneeana $i tarile
de la frontierele sale de sud si est. Totusi trebuie luat in considerare faptul ca
dezvoltarea acestor relatii este destul de dificild, in conditiile in care multe
tari din acest spatiu se afld in crize politice $i sunt dispuse la instabilitate,
cum ar fi tirile arabe din nordul Africii (Egipt, Libia, Tunisia) sau statele de
la frontiera de est de unde vin valurile de emigranti citre spatiul Uniunii
Europene. De asemenea, la semnarea acordurilor inter-regionale $i
intercontinentale cu parteneri din Africa, Asia $i America liderii europeni $i-
au impartit competentele in functie de intersele geostrategice in relatiile cu
tari cum ar fi: Brazilia, China, Japonia, India, Canada, Rusia §i Statele Unite al
Americii.

Componenta manageriald a Uniunii Europene reprezintd fema 3 de
afirmare a Identitatii Statale Europene Unice, cadru in care se descriu, pe de
o parte, relatiile structurale i functionale intre institutiile europene insesi, iar
pe de altd parte, intre acestea si Statele membre. In cadrul acestui proces,
rolul fundamental il are Comisia Europeani care se ocupa cu dezvoltarea
constructiei economice europene. Pe acest fond, se poate constata ca
integrarea europeand a permis economiilor nationale sa opereze o tranzitie
rapida spre economia de piatd, schimbare care a determinat ca Uniunea
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Europeana sa se identifice ca o mare putere economicd mondiald $i ca un
actor important in acordarea sprijinului financiar tdrilor in curs de
dezvoltare. Prin afirmarea puterii sale ,,civile”, Uniunea Europeand a devenit
un actor-cheie In promovarea picii, democratiei, drepturilor omului i
multilateralismului la scara globald (Costa & Foret, 2005).

Sub aspectul provocirii manageriale la adresa Identitatii Statale
Europene Unice, se poate aprecia ca Uniunea Europeand are o mare
contributie la guvernarea globald, atat prin promovarea unui model de
democratie nationala $i supranationald, cat §i la asigurarea impactului acestui
model asupra democratizirii vietii internationale. Or, functionarea Europei
ca Stat Federal Multinational ar spori sansele succesului in guvernarea
globald, deoarece indicatorii de valoare $i putere a unui Stat unic trebuie luati
in considerare in orice tip de negocieri. In acest sens, inci de la crearea sa in
1950, Comunitatea Europeand a jucat un rol principal in consolidarea
democratiilor in statele membre fondatoare $i asociate care au fost eliberate
de diferite dictaturi. Transformarile democratice supranationale i
transnationale au devenit mai radicale dupa 1989, odati cu extinderea U.E.
spre Europa centrala $i de est, mai precis cu tarile eliberate de comunism.

Piata internd unicd europeana este una din cele mai mari din lume,
fiind sustinuta de competitia economica intre Statele membre $i rolul euro ca
moneda internationald. Regulile pentru functionarea optima a pietei comune
libere europene sunt create pentru a face fatdi competifiei economice
internationale §i pentru afirmarea U.E. in calitate de actor global cu o
identitate economicd internationala distinctd. Acest set de reguli este
dezvoltat in raport cu problemele globalizirii, In special cu actorii economici
internationali, statele $i companiile multinationale. In acest context, cea mai
acerba competitie se afla in cooperarea economica cu S.U.A., realitate care s-
ar schimba in mod pozitiv odati cu dezvoltarea Europei ca Stat Federal
Multinational.

Suveranitatea enropeand, continuta in tema 4 de promovare a Identitatii
Statale Europene Unice, pune Statele nationale in situatia de a actiona la
nivel general in rezolvarea problemelor europene. Cei mai afectafi in acest
proces de identificare europeana sunt cetafenii Statelor membre, In conditiile
in care timpul de euforie europeania s-a diminuat, chiar daca in cercurile
elitelor politice, administrative, economice §i sociale europene se recunoaste
cu greu aceastd realitate. Aceastd indiferentd de adeziune a cetitenilor la
ideea identitatii europene se complica mai mult, atunci cand pe prim plan se
pune chestiunea respectirii suveranititii Statelor membre. In acest context,
U.E. este acuzatd nu numai cd nu respecta principiile care au fondat
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democratia in Europa, ci $i pentru faptul ca a adus atingere competentelor
institutillor nationale, punand in cauza ,contractul social” care
fundamenteaza regimurile politice nationale. Dupa cum se stie, de la Jean-
Jacques Rousseau, suveranitatea nationald este conceputa ca o prima conditie
a libertatii popoarelor: statele trebuie si fie suverane pe teritoriul lor national
(guvernarea ,,prin popor pentru popor”) $i suveran in exteriorul acestuia:
adica refuzul de orice dominatie in relatiile internationale $i de orice ingerinta
externa. Or, integrarea europeand §i globalizarea pun in cauzi, in general,
esenta identitatii nationale. Deseori cetatenii Statului national trebuie si
accepte 0 norma europeand, chiar daca ea este adoptata contra avizului
reprezentantilor nationali din Consiliul U.E. si din Parlamentul European.
Or, existenta Europei ca Stat Federal Multinational ar dovedi un caracter
legitim de suveranitate europeand, model de aplicare a schemelor
supranationale in plan european.

Tema juridica, privitd ca provocare sub numdrul 5, este cea mai
dinamica in asigurarea Identititii Statale Europene Unice, deoarece aceasta
pune in dezbatere confruntarea dintre sistemele juridice nationale si
continutul dreptului comunitar. Constitutionalizarea U.E., proces care
solicita stabilirea fundamentelor statale europene, nu s-a mai realizat $i nu a
raspuns din punct de vedere legislativ preocuparilor cetitenilor europeni,
situatie care a declansat reticente si regrese din partea Statelor membre cu
privire la evolutia constructiei europene, desi perspectiva europeana federala
de dezvoltare reprezintd un obiectiv strategic fundamental (Trenz & Wilde,
2011). De fapt, este o cerintd care confirma conceperea Europei ca Stat
Federal Multinational intr-un cadru de organizare juridica europeani
avansatd care ar duce la diminuarea euroscepticismului cu subiectele sale
preferate despre denuntarea procesului de integrare europeand $i negarea
bazelor formarii unei identititi europene unice reale.

Baza legala si institutionald, prevazutd In tratatele europene,
constituie un element fundamental de reglementare a identitdtii europene,
deoarece prin acest atribut se asigurd distribuirea echilibrati a competentelor
juridice la nivelul U.E. si cel al Statelor membre. Mai precis, este vorba, pe
de o parte, despre cadrul legal general al actiunii externe a U.E. in stabilirea
competentelor  sale internationale privind incheierea  acordurilor
internationale, participarea 1in organizatile internationale, afirmarea
personalitatii sale juridice, iar pe de alta parte, cooperarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene cu alte organisme juridice internationale.
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Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie
2009), transformat cu aceastd data in Tratatul privind Uniunea Europeani
consolidat (T.U.E.) si in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(T.F.U.E.), faza de reforme institutionale $i juridice s-a incheiat, cel putin
pentru o perioada de timp nedeterminatd. Noile continuturi ale T.U.E. si
TFU.E., in ciuda absentei obiectivelor ambitioase ale Tratatului
constitutional $i a unor lipsuri procedurale, au adus multe raspunsuri $i
clarificari la intrebdrile rimase In suspans inca de la Tratatul de la Maastricht,
astfel: s-au intdrit puterile $i competentele Parlamentului European; s-a
recunoscut rolul partidelor politice europene; s-a introdus un nou sistem de
vot majoritar in Consiliul U.E., mai simplu $i mai bine adaptat la extinderile
europene viitoare, care a intrat in vigoare din anul 2014; s-a generalizat
recursul la codecizie in cadrul procesului de negociere intre Consiliul U.E. si
Parlamentul European; s-a conferit personalitate juridicd Uniunii Europene
pentru recunoastere identitara in relatiile internationale; s-a instituit functia
de presedinte permanent al Consiliului European; s-a rationalizat distribuirea
competentelor intre nivelul national §i cel european; s-au propus idei de
justificare a regimului politic $i juridic european, consacrandu-se un loc
special problemei democratiei reprezentative europene; s-a luat In discutie
functionarea modelului federal european de citre cei mai activi partizani ai
integrarii europene; s-au stabilit criterii clare de alegere a presedintelui
Comisiei Europene, presedintelui Consiliului European i Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe $i politica de securitate; s-a
analizat caracterul dual al Uniunii Europene (interguvernamental i federal);
s-au stabilit rolurile $i pozitiile reprezentantilor Statelor membre in sistemul
institutional european (Consiliul European, Consiliul U.E., Parlamentul
European, Comisia Europeanad, reprezentantul cetatenilor europeni, actorii
agentiilor europene); s-a dezvoltat institutia cetateniei europene; s-a redactat
Carta drepturilor fundamentale; s-a introdus procedura de initiativa populard
(cetiteneascd).

Cele mai sensibile probleme de Identitate Statald Europeana Unica se
regisesc In fema 6, subiect care evidentiaza mostenirea istorici a Europei
dominatd de-a lungul secolelor prin impartiri §i redistribuiri teritoriale,
ambitii de suveranitate, purtarea celor mai crancene razboaie i incheierea de
conventii $i tratate pe baza intelegerilor marilor puteri europene. Istoria
continentului european este ambivalenta: pe de o parte, ea s-a dezvoltat inca
din Grecia antica pe baza unor valori comune §i cu optiuni de integrare ale
acestui teritoriu al lumii; pe de altd parte, destinul istoric s-a derulat cu
numeroase conflicte in diverse epoci, natiunile europene epuizandu-se in
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numeroase razboaie, cele mai cumplite avand un caracter mondial in secolul
al XX-lea. Important este faptul cd, In prezent, Uniunea Europeana traieste
o lunga perioadd de pace si utilizeazi metode pasnice de rezolvare a
conflictelor de natura diplomaticd, economicd $i militara. Experienta
comunitard a reusit sa pacifice relatiile intre Statele membre, desi mai exista
frictiuni intre liderii acestor tari, iar sentimentul national rimane incad mereu
viu. Cu atat mai mult, cetdtenii europeni nu-$i doresc razboaie $i nici nu
renuntd la beneficille liberei circulatii i la garantia drepturilor lor
fundamentale (Costa & Brack, 2011).

In plan european incid mai exista dificultiti cu privire la existenta
deficitului democratic §i chestiunea cetiteniei europene, transmitindu-se
liderilor politici $i cetitenilor mizele centrale de functionare ale U.E. si
necesitatea reformarii cadrului sau institutional. Acest fenomen a contribuit
la o revizuire repetata a tratatelor, proces ghidat de vointa de luare in seama a
asteptirilor cetdtenilor in materie de actiune publica $i de continuare a
»democratizarii” U.E., demers inceput cu alegerea Parlamentului European
prin vot direct in anul 1979 (Eichenberg & Dalton, 2007).

In ciuda dificultitilor la care U.E. a ficut fatd in anii 2000 (cresterea
euroscepticismului  in opiniile publice, greutiti in reforma tratatelor,
birocratie in activitatea Comisiei Europene, stagnarea numeroaselor politici
publice, tensiuni cu responsabilii nationali), constructia europeana a dobandit
o autonomie distinctd $i s-a bazat pe o normativitate reald, situafie care a
condus la realizarea unui echilibru functional Intre sistemul politic
institutional european §i sistemele politice nationale (Lacroix & Coman,
2007).

Tema ideologicd, nominalizatd cu numdrul 7, 1$1 pune amprenta in mod
substantial in afirmarea Identititii Statale Europene Unice. De la epoca
Renasterii la Iluminism $i apoi la era contemporani, aspectele ideologice s-au
afirmat sub forma cosmopolitismului, universalismului, catolicismulului,
colonialismului §i imperialismului. De-a lungul timpului, implicarea Europei
in probleme ideologice s-a ficut de la filosoful german Immanuel Kant,
teoretician in probleme de cunoastere rationald, la sociologul german Jirgen
Habermas, specialist in teoria comunicarii. Cosmopolitismul modern sustine
ideea potrivit cireia pacea structurald europeand trebuie s se realizeze prin
reconciliere, recunoagtere, cooperare intre fostii inamici $i constructie
democraticd. Urmare a concretizarii acestei ideologii, Uniunea Europeana a
devenit un ,,imperiu cosmopolit”, o insuld de libertate comparatd cu modelul
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westphalian, desi spatiul european inca nu poate fi considerat a fi liber de
tensiuni, conflicte, dispute $i contradictii.

Strategiile de dexvoltare europeand reprezinti tema 8 de afirmare a
Identitatii Statale Europene Unice. De fapt, aceste strategii sunt concretizate
in politicile publice europene astfel: politica agricola comund; politica
comuna in domeniul pescuitului; politica industriald; politica de piatd interna;
politica de audiovizual, culturd $i media; politica de invatamant, formare
profesionald $i tineret; politica de combatere a fraudei $i coruptiei; politica
fiscald; politica vamala; politica de cercetare §i inovare; politica de
functionare a societatii informationale; politica energetica; politica de
transporturi; politica de protectie a consumatorilor; politica de protectie a
mediului; politica de sandtate publicd; politica regionald; politica de ocupare a
fortei de munca, afaceri sociale $i egalitatea de sanse; politica de dezvoltare
prin cooperare; politica de extindere; politica de relatii externe; politica de
justitie, libertate i securitate; politica externa $i de securitate comuna,
politica de ajutor umanitar; politica de asigurare a drepturilor omului.

O multitudine de aspecte referitoare la promovarea Identitatii Statale
Europene Unice se manifesta in domeniul comunicdrii europene, tema cu numdrul
9. Prin activitatile concrete de culturd, creatie $i comunicare se definesc
particularititile spirituale ale fiecarei natiuni europene, se cunosc aspiratiile $i
modul In care europenii se raporteaza unii la altii §i la lumea inconjuritoare,
se recunoaste mediul european de viatd, se afirma stilul de viatd europeana si
se manifestd comportamentele culturale europene.

In Uniunea Europeana, prin procesul de comunicare se aduc la
cunostinta cetitenilor europeni subiecte despre dezvoltarea economica,
ocuparea fortei de munca §i asigurarea coeziunii sociale. Daca la Inceputul
constituirii comunitatii europene, sfera comunicdrii finea exclusiv de
competenta Statelor membre, dupa anii 1980 s-a conturat o viziune comuni
in acest domeniu. Scopul principal al reglementarilor europene in materie a
fost de a unifica tendintele de comunicare in care si se manifeste spiritul
european, pentru a face fata concurentei cu alte culturi mondiale, in special
americane $i asiatice.

Realizarea complexului militar european unic ridicd o serie intreaga
de probleme in intemeierea Statului Federal Multinational al Europei in
raport cu alte puteri militare ale lumii, aspecte prezentate in fema 10 de
afirmare a Identitatii Statale Europene Unice. Pe acest fond, Politica Externa
si de Securitate Comuna (P.E.S.C.) este unul dintre instrumentele Uniunii
Europene pentru organizarea $i desfagurarea relatiilor sale externe. Dar in
conformitate cu continutul tratatelor europene, Politica de Securitate $i
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Apirare Comund (P.S.A.C.) este o componenta esentiala a P.E.S.C,, fiind o
parte integranta a acesteia. Deocamdata Uniunea Europeani nu are un
complex militar autonom care sa-i defineasca identitatea statald europeana
unicd, ci toate aspectele militare au un continut declarativ cuprins in
conceptul de securitate si aparare comund. In acest caz, Uniunea Europeani
este un actor international cu putere militara limitatd, accentul fiind pus pe
forta sa economica, politicdi $i sociala $i pe calitatea sa de model in
cooperarea regionald. In mod concret, este vorba despre influenta
multidimensionald a ,,puterii civile” pe care Uniunea Europeand o exercitd in
lume, simbol de recunoastere care se distinge prin politici non-militare, cum
ar fi relatiile comerciale externe, ajutorul umanitar $i initiativele internationale
de pace.

Dar trebuie luat in considerare faptul cd puterea economica
europeana reprezintd criteriul fundamental in delimitarea puterii militare a
Statului Federal Multinational al Europei, cea din urma sprijinind-o pe prima
din toate punctele de vedere. Aceste doua forme de putere - economica si
militard - se completeazd reciproc si au diferite niveluri de dezvoltare in
anumite conditii social-istorice. Or, Europa are nevoie §i de putere militara
in afirmarea identitatii statale proprii prin constituirea unei structuri unice
europene de aparare: EUROARMATA. In mod concret este vorba despre o
structura militara puternica destinatd sa-1 apere pe ,,cetiteanul european” in
conditiile unor mari transformari geopolitice $i geostrategice in lume.

In concluzie, Identitatea Statali Europeana Unicad se afld sub
incidenta unor mari provociri (teme) de care trebuie sd se tind seama, mai
ales in contextul ultimelor evolutii de constructie europeana, proces in care
s-au intensificat dezbaterile $i disputele intre partizanii euroscepticismului §i
cei ai europenismului. Din toata aceasti complexitate teoretica $i practica
trebuie sa castige spiritul european, deseori aflat la intersectia intereselor
geopolitice §i geostrategice, cu progrese $i regrese, cu derularea unor stiri
optimiste, dar $i cu existenta unor evenimente dramatice.

Concluzii

Intemeierea Statului Federal Multinational al Europei ar putea
constitui cea mai mare realizare geopolitica a secolului al XXI-lea.
Argumentele acestei asertiuni vin in favoarea intemeierii unei entitati statale
europene unice, proces care ar scoate Europa dintr-o stare de provizorat
politic si geografic, oferindu-i o arhitecturd noua cu trasdturi de legitimitate,
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unicitate i originalitate. In acest mod, Europa ar avea identitate proprie si ar
fi recunoscuta politic i juridic pe plan international.

Reconstructia identitard a Europei ca Stat Federal Multinational s-ar
incadra In elementele fundamentale ale acestei creatii: Constitutie noud;
institutii politice europene eficiente; administratie europeand moderna,
capitald europeand noua intr-o locatie geografici central-continentald;
complex militar tehnologic propriu; insemne $i simboluri de recunoastere
identitard statald europeand.

Natiunile europene care ar face parte din entitatea statala federala
unicd ar putea beneficia de semnificatii §i avantaje deosebite: recunoastere
istoricd; acceptarea nivelurilor diferite de dezvoltare economicd, sociald,
culturala $i tehnologica in teritoriile europene; manifestarea diversitatii
lingvistice europene; respectarea traditillor particulare ale fiecidrei entitati
nationale europene; exprimarea liberd a ideologiei religioase i a faptelor de
constiintd ale fiecdri natiuni europene.

Adevirata identitate europeand nu poate fi cunoscuta dacd nu i se
pot dezvilui toate fafetele existentei sale deschise spre comunicare,
negociere, strategii si programe de actiune. Inci nu se poate vorbi despre
evolutiile Europei daca nu se stabileste cu claritate identitatea acesteia, atat ca
Stat federal multinational unic, cat $i ca agezare geografica.

In consecinti, identitatea europeana s-ar putea relationa cu temele
esentiale ale Europei statale federale unice in dublu sens: pe de o parte,
identitatea europeana reprezintd un concept fundamental care solicitd
clarificari §i interpretari de valoare stiintifica, iar pe de altd parte, provocarile
identitdtii europene trebuie rezolvate in regim de urgentd pentru a se evita
situatiile de crize interne §i internationale. Tocmai de aceea, Europa ca Stat
Federal Multinational trebuie construitd in spirit constructivist, avandu-se in
vedere zece teme (provociri), astfel: politicd, leadership, management,
suveranitate, juridicd, istoricd, ideologica, strategii de dezvoltare, comunicare,
militard. Numai prin avantajele teoriei constructiviste se pot elabora solutii
viabile pentru intemeierea unui Stat Federal Multinational al Europei: pe de
o parte, ,,Stat federal” cu putere centralizata, in cadrul caruia si se afirme
caracterul unitar, integralitatea $i omogenitatea spatiului european; pe de altd
parte, ,,Stat multinational” in care s fie cuprinse toate natiunile Europei.
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