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Introducere

Pentru a intelege necesitatea incrimindrii faptei penale de spalare de
bani trebuie sd plecam de la scopul urmarit prin majoritatea infractiunilor
contra patrimoniului, privit dupd caz, individual sau colectiv. Prin toate
aceste infractiuni se urmareste obtinerea unui capital, mai mic sau mai mare.
Practic, orice capital obtinut ca urmare a savarsirii unei infractiuni nu poate
folosi celui vinovat de savarsirea infractiunii, decat daca originea sa necurata
este ascunsd sau atenuatd.

In Romania, legislatia privind infractiunea economico-financiara de
spalare a banilor a suferit numeroase modificari de la momentul intrarii sale
in vigoare $1 pana in prezent. La distanta apreciabila fatd de momentul
caderii regimului comunist in Romania, dar in imediata apropiere a integrarii
Romaniei in Uniunea FEuropeana, legiuitorul roman a reglementat
infractiunea de spalare a banilor prin Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum $i pentru instituirea unor masuri de
prevenire $i combatere a finantdrii actelor de terorism. In acesti ultimi ani,
legislatia nationald privind prevenirea $i sanctionarea spalarii banilor a suferit
numeroase modificiri - nu mai putin de 13 modificari, in medie cate o
modificare anual.

La nivel mondial, avantul infractiunii de spalare de bani trebuie legat
de dezvoltarea crimei organizate §i a traficului de droguri. Crima organizata
s-a dezvoltat In special In a doua jumaitate a sec. XX §i a atras ca rezultanta
mari cantitafi monetare cu origine ilicitd. Crima organizatd se refera de cele
mai multe ori (dar nu exclusiv) la traficul de droguri, de persoane, de arme,
infractiuni de coruptie $i tot ceea se subscrie notiunii de criminalitate a
gulerelor albe. Tipurile diferite de infractiuni din care provin banii ce vor
face ulterior obiect al faptei penale de spilare de bani diferd din punct de
vedere al cantititii de bani implicate, a gradului de pericol social.

Astfel, traficul de droguri presupune mari sume de bani cash §i, de
multe ori, avind forma unor bancnote de mici valoare. In cazul
infractionalitatii gulerelor albe, de regula, veniturile obtinute reprezintd
prejudiciul cauzat statului, deci este parte integrantd din Insigi existenta
infractiunii; exista in practica $i situatii in care evaziunea fiscald, de exemplu,
intrd in concurs cu infractiunea de spalare de bani.

Practic, incriminarea spalirii de bani devine un instrument nou §i
aparte in lupta Impotriva crimei organizate. Crima organizata este o
consecintad directd a lumii actuale a afacerilor, globali in intreaga ei existenta.
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Legatura dintre crima organizati $i spalarea de bani este exprimata in
literatura de specialitate (Stessens, 2004: 13) in mod plastic: spalarea de bani
este calcaiul lui Ahile a criminalititii organizate, deoarece 1i obligd pe cei care
obtin venituri ilicite sa coopereze cu institutiile statului, cu economia legala.

Spalarea banilor este dificil de cuantificat. Fondul Monetar
International aprecia in anul 1996 cd valoarea totald a fondurilor ce fac
obiectul infractiunii de spilare de bani se ridicd la aproximativ 2-5% din
Produsul Intern Brut la nivel mondial (Schott, 20006: 6).

1. Combaterea spailarii banilor la nivel international

Pe plan international, lupta impotriva spaldrii banilor presupune
implicarea unui mare numadr de state, dar $i a numeroase organizatii
supranationale: O.E.C.D., ministerele de justitie $i de finante ale statelor
membre U.E., Banca Mondiala, Fondul Monetar International, G8, G20,
O.N.U. Nenumadrate conventii bilaterale si multilaterale, acorduri,
aranjamente contureaza o legislatie stufoasi in acest domeniu:

- Conventia Natiunilor Unite privind traficul ilicit de stupefiante $i
substante psthotrope - de la Viena (1988). Organizatia Natiunilor Unite
(O.N.U.) este un actor activ in domeniul combaterii infractiunilor de spalare
de bani. Organizatie internationald formati din 191 membri, O.N.U.
implementeazi Programul Global Impotriva Spalirii de Bani. Conventia
Natiunilor Unite privind traficul ilicit de stupefiante $i substante psihotrope
este prima reglementare la nivel mondial referitoare la spilarea de bani,
singura ei deficienta fiind aceea ca leaga spalarea de bani de crima organizatd
in forma traficului ilicit de stupefiante $i substante psihotrope.

- Conventia Consiliului Europei privind spilarea, descoperirea,
sechestrarea §i confiscarea produselor infractiunii (1990);

- Grupul de Actiune Financiara Internationald, cunoscut sub
acronimul F.A'T.F., a fost constituit In urma intalnirii de la Paris a grupului
G7. F A'TF. a elaborat nu mai putin de 40 de recomandari in domeniu, in
anul 1990, pe care le-a modificat in anii urmatori, iar in anul 2001 au fost
elaborate noua reglementari speciale referitoare la finantarea terorismului.
Cei treizect si cinci de membri (Argentina, Australia, Austria, Belgia, Brazilia,
Canada, China, Danemarca, Comisia Europeani, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Hong-Kong, Consiliul Statelor Arabe din Golf - Bahrain,
Kuwait, Omar, Katar, Arabia Sauditi, Emiratele Arabe Unite - Islanda,
Irlanda, Italia, Japonia, Olanda, Luxembrug, Mexic, Noua Zeelanda,
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Norvegia, Portugalia, Republica Coreea, Rusia, Singapore, Africa de Sus,
Spania, Suedia, Elvetia, Turcia, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii)
evidentiazd, prin cele patruzeci si noud de recomandari, preocuparea pentru
preventia spaldrii banilor, pornind de la sistemul judiciar si ajungand la
sistemul financiar §i cooperarea internationald. Aceste recomandari nu
imbracd forma unei conventii internationale care sa oblige aderentii la
respectare dupa adoptarea acesteia, ci multe state si popoare si-au asumat un
angajament de ordin politic in sensul respectirii acestora (Anitei, & Lazar,
2011: 20-21);

- Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii transnationale
organizate, de la Palermo (2000). Aceasta reprezinti o extindere a
domeniului reglementat de Conventia Natiunilor Unite privind traficul ilicit
de stupefiante $i substante psihotrope de la Viena, impunand statelor
semnatare si incrimineze spalarea de bani §$i sa promoveze cooperarea
internationald in acest domeniu;

- Conventia Consiliului Europei privind privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea §i confiscarea produselor infractiunii §i finantarea terorismului
(2005).

Legislatia internationald $i europeand a influentat legislatiile diverselor
state in reglementarea infractiunii de spalare de bani i in atitudinea acestora
raportat la combaterea acestei infractiuni.

Analiza reglementarilor in acest domeniu evidentiaza doua directii de
actiune (doi piloni) in sensul combaterii spaldrii de bani: primul pilon vizeaza
preventia spaldrii banilor (reguli de cunoastere a clientelei, reglementari,
rapoarte, sanctiuni), iar al doilea pilon - de aplicare a reglementarilor in
domeniu se referd la o listd clard a infractiunilor din care pot proveni banii
(numite $i infractiuni predicat), cercetarea acestora, pedepsirea celor vinovati
de savargirea infractiunilor de spilare de bani §i confiscarea
banilor/bunutilor obtinute ilicit. Dacd primul pilon s-a dezvoltat cu mai

multa lejeritate, cel de-al doilea pilon este slab reprezentat (Peter, & Truman,
2004: 4).

2. Combaterea spalirii banilor in U.E.
La nivelul U.E. crearea pietei unice a insemnat, prin cele patru libertati

de miscare, necesitatea de a interveni eficient, cu prioritate, pe cel de-al
treilea pilon - justitie $i afaceri interne, prin mdsuri de combatere a spalarii
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banilor. Cele trei directive cu efecte In sensul cooperirii politice $i judiciare a
statelor membre U.E. s-au axat $i pe combaterea spalarii de bani:

- Prima directivi a Consiliului European a vizat prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor (1991);

- A doua directivda a Parlamentului European $i a Consiliului vine cu
amendamente la Prima Directiva (2001);

- A treia directivd a Parlamentului European i a Consiliului pentru
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor i finantarii
terorismului (2005).

Constatam ci linia directoare a europenilor este de a limita spalarea de
bani prin folosirea de servicii financiare. In esents, toate normele europene
in domeniu urmaresc directiile urmatoare: sistemul financiar are obligatia de
a nu colabora cu stiinta cu cei care savargesc infractiunile predicat ale spalarii
de bani; toate institutiile financiare bancare $i nebancare vor fi obligate sa
identifice clientii lor i originea fondurilor lor; orice suspiciune legati de
savargirea unei infractiuni de spalare de bani folosind serviciile lor financiare
obligi institutiile In cauza si raporteze de Indatd organelor competente in
domeniu (Lilley, 2006: 9).

Remarcim cd, in ultimele doud decenii, lupta impotriva spalarii de bani
s-a intensificat atat la nivel european, cat $i la nivel international. Aceasta a
cipatat accente dramatice in contextul in care a fost dublati de lupta
impotriva actelor de terorism. Cele doud flageluri, odatd identificate, au avut
si au, In continuare, repercusiuni asupra sistemului bancar, conducand la
adoptarea unor masuri controversate. Sistemul bancar a fost initial reluctant
fata de ingerintele guvernamentale in relatiile dintre banci $i clientii lor, dar,
cu timpul, au fost identificate modalitatile necesare pentru ca interventia in
relatiile cu clientii lor sa fie diminuata cat mai mult posibil.

3. Definirea spalarii banilor

In mod obisnuit, spalarea banilor este definiti ca utilizarea banilor ce
derivi din sdvargirea unor activititi ilegale, prin ascunderea identitatii
persoanei care a obtinut banii ,,murdari” $i convertirea lor in bunuri, a ciror
provenientda este in aparenta licitd (Reuter, & Truman, 2004: 5). Banii isi
schimba astfel forma lor si devin dificil de identificat. Practic, toti cei care
detin valori monetare mari sunt obligati sa dea o aparenta legala acestora; in
aceastd formd, acestia se asigura de posesia $i folosinta banilor castigati ilegal,
fard a suporta riscul confiscarii lor. Practic, banii ,,curati” valoreaza mai mult
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fatd de cei ,,murdari”; aceasta deoarece in cazul banilor ,,murdari’, acestia
pot fi oricand confiscati, astfel incat in cazul lor se pune problema riscului.

Regula operanta este datd de prezumtia caracterului licit al averilor (art.
44 alin. 8 din Constitutia Romaniei), vazuti ca o garantie constitutionald a
dreptului de proprietate, dupd cum rezultd din decizia nr. 85/1996 a Curtii
Constitutionale, publicata in M.O. Partea I nr. 211 din 6 septembrie 1996.

Investigarea infractiunilor de spalare a banilor necesitd abilititi speciale
ale investigatorului care ar trebui sa aibd cunostinte in domeniul financiar.
Replica notorie ,,show me the money” rezuma investigatia cazurilor de
spalare de bani.

4. Etapizarea spalarii de bani

Toate modalititile de spilare a banilor, cunoscute mai mult sau mai
putin, se bazeazd pe migcarea banilor, pe un anume circuit al acestora. In
mod traditional, acest circuit presupune trei etape: plasare, stratificare $i
integrare:

- Plasarea banilor ,,murdari” presupune dezvoltarea unei afaceri pe
baza acestora $i utilizarea unor institutii financiare;

- Stratificarea presupune pierderea aparentd a conexiunii intre cel care
a obtinut banii ,,murdari” $i acestia;

- Integrarea presupune ,albirea” banilor, astfel incat acestia par a
proveni din activitati licite.

Practic, cele trei etape mentionate descriu un proces de tranzitare a
banilor dinspre economia subterana spre economia legald. Nu toate
infractiunile de spalare de bani presupun parcurgerea matematicd a etapelor
evidentiate; unele activitati infractionale necesitd numai doud dintre etape,
altele includ chiar mai multe etape.

Literatura de specialitate subliniazd ca a scrie despre prevenirea $i
combaterea spalarii banilor presupune inainte de orice si elaborezi un ghid,
un manual de succes in vederea spildrii banilor. Regulile necesare pentru a
avea succes in activitatea infractionald de spalare de bani sunt: originalitatea
tranzactiilor prin care se ascunde originea ilicita a banilor; realizarea unei
retele, a unei increngaturi de tranzactii financiare, astfel incat in cele din urma
banii sa fie localizati intr-o institutie financiard respectabild; globalizarea
aduce cu sine posibilitatea ca banii sa tranziteze mai multe state, astfel incat
procesul de descoperire al originii banilor sd fie mult ingreunat; totodata este
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necesar ca banii sa fie depozitati in mai multe banci §i intr-una singura
(Lilley, 2006: 9).

5. Modalitati practice de spalare a banilor

Cele mai multe modalitati de spalare a banilor presupun implicarea
sistemului financiar, in spetd deschiderea unui cont la o banca. Posibilitatea
de a infiinta o societate offshore $i, implicit, de a obtine contul necesar intr-o
bancid este doar una dintre multiplele modalititi de spalare de bani. Doar
persoana care s-a ocupat de formalitatile inregistririi societdtii offshore
cunoagte identitatea (in spetd un avocat) persoanei care infiinteaza firma.
Contul bancar apare pe numele firmei, cu precizarea ca cel care se ocupa de
administrarea §i reprezentarea firmei este de reguld o persoana avand
cetatenia statului in care este inregistratd societatea.

Prima dintre formele cunoscute de spilare de bani a vizat depozitele
de bani ,,murdari” in conturi bancare. De reguld, sumele mari de bani
provenind din diverse infractiuni sunt sparte in sume mai mici $i depozitate
in conturile uneia si aceleiasi institutii financiare sau in conturile mai multor
institutii financiare. Mai departe, banii sunt convertiti in diverse valute sau
sunt trase asupra lor cecuri. Eventual, banii ,,murdari” sunt amestecati cu
bani cu origine legald, tocmai pentru a face mai dificild depistarea lor. Se
trece ulterior la achizitionarea unor bunuri (propietiti imobiliare sau obiecte
de lux - artd, bijuterii, antichitati, automobile de colectie etc.)

O metoda de spilare a banilor practicatd in ultimii ani o reprezintd
comertul international prin practicarea unor preturi, a unei calitati ori
cantititi mincinoase de bunuri.

Una dintre ultimele metode de spalare a banilor $i bunuri de lux in
care sunt investiti banii murdari o reprezinta diamantele. Tranzactiile cu
aceste bunuri sunt lipsite de transparentd, au loc de multe ori cu bani cash, in
conditiile in care pe piatd au aparut, pe langi comerciantii de diamante
consacrati, $i micii comercianti. Se adaugd si lipsa de experientd a
autoritatilor in domeniu.

O modalitate frecventi de spalare de bani o reprezinta utilizarea
cazinourilor. Banii ,,murdari” sunt transformati in jetoane de joc. Dupa o
perioadd de timp, in care s-a procedat sau nu la practicarea de jocuri de
noroc, asupra jetoanele este tras un cec, beneficiar fiind un tert. Cazinourile
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care au filiale in alte state pot oferi clientilor obtinerea banilor aferenti
cecului 1n orice alta filiald a sa, dect chiar $i in alt stat.

Un alt mod de a spala banii ,,murdari” il reprezinta riscumpararea (cu
un premiu pentru castigator) biletelor de loterie castigatoare. A

Acestea sunt doar cateva metode de spilare a banilor. In practicd,
poate fi folositd o singurd metoda sau se poate apela la o combinatie de astfel
de metode. Dificultatea descoperirii unor activitati de spalare a banilor
provine din ingeniozitatea celor care se fac vinovati de savargirea unor astfel
de fapte si din faptul ¢4, undeva, in circuitul de spalare a banilor, se apeleaza
la servicillor unor profesionisti (de exemplu, se apeleaza la agentiile
imobiliare pentru achizitia de imobile, la serviciile
juristilor/avocatilor/notarilor pentru infiintarea de societdti comerciale sau
alte forme asociative, a brokerilor de asiguriri pentru investitii in polite de
asigurare, a contabililor).

Concluzii

Combaterea spaldrii de bani nu trebuie sa reprezinte scopul primar, ci
aceasta ar trebui sia fie doar un obiectiv de atins in lupta impotriva
infractiunilor predicat ale spalarii de bani (trafic de droguri, de persoane,
coruptia, terorismul §.a.m.d.).

Totodata, masurile Indreptate impotriva spaldrii banilor trebuie sa
protejeze sistemul financiar (bancile, institutiile financiare nebancare etc.).
Prin aceste masuri nu trebuie afectata integritatea sistemului financiar,
deoarece acesta st la baza unei economii de piatd functionale.
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