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Abstract: Identified by excellence with the main
document presenting the financial position of an
accounting entity, the balance sheet has traditionally
been considered in the accounting as a synthesis
calculation for the realization of the knowledge of the
state of the patrimony and of the accounting-financial
analysis, although in time, necessarily it had to be filled
in with other situations reflecting the economic or
financial flows that the entity generated during the
exercise.

It presents asset and liability assets at the close of the
financial year, structured by nature, destination and
liquidity, respectively by nature, provenance and
exigibility; as such, the passive elements will highlight the
funds (sources of funding) that the entity benefits from
and the assets to be used for these resources.

However, the ways of presenting the uses and resources
available to it at a given time differ at the level of the
balance sheet, depending on the purpose pursued in the
user analysis.
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1. Introducere

Dupa anii ’70 ai secolului trecut, in majoritatea statelor dezvoltate ale
lumii a avut loc un proces de modernizare a contabilititii publice, care s-a
realizat prin intermediul aprobarii de norme adaptate la fiecare din nivelurile
administratiei publice (centrale, regionale si locale).

Acesta a avut ca rezultat furnizarea unor informatii contabile publice

mai coerente si mai fiabile, si prin urmare, de mai mare utilitate pentru
potentialii lor utilizatori.
In acest context, analiza informatiei contabil-financiare s-a convertit intr-un
instrument de prim rang care a permis celor interesati sa aprecieze evolutia
financiara a entitatilor publice, furnizand publicului larg si celorlalti utilizatori
mijloacele necesare pentru mdsurarea a ceea ce s-a ficut, cum s-a ficut si la
(cu) ce cost.

La modul general, analiza contabil-financiara se constituie intr-un
«ansamblu de concepte, metode si tehnici care permit tratamentul informatiei contabile 5i a
altor informatii de gestiune in vederea formuldrii aprecierilor privind sitnatia financiard a
unei societdfi sau organiatit, riscurile care afecteazd aceastd entitate, nivelul §i calitatea
performantelor sale» (Pantea, 1998: 572).

La nivelul entitatilor publice, analiza contabil-financiara a evoluat
aproape simultan cu perfectionarea contabilitatii publice, care de altfel este si
principala sa sursd de informatii. Totusi, interesul suscitat pentru aceasta este
de data mai recentd, dat fiind ca in mod traditional studiile realizate la nivelul
sectorului public au vizat cu precadere cunoasterea evolutiei magnitudinilor
macroeconomice (bugetare), respectiv analiza informatiilor referitoare la
administratia generala a statului.

Urmare a problemelor financiare severe cu care s-a confruntat
administratia publicd locala din Statele Unite ale Americii incepand cu anii
saptezeci ai secolului trecut, pe fondul crizei economice globale, si-au facut
aparitia lucriri de specialitate axate pe analiza economico-financiara a
entitatilor publice locale, in special ca urmare a recurgerii de catre marile
orase la emisiunea de datorie publicd, ca modalitate uzuali de atragere a
resurselor financiare.

Ulterior, au aparut si lucrari mai ambitioase, orientate spre evaluarea
aspectelor referitoare la situatia si activitatea acestor entititi publice care
puteau prezenta interes pentru o gama mai extinsd de utilizatori, In special
din perspectiva evidentierii conditiei (sinatatii financiare) a administratiilor
publice, inteleasd, intr-un sens amplu, ca fiind capacitatea acestora de a
satisface obligatiile si de a mentine nivelul serviciilor prestate cetatenilor atat
in prezent, cit si in viitor. In acest context, aptrecierea conditiei financiare
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presupune realizarea a diverse tipuri de analize, in functie de tipul de decizii
care se urmaresc a fi luate.

In principal, utilizatorii informatiei financiar-contabile doresc sa cunoasca
care au fost rezultatele managementului (gestiunii) resurselor publice si cum
s-au repercutat rezultatele acestei gestiuni asupra situatiei financiare a
entitatii. Examinarea acestor chestiuni impune orientarea spre doua directii
de cercetare, si anume:

- evaluarea gradului de eficientd, economie si eficacitate cu care s-a
desfasurat activitatea serviciilor publice (Bostan, 2010:119);

- analiza contabil-financiard, efectuatd in baza datelor cu caracter
patrimonial, financiar si bugetar, oferite de entitatea publica prin situatiile
financiare.

In ce priveste analiza contabil-financiari a entitatilor locale, ca de altfel
si in cazul mediului privat, este de evidentiat in primul rand potentialul
informativ al indicatorilor economico-financiari elaborati plecand de la
informatia contabild publici, a caror utilitate rezulti din evidentierea
aspectelor mai relevante ale situatiei economico-financiare a acestora.

2. Prezentarea datelor

Plecand de la rolul important al administratiei locale in cadrul mediului
economic si social din tara noastrd, am optat pentru realizarea acestei analize
la nivelul acestui sector, selectionand ca subiect ipotetic al studiului primaria
unui municipiu din tara noastrd, care aplici normele metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii patrimoniului institutiilor publice
previazute de Ordinul ministrului finantelor nr. 1917/12 decembrie 2005,

Avand in vedere cd obiectivul analizei contabil-financiare il constituie
pe cat posibil cunoagterea situatiei reale a unei entitati patrimoniale, fie ea
privata sau publica, realizarea unui asemenea demers impune utilizarea
tuturor surselor de informatii disponibile, susceptibile sa clarifice
caracteristicile financiare ale entitatii care face obiectul analizei.

In acest context, se apreciazd de citre specialisti ca sursa cea mai
sistematica §i cea mai elaborata de informatii pentru analiza contabil-
financiard este contabilitatea, in principal din urmitoarele considerente:
tinerea contabilititii in tara noastrd este o obligatie legald pentru toate

' Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1.917/12.12.2005 penttu aptobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de

conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1186 din 29 decembrie 2005.
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entitatile patrimoniale; caracterul relativ omogen pe care-l prezintd
informatia contabild, ca urmare a unei terminologii si modalititi de
prezentare comune, inclusiv a programelor informatice de contabilitate cu
solutii tehnice gata pregatite (la ,.cheie”), si care permite efectuarea de
comparatii intre entitati (Istrate, 2016: 41); posibilitatea reprezentarii globale
a unitatii patrimoniale prin intermediul documentelor financiare de sinteza.

Tinand seama de aceste argumente, precum si de specificul entitatilor
din administratia publica locald, am procedat la descrierea situatiei
economico-financiare a entitatii publice aferentd exercitiilor financiare N-
1/N, prin intermediul analizei unei baterii de indicatori elaborati plecind de
la informatia cuprinsa in bilant, ca prima componenti a situatiilor periodice
de sinteza.

3. Analiza contabil-financiard pe baza bilantului

Identificat prin excelenta cu principalul document de prezentare a
pozitiei financiare a unei entitati, bilantul a fost considerat in mod traditional
in cadrul contabilitatii drept un calcul de sinteza pentru realizarea cunoasterii
starii patrimoniului si a analizei financiare, desi in mod necesar el a trebuit sa
fie completat si cu alte situatii care si reflecte fluxurile economice sau
financiare pe care entitatea le-a generat pe durata exercitiului.

Acesta prezintd elementele patrimoniale de activ si de pasiv la
inchiderea exercitiului financiar, structurate dupd naturd, destinatie si
lichiditate, respectiv dupa naturd, provenientad si exigibilitate; ca atare,
elementele de pasiv vor evidentia fondurile (sursele de finantare) de care
beneficiazd entitatea patrimoniald, iar cele de activ utilizdrile care se dau
acestor resurse, astfel ca la nivelul bilantului ele vor reflecta aceeasi realitate
vazutd la un moment determinat de timp, ceea ce impune un echilibru
permanent la nivelul bilantului, indiferent de forma lui de prezentare.
Importanta bilantului reiese din cele doua posibilitati de abordare pe care le
ofera analizei contabil-financiare, si anume (Tabiri, Horomnea, & Toma,
2001: 161):

- analize clasice, in care acesta este cercetat sub aspect static, in scopul
caracterizarii situatiei financiare a unei unitati patrimoniale, in special a
solvabilitatii sale;

- moderne, in care bilantul este abordat din punct de vedere dinamic,
situatie in care se procedeaza la retratarea elementelor patrimoniale, in
functie de ciclul economico-financiar (de investitie, de finantare sau
operational).
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Modalitatile de prezentare a utilizdrilor si resurselor de care dispune o

entitate patrimoniald la un moment dat diferd la nivelul bilantului in functie
de scopul urmadrit in analiza de utilizator, fapt ce a condus la existenta mai
multor tipuri de bilant, asa cum sunt bilantul contabil clasic, bilantul
financiar, bilantul functional etc.
Astfel, bilantul contabil clasic este construit pe o dubla structurare a elementelor
de activ, dupa destinatie §i naturd, respectiv de pasiv, dupa provenienta si
exigibilitate. Totusi, un asemenea tip de bilant utilizat de intreprinderi pana la
aparitia Reglementarilor contabile romanesti armonizate cu Directiva a IV-a
a Comunititilor Economice Europene si cu Standardele Internationale de
Contabilitate, si-a dovedit neajunsurile si limitele in ce priveste facilitarea
analizei contabil-financiare orientate spre valentele gestiunii. Din aceasta
cauza, era necesar un bilant care sa reflecte relatia dintre resursele disponibile
si nevoile de finantare ale unitatii patrimoniale, deoarece pentru atingerea
obiectivelor urmarite in cadrul acestui demers analistul trebuia sd recurga la
efectuarea de ajustari §i rearanjari ale elementelor de activ si de pasiv
recunoscute la nivelul situatiilor financiare anuale, in vederea elaboririi unui
bilant financiar.

Bilantul financiar (numit si bilant condensat prin scadente) este o
situatie de sintezd care presupune abordarea de tip functional, abordare ce
presupune explicarea functionarii unei entitati prin prisma resurselor de
finantare utilizate in desfasurarea activitatii. Logica bilantului financiar se
intemeiazd pe criteriul lichiditatii crescatoare a activului, structurandu-l in
active imobilizate si circulante, si al exigibilitatii crescitoare a pasivului,
ordonandu-l in capitaluri permanente (sau resurse stabile) si datorii sub un
an (datorii circulante sau pe termen scurt), fapt ce-i permite acestuia si se
constituie intr-un suport al analizei financiare traditionale, a cdrei finalitate
vizeazd evaludri patrimoniale care pot interesa atat proprietarii, cat si
creditorii (Petrescu, 2008: 178).

Astfel, in urma unor retratari, cele doua parti ale bilantului financiar vor
reflecta echilibrul financiar pe termen lung si respectiv pe termen scurt al
entittii patrimoniale, in sensul cd prin capitalurile permanente se finanteaza
imobilizarile, iar pe seama datoriilor pe termen scurt se asigura finantarea
activelor circulante.

Analiza acestuia pe orizontald va evidentia modul in care se
realizeaza principalele echilibre financiare pe termen lung si pe termen scurt
ale entitatii contabile, prin intermediul unor marimi cum sunt: situatia
patrimoniald netd (patrimoniul net), fondul de rulment, necesarul de fond de
rulment si trezoreria.
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3.1. Analiza echilibrului financiar si a structurii financiare

Analiza bilantului sub aspect static rispunde la doua preocupari majore ale
creantierilor entitatii patrimoniale: determinarea echilibrului financiar si
respectiv analiza structurii sale financiare.

Echilibrul financiar poate fi definit la modul general prin ,,capacitatea
intreprinderii de a asigura, din incasirile sale, plata fara intrerupere a
obligatiilor contractate anterior si a datoriilor curente generate de realizarea
obiectului de activitate sau legislatia fiscala, astfel incat ea si evite riscul de
faliment” (Toma, 2001: 254). Asadar, se poate aprecia ca mentinerea
echilibrului financiar este o conditie necesara pentru asigurarea perenitatii
oricdrui tip de entitate, fie ea publicd sau privata.

Ca atare, analizarea situatiei financiare vizeaza cunoasterea capacitatii
entitatii de a-gi asigura solvabilitatea, adicd evaluarea masurii in care fluxurile
de trezorerie vor fi suficiente pentru a asigura rambursarea datoriilor atunci
cand acestea vor deveni scadente.

3.2. Analiza situatiei patrimoniale nete

Abordarea bilantului patrimonial (juridic) din punctul de vedere al analizei
contabil-financiare urmareste determinarea valorii nete patrimoniale (situatiei
patrimoniale nete sau a patrimoniului net) a entitdtii contabile cu ajutorul
relatiei:

Situatia patrimoniala netd (SN) = Active totale — Datorii totale

Situatia patrimoniala neta se mdsoard prin diferenta dintre tot ceea ce
entitatea poseda (activ) si tot ceea ce datoreazd (datoriile), altfel spus,
valoarea contabila a drepturilor pe care le posedd proprietarii asupra unitatii,
exprimate prin prisma averii lor si care trebuie si fie suficientd pentru a
asigura functionarea si independenta financiara; ca atare, ea este in fapt un
indicator relevant care reflectd valoarea activului realizabil la un moment dat,
care intereseaza atdt proprietarii, cat si creditorii, mai cu seamd In cazul
lichidarii acesteia (Petrescu, 2004: 204).

Determinarea situatiei patrimoniale nete pe baza bilantului contabil
armonizat se realizeaza conform relatiei:

‘ Situatia patrimoniald netd (SN) = (Active totale — Datorii curente) — Datorii peste un an totale

Recurgerea la structurile bilantului financiar va permite calcularea valorii
situatiei patrimoniale nete astfel:
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Situatia patrimoniald netd (SN) = Active totale — Datorii totale — Venituri inregistrate in avans

Plecand de la informatiile pe care ni le ofera bilantul contabil in format lista
al primdriei municipiului ,,M”, calculul situatiei patrimoniale nete este realizat

in tabelul 1.

Tabelul 1
Nr. Indicatori Precedent Curent Abateri Indici
crt. (mii lei) (N-1) (N) (A) (%)
A. |Active imobilizate-total 38.979.692| 40.713.824| 1.734.132| 104,45
I.Imobilizdri necorporale - - - -
II. Imobilizari corporale 38.979.692| 40.668.824|  1.689.132| 104,33
I11.\Imobiliziri financiare - 45.000 45.000 -
B. [Active circulante-total 13.037.512| 18.684.638| 5.647.126, 143,31
I.|Stocuri — total 2.652.150f  3.109.927 457.777) 117,26
II.|Creante — total 9.280.749 14.785.174|  5.504.425| 159,31
III. \Investitii financiare pe termen scurt - - - -
IV.|Casa si conturi la banci 1.104.613 789537 -315.076] 71,48
C. |Cheltuieli in avans 400.000 200000 -200.000| 50,00
D. [Datorii ce trebuie plitite intr-0| 440306 28577.824| 4.137.518] 116,93
perioada de pana la un an
E. |Active circulante, respectiv datorii 11.002.794| -9.693.186| 1.309.608| 88,10
curente nete

F. |Total active minus datorii curente 27.976.898| 31.020.638| 20.057.401| 172,73
G. |Datorii pe termen lung > 1 an 400.000 200.000 -200.000{ 50,00
H. |Capitaluri proprii (F-G) 27.576.898| 30.820.638| 3.243.740| 111,76

Din calculul situatiei nete a patrimoniului (Tab. 1) se constati o valoare
pozitiva §i crescitoare a acesteia, respectiv o crestere de 3.243.740 mii lei in
anul curent fatd de cel precedent, aspect ce semnifica o gestiune economica
sandtoasa, dacd avem in vedere faptul ca aceasta s-a produs ca urmare a
majorarii valorii fondurilor entitatii publice.

Totusi, activul net trebuie privit si ca un indicator important ce
permite aprecierea conditiei (viabilitatii) financiare prin prisma conceptului
de mentinere a capitalului, atat in sens fizic, cat si financiar. Astfel,
mentinerea capitalului fizic presupune ca beneficiul (rezultatul) sd fie obtinut
numai pe seama cresterii capacitatii fizice productive in cursul perioadei, ceea
ce la nivelul sectorului public local s-ar identifica cu cresterea capacitatii
entititii de a produce bunuri sau de a presta servicii. In ce priveste
mentinerea capitalului financiar, se considerd cd acesta s-a prezervat atunci
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cand valoarea activelor nete inregistratd la finele perioadei este egald sau
depaseste valoarea acestora consemnata la inceputul perioadei, fapt ce
implici obtinerea beneficiului prin cresterea valorii financiare a activelor
nete. Aceasta stare de lucruri va fi indicata la nivelul entititilor publice locale
de soldul contului de rezultate, in conditiile in care veniturile acopera cel
putin toate cheltuielile economice ale perioadei, inclusiv cele cu amortizarea,
si va indica masura in care ,,cetdtenii” exercitiului actual au contribuit sau nu
la finantarea tuturor cheltuielilor pentru serviciile prestate pe durata
exercitiului si, prin urmare, va evidentia daca situatia financiara a exercitiului
in cauza s-a ameliorat sau, dimpotrivi, s-a inrautatit.

Tinand seama de aceste considerente, putem aprecia ci o entitate
publica si-a mentinut capitalul atunci cand veniturile contabilizate sunt cel
putin egale cu cheltuielile, si ca atare, este de dorit ca entitatea sa aiba cel
putin un sold nul inregistrat in contul de rezultate.

Totusi, analiza acestui sold nu poate fi separata de o analiza
financiard detaliatd care sa aibd in vedere si alte consideratii, cum ar fi
structura financiard a entitatii publice sau nivelul indatorarii, cat si variabilele
care provin din executia rezultatului bugetar.

3.3. Analiza pe baza fondului de rulment

Relatia dintre activul §i pasivul patrimonial a fost considerata in
special In practica bancard ca fiind una din analizele cele mai semnificative
care se poate realiza din perspectiva studierii echilibrului financiar al unei
intreprinderi, echilibru rezultat din confruntarea maselor mari ale bilantului:
fondul de rulment (FR) cu necesarul de fond de rulment (NFR), din care
rezulta trezoreria (7T).

Egalitatea fundamentald dintre activul §i pasivul bilantier permite
definirea fondului de rulment prin prisma excedentului de capitaluri
permanente asupra activului imobilizat. Astfel, in optica bilantului financiar,
echilibrul financiar presupune finantarea activelor imobilizate din resurse cu
scadenta mai mare de un an, iar finantarea activelor circulante din resurse a
ciror scadenta este de sub 1 an. In aceste conditii, fondul de rulment detine
o pozitie strategicd, asigurand legatura dintre partea de sus si cea de jos a
bilantului, pozitie care permite calcularea fondului de rulment prin doud
modalitati:

b) pe seama elementelor din etajul superior al bilantului financiar, cu
ajutorul relatiei:

Fond de rulment = Resurse stabile — Utilizari stabile
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Aceastd prima variantd de calcul pune in evidenta echilibrul financiar
pe termen lung, fondul de rulment avand un caracter global si reprezentand
partea din capitalurile permanente ramasa dupa finantarea imobilizarilor, pe
care unitatea patrimoniala o foloseste pentru finantarea activelor circulante.
b) pe baza informatiilor oferite de partea de jos a bilantului:

Fond de rulment = Active circulante — Datorii pe termen scurt

In acest caz, fondul de rulment are un caracter net $i scoate in
evidentd afectarea si finalitatea fondului de rulment care este finantat din
activul circulant, el fiind identificat cu surplusul de active circulante nete
nefinantate din datoriile temporare, fapt ce indica excedentul de lichiditate
potentiala, ca o marja de securitate privind solvabilitatea unititii patrimoniale
(Petrescu, 2004: 207).

In baza bilantului contabil armonizat, determinarea fondului de
rulment se poate face in doud moduri, respectiv:

c) ca diferenta:

FRF = (Total Active — Datorii curente) — Active imobilizate

d) direct:

FRF = Active circulante, respectiv datorii curente nete

Indiferent de modalitatea de calcul, un fond de rulment pozitiv a
carei valoare este semnificativa va constitui un semnal cd echilibrul financiar
este asigurat, in sensul ca entitatea este capabild sa-si onoreze integral
datoriile pe termen scurt prin realizarea partiala a activelor circulante, desi o
astfel de afirmatie nu trebuie absolutizata, dat fiind cd prin obtinerea unei
viteze de rotatie a activelor circulante superioara celei a datoriilor ciclice, se
poate depdsi inconvenientul unui echilibru mai putin stabil.

inregistrarea unui fond de rulment negativ indicd faptul cd activele
circulante au o valoare inferioard fatd de cea a datoriilor pe termen scurt,
ceea ce In conditii de lichidare a unitatii patrimoniale semnifica faptul ci ea
nu va putea sa-si achite imediat toate datoriile catre creditorii sai.

De asemenea, in interiorul resurselor stabile pot fi diferentiate si
calculate ponderile pe care le detin capitalurile proprii si respectiv capitalurile
imprumutate, care in conditiile coreldrii cu nevoile permanente de finantare
conduc la determinarea fondului de rulment propriu (FRp) si a fondului de
rulment strain (FRs), dupd cum urmeaza:

Fondul de rulment propriu (FRp) = Capitaluri proprii — Active imobilizate nete

St

Fond de rulment strain (FRs) = FRF- FRp => FRs = Datorii pe termen lung si mediu
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Fondul de rulment propriu (FRp) evidentiazd excedentul resurselor
proprii fatd de utilizdrile permanente, adicd masura in care echilibrul
financiar se asigurd pe seama capitalurilor proprii, reflectand autonomia
financiard a unitatii patrimoniale in privinta finantarii activelor imobilizate.

La randul lui, fondul de rulment striin (FRs) reflectd gradul de
indatorare pe termen lung al entititii generat de apelarea la surse externe de
finantare, ca urmare a faptului ca cuantumul capitalurilor proprii nu acopera

integral nevoile permanente.

In cazul primariei municipiului ,,M” calculul fondului de rulment pe
baza bilantului contabil armonizat este prezentat in tabelul 2.

Tabelul 2
. . Exercitiul financiar . ..
Nr. Indicatori 2 Abateri | Indici
crt. (mii lei) Precedent Curent (+A) %)
(N-D) )

1 |Capitaluri proprii 27.576.898| 30.820.638| 3.243.740| 111,76
2 |Datorii peste 1 an (termen lung) 400.000 200.000] -200.000{ 50,00
3 |Provizioane pentru riscuri si cheltuieli - - - -
4 |Capitaluri permanente (Cp) 27.976.898| 31.020.638| 3.043.740| 110,88

5 |Imobilizari necorporale - - - -
6 |[Imobilizari corporale 38.979.692 40.668.824| 1.689.132| 104,33
7 |Imobilizari financiare - 45.000 45.000 -
8 |Active imobilizate-total (Ai) 38.979.692| 40.713.824| 1.734.132| 104,45
9 |Fond de rulment financiar (FRF) -11.002.794| -9.693.186| 1.309.608| 88,10
10 |Fond de rulment propriu (FRp) -11.402.794| -9.893.186| 1.509.608| 86,76
11 |Fond de rulment striin (FRs) 400.000 200.000( -200.000| 50,00
12 [Active circulante-total 13.037.512] 18.684.638| 5.647.126| 143,31
13 |Cheltuieli in avans 400.000 200.000]  -200.000{ 50,00
14 |Datorii pe termen scurt (< 1 an, curente) 24.440.306| 28.577.824| 4.137.518| 116,93
15 |Venituri in avans - - - -
16 |(Fond de rulment financiar (FRF) -11.002.794| -9.693.186| 1.309.608| 88,10
17 |Total active — Datorii curente (F) 27.976.898| 31.020.638| 3.043.740| 110,88
18 |Active imobilizate-total (Ai) 38.979.692| 40.713.824| 1.734.132| 104,45
19 |Fond de rulment financiar (F-Ai) -11.002.794| -9.693.186| 1.309.608| 88,10
20 [Active circulante, respectiv datoriii -11.002.794| -9.693.186 1.309.608| 88,10

curente (E)
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Din analiza datelor prezentate in tabelul 2 se constatd urmatoarele:

- fondul de rulment are o valoare negativa in ambele exercitii, dar cu
tendintd evolutiva favorabila, ca urmare a cresterii cu 1.309.608 mii lei in
anul curent fatd de cel precedent, ceea ce in mod normal semnifica totusi un
semnal de alarma pentru entitate; dacd avem in vedere specificul activitatii, o
asemenea valoare a fondului de rulment nu este neaparat un aspect negativ,
avand in vedere cd, in conformitate cu legislatia privind finantele publice
locale, primaria nu va mai putea recurge la contractarea de datorii daca
depéseste plafonul maxim de indatorare si, in acelasi timp, se va vedea
obligatd si remedieze situatia prin inscrierea in bugetele exercitiilor
urmitoare a resurselor corespunzatoare platii datoriilor scadente, sau va
putea apela la imprumuturi din contul general al trezoreriei statului pentru
acoperirea golurilor de casi;

- se observd, de asemenea, cd fondul de rulment propriu desi negativ
este in crestere, ceea ce reprezinti un aspect favorabil; in schimb, fondul de
rulment imprumutat este pozitiv si in scadere, desi datoriile pe termen lung
si mediu contractate de entitate au o valoare redusi, ceea ce semnificd faptul
cd entitatea si-a finantat investitiile in active imobilizate pe seama resurselor
proprii, precum si a datoriilor pe termen scurt.

3.4. Analiza necesarului de rulment

In optica bilantului financiar, intre nevoile temporare si resursele
aferente trebuie si existe un echilibru care este reliefat prin intermediul
necesarului de fond de rulment (NFR). Cunoscut si sub numele de necesar
de finantare, acesta apare ca urmare a decalajelor in timp intre achizitii si
vanziri, precum si intre vanzari si incasari (Tabard, Horomnea, & Toma, 2001:
175), defaziri ce impun existenta unor nevoi financiare generate de
executarea unor operatiuni repetitive care compun ciclul operational curent,
ce trebuie acoperite macar partial pe seama resurselor stabile.

Necesarul de fond de rulment (NFR) se determina in baza relatiei:

NFR = Nevoi temporare - Resurse temporare
(exclusiv disponibilititile) (exclusiv creditele de trezorerie)

Necesarul de fond de rulment poate fi pozitiv sau negativ. Daca necesarul de
fond de rulment este pozitiv (NFR > 0), acesta semnifica un surplus de
nevoi temporare fati de resursele temporare ce pot fi mobilizate, fiind o
situatie normald daca este consecinta unor investitii care conduc la cresterea
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necesarului de finantare, altfel va arita un decalaj nefavorabil intre
lichiditatea stocurilor si creantelor si exigibilitatea datoriilor. Existenta unei
nevoi de finantare negative (NFR < 0) va evidentia un surplus de resurse
temporare In raport cu capitalurile circulante, necesititile temporare fiind
mai mici decat resursele temporare ce pot fi mobilizate, situatie care poate fi
apreciatd ca favorabila daca este consecinta accelerdrii rotatiei activelor
circulante, a accelerdrii incasdrilor §i relaxdrii platilor (Petrescu, 2008: 201).

Calculul necesarului de fond de rulment in cazul entitatii analizate, pe
baza bilantului contabil armonizat, este redat in tabelul nr. 3.

Tabelul 3
) . Exercitiul financiar ) ..
Nr. Indicatori : Abateri Indici
o1 Precedent Curent o
crt. (mii lei) (A (%)
(N-D) )
1 [Active circulante-total 13.037.512| 18.684.638| 5.647.126| 143,31
2 |Cheltuieli in avans 400.000 200.000| -200.000[ 50,00
3 |Casa si conturi la banci 1.104.613 789.537| -315.076| 71,48
4 |Nevoi temporare: Total I (1+2-3) 12.332.899| 18.095.101| 5.762.202| 146,72
5 |Datorii pe termen scurt (sub 1 an, curente)| 24.440.306| 28.577.824| 4.137.518] 116,93
6 |Credite bancare de trezorerie - - - -
7 |Venituri in avans - - - -
8 |Resurse temporare: Total IT (5+6+7) 24.440.306| 28.577.824| 4.137.518| 116,93
9 [Necesar de fond de rulment (NFR) (4-8)| -12.107.407| -10.482.723| 1.624.684| 86,58

Din analiza datelor cuprinse in tabelul 3 se desprind urmatoarele

concluzit:

- necesarul de fond de rulment este unul negativ, dar in crestere, ceea

ce semnificd un surplus de resurse temporare fata de necesitatile de finantare
ale capitalurilor circulante. Desi se impune prudentd in interpretarea
indicatorului, in special datoritd caracterului sau instabil determinat in cazul
entitatilor publice de marimea veniturilor curente realizate, precum si de lipsa
de conectare intre venituri si cheltuieli, aceasta situatie poate fi apreciata ca
favorabila, ea fiind consecinta accelerarii vitezei de rotatie a activelor
circulante, cat si a angajarii unor datorii cu scadenta mai mare;

- nevoile temporare au scizut ca urmare a cresterii activelor circulante
si a reducerii cheltuielilor in avans si a disponibilitatilor, intr-un ritm superior
(46,72%) fata de ritmul de crestere al datoriilor pe termen scurt §i a
veniturilor in avans (16, 93%).
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3.5. Analiza trezoreriei

Trezoreria neta (TN) constituie cea de-a doua componenti a
fondului de rulment, fiind considerati partea din fondul de rulment care

excede necesarul de fond de rulment.

Trezoreria netd este un efect al operatiunilor care afecteazd toate
posturile de bilant si poate fi determinatd prin abordarea pe orizontala a

bilantului financiar, astfel:
a) a etajului superior:

Trezoreria neta (TIN) = Fond de rulment (FR) — Necesar de fond de rulment
(NER)

b) a partii inferioare:

Trezoreria netd (TN) = Disponibilititi — Credite de trezorerie

¢) pe baza modelului de bilant contabil armonizat:

Trezoreria neta (TN) = Active circulante, respectiv datorii curente nete (E) - NFR

In situatia in care fondul de rulment este superior necesarului de
fond de rulment, trezoreria este pozitiva, entitatea dispunand de lichiditati. O
trezorerie negativa se Inregistreaza atunci cand fondul de rulment este
inferior necesarului de fond de rulment si unitatea patrimoniald apeleazi la
credite pe termen scurt pentru finantarea activitatii. In baza datelor din
exemplul nostru, calculul trezoreriei nete este redat in tabelul 4.

Tabelul 4
) ) Exercitiul financiar : ..
Nr. Indicatori 2 Abateri Indici
it (mi lei) Precedent Curent (+A) %)
(N-1) )
1 |Fond de rulment financiar (FRF) -11.002.794|  -9.693.186 1.309.608 88,10
2 |Necesar de fond de rulment (NFR) (4-8) | -12.107.407| -10.482.723 1.624.684| 86,58
3 |Trezoreria neta (TN) (1-2) (a) 1.104.613 789.537 0] 71,48
4 |Disponibilititi banesti 1.104.613 789.537 -315.076| 71,48
5 |Credite bancare de trezorerie 0 0 0 -
6 |Trezoreria neta (TIN) (4-5) (b) 1.104.613 789.537 -315.076| 71,48
7 |Active circulante, respectiv datorii| -11.002.794| -9.693.186 1.309.608| 88,10

curente (E)
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| 8 [Trezoreria neti (TN) (7-2) (c) 1.104.613| 789.537|  -315.076| 71,48
Din datele tabelului 4 rezulta urmatoarele aspecte:
- trezoreria este pozitiva si in scadere, ceea ce reflectd decalajul dintre
ritmul superior de crestere a fondului de rulment comparativ cu ritmul de
crestere a necesarului de fond de rulment;
- reducerea trezoreriei in exercitiul curent fatd de cel precedent este
determinati de reducerea datoriilor curente nete;
- trezoreria netd se identificd cu disponibilitatile banesti (trezoreria
activd), ca urmare a inexistentei creditelor bancare de trezorerie (trezoreria
pasivi).

4. Analiza bilantului pe baza ratelor

Intre instrumentele analizei financiare mai des utilizate si cunoscute
se regaseste si analiza prin intermediul ratelor. Acestea permit cercetitorului
sa identifice acele domenii (zone) care necesitd o investigare mai profunda si
care, la randul lor, pot servi ca punct de plecare in realizarea de analize prin
utilizarea unor tehnici mai avansate.

Din punctul de vedere al cercetatorului, compararea valorilor
absolute nu este intotdeauna suficienta, semnificatia unei valori nefiind
aceeasi pentru oricare entitate patrimoniala, datorita in principal dependentei
de midrimea unitatii si, din aceste considerente, se impune compararea
acestor marimi in valori relative, prin intermediul ratelor (coeficientilor).

In general, o rata (un indice) este ,,un raport exprimat in procentaj
intre doud valori ce caracterizeazi activitatea unei firme’”.

Dezvoltarea de rate nu este un camp inchis, ci dimpotriva, se pot
obtine atatea rate cate doreste cercetatorul, cu conditia ca acesta sa aiba in
vedere ca fiecare dintre ele sa aibd o semnificatie anume.

Desi in analiza financiard pe baza metodei ratelor pot fi utilizate mai
multe criterii pentru clasificarea coeficientilor, mai frecventa este combinarea
intre criteriul naturii informatiilor utilizate si cel al caracteristicilor financiare
puse in evidenta de rate, rezultind urmatoarele categorii (Tabari, Horomnea,
& Toma, 2001: 183):

1) rate de structura calculate pe baza activului si pe baza pasivului;
2) rate de sintezd determinate atat pe baza activului, cat si a pasivului
bilantier, precum
si a informatiilor continute in tabloul de finantare;
3) rate de rotatie stabilite pe baza bilantului si a contului de rezultate;

2 https://dexonline.ro/definitie/ratio.
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4) rate de rentabilitate calculate pornind de la contul de rezultat.

De reguld, o ratd izolatd nu poate sia prezinte un interes deosebit,
chiar dacd marimea ei este mai semnificativi decat o valoare absolutd a
bilantului sau contului de rezultate si, din aceasta cauza, realizarea unui
diagnostic financiar pertinent impune utilizarea sistematica a ratelor ce
caracterizeazd o unitate, in unul din urmatoarele contexte (Toma, 2001: 274):

- examinarea unui ansamblu de rate;

- evolutia in timp a unei serii de rate;

- compararea ratelor obtinute cu obiectivele stabilite de conducerea
unitatii;

- compararea cu ratele entitatilor reprezentative ale aceluiasi sector de
activitate;

- determinarea unui obiectiv de atins.

Avand in vedere aceste aspecte, in lucrarea de fatd am dorit sa ne
referim la ratele mai des utilizate in domeniul analizei financiar-contabile,
adaptandu-le in acelasi timp la caracteristicile si necesititile entitatilor din
administratia publica locala.

In acest sens, am avut ca punct de plecare deopotriva lucrarile de
specialitate existente in literatura contabild asupra elaborarii de indicatori
pentru acest tip de entititi (care in cazul tarii noastre sunt destul de putine),
cat si pe cei propusi de organele de control extern.

Prin urmare, ne aflim nu doar in fata formalizdrii unui set de
indicatori cu aplicare universald, ci si a oferirii unor relatii intre indicatori,
grupati in functie de informatia pe care o transmit, si care scot in evidenta
tocmai utilitatea informatiei continutd de situatiile financiare, necesitatea
elaborarii indicatorilor, precum si caracterul indispensabil al luarii acestora in
considerare 1n analiza conditiei financiare a entitatilor publice locale.

Pe de alta parte, utilitatea principald a oricdrui sistem de indicatori
financiari constd in posibilitatea de a stabili comparatii intre entititi, ca si
intre diferitele exercitii financiare pentru aceeasi entitate. De asemenea, este
importanta analizarea tendintei indicatorilor, care pot indica o imbunatitire
sau, dimpotrivi, o inrdutatire a situatiei financiare a entitatii in cauza.

4.1. Analiza ratelor de structura ale bilangului

Ratele de structura ale bilantului se obtin prin compararea unui post sau grup
de posturi ale activului sau pasivului cu totalul bilantier. Ca urmare a analizei
pe verticald a bilantului, ratele de structurd sunt in masura sa reflecte
structura  financiard a unitdtii patrimoniale, prin intermediul unor
caracteristici cum ar fi (Petrescu, 2008: 212): capacitatea activelor de a se
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transforma In lichiditati, autonomia si independenta financiard a entitatii,
calitatea echilibrului financiar pe termen scurt etc.

4.1.1. Ratele de structura ale activului

Utilizarea ratelor de structura ale activului ca instrumente de analizd contabil-
financiard are scopul de a caracteriza compozitia patrimoniului unitatii sub
aspect economic, precum si de a evidentia aspecte ce tin de latura tehnico-
economica i juridicd care le determind. Desi pare o metoda simplistd
(Tabdra, Horomnea, & Toma, 2001: 183), ea oferd informatii importante atunci
cand ratele sunt analizate in dinamicid pe exercitii succesive (valoare de
referinta interna), sau prin prisma comparabilititii cu entititi care desfasoara
activitati similare (valoare de referintd externa).

Ratele de structura ale activului cele mai semnificative din punctul de vedere
a analizei contabil-financiare sunt urmatoarele:

1) ponderea (greutatea specificd) a imobilizarilor: Pai (%)
Active imobilizae (Ai)
Activ total (At)
in mod indirect intensitatea capitalistica (prin ponderea imobilizarilor
financiare) si gradul de implicare in activititi financiare de plasare a
capitalului excedentar (prin ponderea imobilizrilor financiare). Madrimea
indicatorului va depinde de natura activitatii unitatii, precum si de gradul sdu
de mecanizare si automatizare, care implicd inlocuirea fortei de munci cu

echipamente tehnice (masini si instalatii automate, calculatoare etc.).
2) ponderea activului circulant: Pac (%) =
Active circulante (Ac) % 100:

Activ total (At)

rata reflectd partea activului circulant in activul total, marimea ei fiind
dependenta de sectorul de activitate al entitatii, variind in functie de durata
ciclului de productie (prin ponderea stocurilor), de durata termenelor de
incasare a creantelor (prin ponderea creantelor) si de lichiditatea trezoreriei
(prin ponderea disponibilitatilor in patrimoniu).

X 100; reflectd gradul de imobilizare a activitatii, iar

4.1.2. Ratele de structura ale pasivului
Indicatorii de structurd ai pasivului evidentiaza gradul de autonomie

financiara, precum si gradul de indatorare a entitatii patrimoniale, nivelul lor
depinzind in mod semnificativ de apartenenta sectoriala, de constringerile
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legale si tehnico-economice legate de acesta, precum si de anumiti factori
conditionanti conjuncturali.
1) ponderea capitalurilor permanente: Pcp (%) =

Capitaluripermanente (Cp) %100 -

Active imobilizake nete (Ai)

reliefeaza autonomia financiara exprimata prin mai multe fatete, respectiv:
autonomia globald (prin ponderea capitalurilor proprii in totalul pasivului),
autonomia la termen (prin greutatea specifica a datoriilor pe termen lung in
totalul capitalurilor permanente);

2) ponderea datoriilor pe termen scurt: Pdts (%) =

Datorii pe termenscurt (Dts) %100 -
Pasiv total (Pt) ’

rata reflectd aspecte complementare ponderii datoriilor pe termen lung in
totalul capitalurilor permanente, fiind necesard corelarea acesteia cu
trezoreria entitatii.

4.1.3. Ratele de sinteza ale bilangului

Pe langa ratele de structurd ale activului si pasivului bilantier, analiza
contabil-financiara vizeaza si corelatiile dintre posturile celor doud pirti ale
acestuia, calculele efectuate in acest scop purtand numele de rate de sinteza
sau coeficienti ai echilibrului financiar. Intrucat in determinarea coeficientilor
se face o demarcare neta intre resursele stabile si utilizdrile stabile, pe de o
parte, si activele circulante si datoriile pe termen scurt, pe de altd parte, in
vederea cercetarii modului in care structura pasivului este adecvatd structurii
activului, ratele de sinteza analizate se impart in doud categorii (Toma, 2001:
280): rate calculate pentru partea de sus a bilantului financiar, respectiv rate
calculate pentru partea de jos a bilantului financiar.

Reflectarea corelatiilor existente si a conditiilor de ajustare intre utilizarile si
resursele care se gasesc in partea de sus a bilantului financiar se efectueaza in
principal prin intermediul urmatoarelor rate de sinteza:

1. Rata finantdrii  stabile a  imobilizarilor: Rfsi =

Capitaluripermanente (Cp)

Active imobilizae nete(Ai) ’
coeficientul evidentiazd masura In care capitalurile permanente contribuie la
finantarea activelor imobilizate ale unititii, fiind de dorit ca din calculul sau
sa rezulte o valoare supraunitari care si ateste stabilitatea resurselor pe
termen lung afectate finantarii activelor durabile; avand in vedere ca in
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componenta resurselor stabile intrd atat capitalurile proprii, cat si datoriile pe
termen lung, se pot calcula in mod corespunzator:
- rata finantdrii din resurse proprii (gradul de autonomie financiara al
entitatii); reflectd proportia in care este asigurati finantarea activelor
imobilizate pe seama fondurilor proprii. O valoare supraunitard va indica
faptul ca entitatea isi acopera integral valoarea activelor durabile din resursele
proprii, excedentul urmand a finanta o parte din activele circulante. Se
Capitaluri proprii(Cpr)
Activeimobilizate nete (Ai)
- rata finantarii din resurse strdine (gradul de dependentd financiari);
evidentiaza proportia in care este asiguratd finantarea activelor imobilizate pe
seama resurselor straine, indicand gradul de insecuritate financiara a unitatii.
Se poate determina ca diferenta intre rata finantarii stabile a imobilizarilor si
gradul de autonomie financiara al entitdtii, sau pe baza relatiei:
_ Datoriipe termenlungsi mediu (DtIm)

Active imobilizae nete(Ai)

Ratele de sinteza calculate pe baza etajului de jos al bilantului pun in evidenta
echilibrul financiar pe termen scurt, avand in vedere cd elementele pot fi
transformate relativ usor in lichiditati, respectiv devin scadente intr-o
petioadi de timp mai mici de un an. In acest caz, rate mai importante ce se
pot calcula sunt urmatoarele:

2. Rata lichiditatii generale (sau coeficientul fondului de rulment);
exprima gradul de lichiditate potentiald, prin luarea in calcul a tuturor
elementelor care concurd la definirea echilibrului financiar pe termen
scurt, altfel spus, raportul dintre toate lichidititile potentiale si
ansamblul exigibilitatilor potentiale cu termen de decontare sub un an.

Active circulante(Ac)

Datorii pe termenscurt (Dts)
Este de preferat obtinerea unei valori supraunitare a coeficientului, care ar
semnifica faptul ca entitatea isi asigura in cea mai mare parte finantarea
activelor circulante pe seama resurselor stabile.

3. Rata lichiditaitii relative; reflectd capacitatea unitatii de rambursare a
datoriilor pe termen scurt, fiind calculatd in baza elementelor usor
transformabile in bani din structura activului circulant, din care s-a
eliminat valoarea elementelor stocabile. Se determina dupa relatia:

.= Active circulante (Ac) - Stocuri(S)

Datorii pe termenscurt (Dts)

calculeaza dupa formula: Rfrp =

Rfrs

Se determina dupa relatia: Rlg =
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4. Rata lichidititii imediate; exprimd aptitudinea de acoperire a
datoriilor exigibile in viitorul apropiat pe seama lichiditatilor care
figureaza deja in patrimoniul entititii. Se calculeaza astfel:

_ Disponibilitata(D)

Datorii pe termenscurt (Dts)

Valoarea coeficientului trebuie interpretata cu prudenta, avand in vedere
fluctuatiile frecvente ale disponibilitatilor in cursul perioadei, generate de
ritmicitatea si decalajele dintre incasari si plati, fapt ce impune urmarirea
nivelului la perioade mai reduse de timp, decadale sau lunare, inclusiv prin
analizarea evolutiei unui grafic al lichiditatii imediate.

Mentinerea unui nivel relativ scazut al indicatorului poate semnifica
dificultiti in incasarea creantelor, dar si o politica stricta de trezorerie, printr-
o planificare eficientd a incasarilor si platilor. Ratele de sinteza calculate pe
baza bilantului in cazul primariei municipiului ,,M” sunt prezentate in tabelul

5.

Rig

Tabelul 5
Nr. - ] Exercitiul financiar Abateri | Indici
ort. Rate de sinteza Precedent | Curent (+4) (%)
N |
1. |Rata finantarii stabile a imobilizarilor (Rfsi) 0,72 0,76 0,04| 106,16
2. |Rata finantarii din resurse proprii (Rfrp) 0,71 0,76 0,05 107,00
3. |Rata finantarii din resurse straine (Rfrs) 0,01 0,00 -0,01] 47,87
4. |Rata lichiditatii generale (Rlg) 0,53 0,65 0,12 122,57
5. |Rata lichiditatii relative (Rlr) 0,42 0,54 0,12| 128,26
0. |Rata lichiditatii imediate (Rli) 0,05 0,03 -0,02| 61,13

Din analiza ratelor de sintezd redate in tabelul 5 se desprind urmatoarele
concluzii:

- valorile subunitare ale ratei de finantare stabildi a imobilizirilor
indica un fond de rulment negativ, adicd institutia publici nu-si asigura
integral finantarea imobilizarilor pe seama capitalurilor permanente, insa
tendinta de crestere semnificd un aspect pozitiv;

- valorile subunitare ale ratei de finantare a imobilizarilor din resurse
proprii indici existenta unui fond de rulment propriu negativ, foarte apropiat
de nivelul fondului de rulment financiar, ceea ce semnifica faptul ca
finantarea imobilizdrilor din capitalurile permanente este asiguratd aproape in
intregime din resursele proprii, iar tendinta de crestere a gradului de
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autonomie reprezintd un aspect favorabil, in conditiile in care s-a inregistrat
si o crestere semnificativa a valorii imobilizarilor nete;

- in schimb, valorile ratei de finantare a imobilizarilor din resurse
strdine sunt neglijabile, ceea ce semnifica faptul ci dependenta financiara a
entitatii este foarte mica si, in plus, cu tendintd de reducere, ceea ce
semnifica un fond de rulment strdin pozitiv;

- mdrimile subunitare, dar in crestere insemnati ale ratelor de
lichiditate generald si de lichiditate relativa semnaleaza o crestere a gradului
de participare la rambursarea datorillor a elementelor lichide ale
patrimoniului, care este un aspect pozitiv;

- desi mai putin semnificativ, analizat in corelatie cu celelalte rate ale
lichiditatii, reducerea coeficientului lichidititii imediate poate fi interpretata
ca un aspect negativ.
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