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Introducere

La nivelul U.E., dubla impunere este cu atat mai distructiva, cu cat
risca sa aiba ca efect distorsionarea pietei unice, interne. Practic, libertatea de
circulatie, in oricare dintre formele ei, este in contradictie cu dubla impunere,
deoarece produce efecte nocive atat asupra liberei circulatii a persoanelor, cat
si a bunurilor, a capitalurilor, a serviciilor, dar, addugdm noi, si a
tehnologiilor atat de importante in societatea noastri, o societate a
cunoasterii.

Sistemele de impozitare din statele membre U.E. nu contribuie la
simplificarea cadrului juridic european actual. L.a mai mult de 20 de ani de la
crearea pietei unice, companiile si persoanele fizice care desfagoara activititi
pe piata Uniunii prezinta riscul de a fi impozitate de mai multe state membre
pentru acelasi venit, prin simplul fapt al trecerii unei frontiere interne, in
timp ce, In unele cazuri, pot sa nu fie impozitate deloc.

In mod evident, dubla impunere a veniturilor de catre diferite state
membre are impact negativ atit In ceea ce priveste investitiile
transfrontaliere, cat si in ceea ce priveste administratiile fiscale.

Din aceastd perspectivi, este importantd opinia Comisiei Europene,
care a concluzionat ca statele membre sunt ,,legate” de principiul Tratatului
privind Uniunea Europeana referitor la libera circulatie in cadrul acesteia, in
scopul evitarii si eliminarii dublei impuneri (Riis-Jorgensen, 2000).

Consolidarea cadrului european fiscal prin coordonarea politicilor
fiscale a statelor membre este un imperativ european.

Prevenirea situatiilor de dubld impunere ar creste atractivitatea
Uniunii Europene pentru societatile comerciale si pentru concurenta loiald
pe piata interna.

Concurenta fiscald prezentd in interiorul Uniunii Europene, prin
prezenta unui numar de sisteme fiscale egal cu numairul statelor membre
U.E., este favorabili pentru statele membre care se caracterizeazd prin
existenta unor sisteme fiscale usoare in detrimentul celor care au sisteme
fiscale considerate grele.

1. Initiative de evitare a dublei impuneri la nivelul U.E.
Aspecte concurentiale din piata interna in ceea ce priveste evitarea
dublei impuneri si necesitatea elimindrii acestora au fost subliniate de
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Comisia europeana in Comunicarea nr. 712 din 2011 a Comisiei U.E. citre
Parlamentul European, Consiliul U.E., Comitetul Economic si Social
European”

Din picate insd, nu exista la nivelul U.E. o obligatie impusa statelor
membre de a elimina dubla impunere, deoarece ,dubla impunere nu
contravine tratatelor, in masura in care decurge din exercitarea paraleld a
suveranititii fiscale de citre statele membre implicate”™.

In acest context, dubla impunere in cadrul Uniunii poate sd aibd ca
efect descurajarea investitillor din afara U.E. si, pe cale de consecinta, si
puni in pericol competitivitatea societatilor comerciale din Uniune.

Problema dublei impuneri este tratatda la nivelul U.E prin prisma
urmatoarelor acte europene:

- Directiva privind societatile-mama si filialele’;

- Directiva privind dobanzile si redeventele®;

- Conventia de arbitraj’;

- Codul de conduitd pentru implementarea efectiva a Conventiei de
arbitraj’;

- Recomandarea privind procedurile de reducere a impozitului
retinut la sursa ! exemple pertinente in acest sens.

! Comunicarea ,,Dubla impunere pe piata unicd” nr. 712 din 2011 a Comisiei U.E. citre
Parlamentul European, Consiliul U.E., Comitetul Economic si Social European, disponibila
la

https://europa.ecu/voureurope/citizens/work/taxes/double-taxation/index ro.htm.
(accesat la 03.11.2018).

2 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotirarile din 14 noiembrie 2006 (Kerckhaert-Morres),
din 12 februarie 2009 (Block) si din 16 iulie 2009 (Damseanx), disponibile la
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf? language=en&num=C-513/04 (accesat la 03.11.2018).
3 Directiva Consiliului din 23 iulie 1990 privind regimul fiscal comun care se aplicd
societitilor-mami si filialelor acestora din diferite state membre (90/435/CEE), disponibild
la https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:319901.0434 (accesat la
02.11.2018).

4 Directiva Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state membre diferite
(2003/49/CE), disponibila la https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:320031.0049 (accesat la 02.11.2018).

5 Conventia privind eliminarea dublei impuneri in legiturd cu ajustarea profiturilor
Intreptindetilor asociate (90/436/CEE), JO L 225, 20.8.1990, disponibila la https://eut-
lex.curopa.cu/legal-content/RO/ALL/?uri= celex:41990A0436 (accesat la 03.11.2018).

& Transfer pricing in E.U. context, disponibil la http://ec.curopa.cu/taxation customs/taxation
/company_tax /transfer pricing/index en.htm. (accesatla 03.11.2018).
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Comisia Europeana a confirmat ca ,,dubla impunere constituie un
obstacol major in calea activititii transfrontaliere §i a investitiillor in cadrul
Uniunii Europene”. Se pot identifica numeroase decizii ale CJUE (Case
C-67/08 Margarete Block [2009] ECR 1-883; Case C-128/08 Danzseanx [2009]
ECR 1-6823; Case C-35/98 Verkoojen 20001 ECR 1-4071; Case
C-251/98 Baars [2000] ECR 1-2787) in cate unele tiri au fost condamnate
pentru crearea de obstacole si restrictionarea miscarii libere a capitalului i a
persoanelor in UE, fapt care a condus la dubla impunere (Lupo, 2000: 270-
275).

Problemele legate de dubla impunere identificate la nivel european
pot fi abordate in moduri diferite, ori prin conventiile de evitare a dublei
impuneri, ori prin dispozitii legislative ale U.E.

Din aceastd perspectivd este important sa se intreprinda eforturi
pentru completarea cadrului conventiilor de evitare a dublei impuneri intre
statele membre U.E., precum si pentru a incuraja dialogul dintre statele
membre in cazul unor dispute care impiedicd incheierea unei asemenea
conventii.

Paradoxal, conventiile de evitare a dublei impuneri pot si conduca si
la situatii de dubld neimpozitare, situatii ce sunt speculate de contribuabili
care evitd astfel plata taxelor si a impozitelor. In acest sens, la nivelul
O.E.CD. a fost semnata conventia internationala BEPS (Multilateral
Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion Profit
Shifting), care a intrat in vigoare la 1 iulie 2018, la care a aderat si Romania
aldturi de Inca 75 de alte state.

Ca urmare a aderirii Romaniei la aceastid conventie, urmeaza ca in
toate conventiile de evitare a dublei impuneri la care Romania este parte sa
se prevadad: intentia statului nostru de a dezvolta pe mai departe relatiile
economice cu statele parti, de cooperare in materie fiscald, dar si de
introducere a unei norme anti-abuz, conform cireia va fi exceptatd de la
aplicarea tratamentului fiscal mai favorabil prevazut de conventia de evitare a
dublei impuneri, in ipoteza in care se constatd ca in fapt scopul tranzactiei
este doar de a beneficia de facilitatile fiscale oferite de unul dintre statele
cdruia i se aplica conventia de evitare a dublei impuneri.

Eforturi in sensul unei oarecare armonizdri in domeniu existd, dar
sunt inca insuficient dezvoltate. Astfel, In octombrie 2017, Consiliul pentru

7 C/2009/7924, disponibild la
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/whats new
c(2009)7924 en.pdf (accesat la 02.11.2018).
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Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) al ministrilor de finante din UE
a ajuns la un acord privind un sistem nou de solutionare a litigiilor
privind dubla impunere in cadrul Uniunii, propunand in acest sens o
noua directiva.

Proiectul de directiva prevedea ca mecanismele de solutionare a
litigiilor sa fie imperative si obligatorii si sd stabileascd termene clare si
obligatia de a se ajunge la rezultate. Acelasi proiect prevedea initierea de
citre contribuabili a unei ,,proceduri de acord amiabil”, in cadrul cireia
statele membre ar fi trebuit sa ajungi la un acord in termen de doi ani.

Dacia pirtile aflate in litiglu nu ajung la un acord, procedura
de arbitraj presupune constituirea unei comisii consultative, formata din trei
pana la cinci arbitri independenti, impreuna cu pana la doi reprezentanti din
partea fiecarui stat membru. Comisia consultativi urma a emite un aviz
pentru eliminarea dublei impuneri ce constituie chestiunea litigioasd, care
trebuia sa aibd un caracter obligatoriu pentru statele membre implicate, cu
exceptia cazului in care acestea conveneau asupra unei solutii alternative.

Statele membre urmau a avea termen data de 30 iunie 2019 pentru a
transpune directiva in acte cu putere de lege si norme administrative
na;ionaleg. Din pacate insd, proiectul acesta nu se va transforma in directiva
asteptata, care ar fi putut fi deschizitoare de drumuri referitor la o posibila
schimbare de optici legislativd europeana in materie fiscala.

2. Evitarea dublei impuneri in Uniunea Europeana

Daci un contribuabil este rezident al unui stat membru al Uniunii
Europene, cota de impozit care se aplica venitului impozabil obtinut de acel
contribuabil din al stat membru U.E. este cota mai favorabild prevazuti in
legislatia internd, legislatia Uniunii Europene sau in conventiile de evitare a
dublei impuneri.

Pentru a beneficia de aplicarea prevederilor conventiei de evitare a
dublei impuneri si a legislatiei Uniunii Europene, nerezidentul are insi
obligatia de a prezenta platitorului de venit, in momentul realizarii venitului,
certificatul de rezidenta fiscala, eliberat de citre autoritatea competenta din
statul sdu de rezidenta, precum si, dupa caz, o declaratie pe proprie

8 Proiectul de directivi privind mecanismele de solutionare a litigiilor privind dubla
impunere in cadrul Uniunii Europene, disponibili la https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0686 &from=RO (accesat la
07.12.2018).
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raspundere in care se indica indeplinirea conditiei de beneficiar in situatia
aplicarii legislatiei Uniunii Europene.

Calitatea de beneficiar in scopul aplicarii legislatiei Uniunii Europene
va fi doveditd prin certificatul de rezidenta fiscala si, dupa caz, declaratia pe
propria raspundere a acestuia, care va certifica indeplinirea cumulativd a
conditiilor referitoare la: perioada minima de retinere, conditia de participare
minima in capitalul persoanei juridice romane, incadrarea in una dintre
formele de organizare reglementate, dupd caz, calitatea de contribuabil
platitor de impozit pe profit sau un impozit similar acestuia, fird posibilitatea
unei optiuni sau exceptari.

In cazul in care s-au ficut retineri de impozit ce depisesc cotele din
conventiile de evitare a dublei impuneri, respectiv din legislatia Uniunii
Europene, suma impozitului retinut in plus poate fi restituitd la cererea
beneficiarului de venit, respectiv a persoanei nerezidente.

Statele membre ale Uniunii Europene au dreptul de a aplica normele
fiscale proprii si de a solicita declaratii fiscale, atata timp cat aplicarea acestor
proceduri nu se face In mod discriminatoriu. Este neobisnuit, dar nu exclus,
ca o tard sa le ceard cetatenilor proprii sa-si declare veniturile, chiar daca
acestia nu mai sunt rezidenti ai tarii respective.

Concluzii

Lipsa unei pozitii comune obligatorii in sensul eliminarii dublei
impuneri la nivelul statelor membre U.E. este un minus in activitatea
indreptatd impotriva dublei impuneri. Astfel, opinam in sensul adoptirii unui
set de norme europene care si vizeze prevenirea dublei impuneri si care,
totodata, si fie transparent, pentru a se evitara interpretarile divergente si
pentru a se atinge rezultatul scontat.

Este important de retinut faptul ci daci o persoana locuieste si
lucreaza Intr-un stat, nu inseamna neaparat cd a devenit rezidentul siu fiscal.
Acest lucru depinde de conventia fiscald dintre tara gazda si tara de
origine/tara a cirei cetitenie este detinutd de persoana in cauzi.

La nivelul Uniunii Europene, se urmareste echitatea sistemelor
fiscale, crearea de conditii de concurenti echitabile prin eliminarea dublei
impuneri, o mai mare corectitudine a sistemelor fiscale in general, eliminarea
efectivd a obstacolelor fiscale transfrontaliere, crearea unui climat favorabil
cresterii si investitiilor.
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