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Probation System in Romania and the
Republic of Moldova

[Sistemul de Probatiune in Romania gi Republica Moldova]
Antonio SANDU!

Abstract: In this paper we aim to make a comparative analysis of the Romanian
and Moldavian probation systems, starting from the existing legislative and
institutional framework, and how these frameworks are reflected in the
scientific literature in the two countries. Both in the normative and
institutional frameworks between the two countries, there are more similarities,
which consist in introducing the probation among the professions in the
judicial system, which makes the professionals enjoy a high prestige in the
assistant professions and counselee. In both countries, probation is still a
profession related to the social assistant, although it is autonomous towards
this at the level of the actual practices and institutional structures that serve
the probation system. The probation system has, in addition to the advisory
and assistant duties, a punitive dimension that puts its mark on the specificity
of probation counseling.

Keywords: Probation, probation system, Romania, Moldova, restorative
paradigm.

Introducere

Introducerea, In majoritatea legislatiilor nationale, a pedepselor
alternative incarcerdrii si simultan instituirea unui sistem public sau
public/privat de probatiune, face ca accentul restaurativ al politicilor penale
sa fie din ce in ce mai evident. Cercetarile referitoare la probatiune, si in
general la alternativele sociale fatd de Incarcerare, devin semnificative
tinandu-se cont de: costurile financiare si sociale generate de aplicarea
sanctiunilor privative de libertate; cresterea riscului savarsirii unor noi
infractiuni de citre persoanele care au suferit o condamnare privativa de
libertate; stigmatizarea si excluderea sociali la care aceste persoane sunt
supuse; vulnerabilizarea familiilor detinutilor, dar si a persoanelor care au
executat o pedeapsi privativa de libertate.

I Stefan cel Mare University from Suceava; State University from Moldova, Chisinau,
Republic of Moldova; LUMEN Research Center in Social and Humanistic Sciences, lasi,
Romania; E-mail: antonio1907@yahoo.com.
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In lucrarea de fati ne propunem si realizim o analizi comparati a
sistemelor de probatiune romanesc si moldovenesc, pornind de la cadrul
legislativ si institutional existent, si a modului cum aceste cadre sunt oglindite
in literatura de specialitate din cele doua tari.

Statistici relevante referitoare la cauzele penale pe rolul instantelor din
Romania si Republica Moldova

In perioada 2015- 2017, pe rolul instantelor din Romania s-au aflat in
stare de judecati un numir total de 17.452 de cauze penale. In Tabelul 1
vom reda cauzele penale aflate pe rolul instantelor din Romania din perioada
2015-2017, pe tipul de infractiuni, coroborat cu numirul de condamniri
penale pronuntate in aceeasi perioada de timp. In conformitate cu datele
disponibile pe site-ul Institutului National de Statistica (INS), in 2015, in
penitenciare din Romania erau incarcerati un numir de 25.586 de detinuti. In
ceea ce priveste regiunea de N-E a Romaniei, statisticile INS la nivelul anului
2015 semnaleaza o rata de 209 persoane condamnate la 100.000 de locuitori.

Tabel 1 - Situatia cauzelor i a persoanelor condamnate in Romania, in
petioada 2015- 2017

nr. Cauze or. nr. Cauze ar. nr. Cauze ConI:lL mn
Obiect cauze / 202111; Condamn '/202‘12 Condamn | /2017 sem iri /ZaO 17
Ari /2015 Ari /2016 1 4
sem 1
Infracgiuni de 2099 607 2227 654 1586 320
cotuptie
Infractiuni de
0 . 4476 599 4033 734 2739 469
evaziune fiscald
In‘frac.glgnl de 6 0 6 0 4 0
discriminare
Conflict de 80 0 105 9 91 8
interese
Abuz in serviciu 250 20 307 57 247 13
Infractiuni
impotriva 131 21 214 52 174 40
infAptuirii justitiei
Infractiunca de 698 195 766 334 533 152
viol
Infractiuni contra
4 . 10392 2435 11521 3722 9201 2009
persoanei (de

2 Date prelucrate dupi statisticile disponibile la pagina http:

www.just.ro/date-statistice/ si

Institutul National de Statistica http://statistici.insse.ro, la data 22.08.2017
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omor si lovituri
cauzatoare de
moarte)
Infractiuni contra
patrimoniului
(furt, talhirie, 42276
delapidare,
inseldciune)
Infractiuni la
regimul circulatiei
pe drumurile
publice

12137

In Republica Moldova, Biroul National de Statistici’ a inregistrat
pentru anul 2016 un numaidr total de 41.921 infractiuni Inregistrate,
corespunzand unui numar de 10.038 de persoane condamnate, numarul
infractiunilor inregistrate la 10.000 locuitori fiind de 117,8.

In Tabelul 2 vom reda situatia infractionalititii pe tipuri de
infractiuni pentru perioada 2015-2016, in Republica Moldova:

Tabel 2 — Situatia infractiunilor si numarul de condamnari
in perioada 2015-2016, Republica Moldova

P . nt. nr.
Tipuri de infractiuni Condamniiri/2015 | Condamniiri/2016

infractiuni in sfera economica 82 60

infractiunea de viol 303 341

infractiuni contra persoanei (de

omor, vatimare intentionatd grava) 429 439

infractiuni de furt, jaf, talhdrie 16470 17448

infractiuni contra patrimoniu 7033 7295

infractiuni in domeniul

transporturilor 3911 4 464

infractiuni impotriva securititii si

ordinii publice 1032 1103

Efectele colaterale ale inchisorii

Mediul carceral este unul profund criminogen, predominanta
sanctiunilor privative de libertate poate duce la riscul exportului stilului de
viatd carceral In comunitate. Structura normativa care reglementeaza practica

3 http:/ /www.statistica.md/ category.php?l=ro&idc=189
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profesiei de consilier de probatiune reprezintd cadrul limitativ care
modeleaza constructia sociald a practicii. Efectele colaterale ale inchisorii pot fi
formulate sub forma sanselor scazute de a gisi un loc de muncid — In
conditiile unei puternice stigmatiziri si discrimindri, discriminare ce se
manifesta si asupra membrilor familiei — aparitia unor efecte pe termen lung asupra
sandtati fizice si mentale ale fostului detinut.

Probatiunea (Damian & Sandu, 2010; Sandu & Damian, 2010) mai
ales cea realizatid pornind de la paradigma justitiei restaurative, a aparut prin
punerea sub semnul intrebarii a necesititii pedepsei si suficientei acesteia din
perspectiva reintegrarii sociale a faptuitorului, si a reparatiei relatiilor sociale
lezate prin savarsirea infractiunii si restabilirea dreptatii dupd ce s-a comis o
fapta sociald. Alternativele la pedeapsd si mai ales cele la Incarcerare se
constituie treptat, intr-o noud paradigma ideologica si instrumentald numita
justitie restaurativa (Braithwaite, 1989; 1998; Bazemore, 1998; Braithwaite,
2002; 2003; Johnstone & Van Ness, 2006; Sandu & Unguru, 2014).

adre normative care reglementeaza activitatea consilierului de
Cadre normati re reglementeaz tivitat nsilierului d
probatiune in Romania

In Romania, activitatea consilierului de probatiune este reglementata
de Art. 32 din Legea 252/2013. Atributiile care le revin consilierilor de
probatiune sunt urmatoarele: evaluarea inculpatilor, a minorilor aflati in
executarea unei masuri educative, respectiv a persoanelor supravegheate, din
oficiu sau la solicitarea organelor judiciare, potrivit legii; sprijinirea
instantelor de judecata in procesul de individualizare a pedepselor si
masurilor educative; coordonarea procesului de supraveghere a respectarii
masurilor §i  executdrii obligatiilor stabilite In sarcina persoanelor
supravegheate, fata de care instanta a dispus: amanarea aplicarii pedepsei,
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, eliberarea conditionata;
coordonarea procesului de supraveghere a respectirii uneia dintre
urmatoarele masuri educative neprivative de libertate: stagiul de formare
civicd, supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptamana, asistarea zilnica;
coordonarea executdrii pedepsei amenzii prin prestarea unei munci
neremunerate in folosul comunititii; derularea de activitati specifice in
legituri cu persoanele private de libertate.

Consilierul de probatiune isi desfisoard activitatea pe baza
principiilor managementului de caz — derivat din managementul de caz din
asistenta sociala - astfel: informeazd persoana cu privire la procesul de
supraveghere, obtinand astfel consimtamantul informat; evalueazd initial
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persoana; planifica procesul de supraveghere; deruleaza activititile de control
si deruleaza sau coordoneazi asistarea in procesul de supraveghere;
colaboreazi cu judecitorul delegat cu executarea, cu institutii din
comunitate, precum si cu alte autoritati sau institutii publice; monitorizeaza
procesul de supraveghere; evalueaza final procesul de supraveghere (Legea
252/2013, Art. 52, Alin 1, lit. a-g.). Misurile de supraveghere reglementate
de Legea 253 din 19 iulie 2013 pot fi impuse de instanta in cazul amanarii
aplicarii pedepsei, suspendarii executdrii pedepsei sub supraveghere si
liberarii conditionate (Art. 1, lit. d). Masurile educative neprivative de
libertate reglementate in contextul prezentei legi sunt controlul judiciar si
controlul judiciar pe cautiune (Legea 253/2013, Art. 1, lit. g).

La nivelul metodelor utilizate, consilierea de probatiune imprumuti o
serie de tehnici din asistenta sociala, printre care: metode de natura cognitiv
comportamentald,  terapie  rational-emotivd, nondirectiva,  analiza
tranzactionala, consiliere individuala si de grup. O serie de practici
individualizeaza consilierea de probatiune prin tinerea sub control a riscului
comiterii de noi fapte, supravegherea persoanelor eliberate conditionat,
munca in inchisoare, managementul riscului etc. Specificul consilierii de
probatiune il constituie echilibrul dintre asistenta-grija-control-reintegrare.
Accentul pe cele doud ultime componente individualizeaza consilierea de
probatiune de practica asistentiald (Balahur, 2001).

Cadre normative care reglementeaza activitatea consilierului de
probatiune in Republica Moldova

In Republica Moldova, activitatea consilierilor de probatiune este
reglementatd de Legea Nr. 8/2008 cu privite la probatiune. Consilierul de
probatiune moldovean isi desfasoara activitatea respectand urmatoarele
principii impuse de lege:

a) respectarea drepturilor omului si a demnitatii umane, neadmiterea
discrimindrii de orice naturd, inclusiv pe motiv de dizabilitate, boala cronica
contagioasd sau necontagioass;

b) sprijinirea si Incurajarea permanenti a subiectilor probatiunii,
asistati si consiliati, in vederea reintegrarii lor in societate §i asumadrii de
responsabilitate pentru propriile actiuni prin formarea unei atitudini corecte
fata de ordinea de drept si fata de regulile de convietuire sociala;

) oportunitatea, asigurarea reactiei sociale eficace la fapta savarsita,
interventia in solutionarea problemelor persoanei aflate in conflict cu legea
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penald in functie de situatia psihosociala si de conditiile de fapt ale savarsirii
infractiunii;

d) participarea comunitatii la procesul de asistentd, de consiliere
psihosociala si de control;

e) diferentierea si individualizarea psihosociala a  subiectului
probatiunii si a infractiunii pe care a savarsit-o;

f) prezumtia nevinovatiei subiectului probatiunii; g) respectarea legii
si a hotararilor judecitoresti;

h) respectarea confidentialitatii datelor cu caracter personal (Legea
Nr. 8/2008, Art. 21).

In Republica Moldova, legislatia impune urmatoarele tipuri de
probatiune:

a) probatiune presententiala;

b) probatiune sententiald in comunitate;

¢) probatiune penitenciari,

d) probatiune postpenitenciara;

¢) probatiune juvenild (Legea Nr. 8/2008, Art. 6).

Probatiunea presententiali (Legea Nr. 8/2008, Art. 8) se aplicd
persoanei banuite, invinuite, sau inculpatului care a implinit varsta de
raspundere penald caruia i se intocmeste un referat presentential de evaluare
psihosociald a personalitatii. Referatul presentential se efectueaza in mod
obligatoriu si pentru persoana minord aflati in diverse etape ale urmaririi
penale (Legea Nr. 8/2008, Art. 9). Rolul referatului este acela de a facilita
organelor de urmarire penala si instantelor de judecata informarea cu privire
la personalitatea faptuitorului si despre nivelul de instruire scolara, despre
comportamentul, mediul familial, cercul de prieteni si despre factorii care
influenteaza sau pot influenta conduita lui generala.

In cadrul probatiunii comunitare, consilierul de probatiune urmareste
executarea hotararilor judecitoresti in cazul persoanelor condamnate la
sanctiuni neprivative si/sau executarea masurilor dispuse de procuror (Legea
Nr. 8/2008, Art. 10). Observim o diferentd fati de modelul romanesc in
care consilierul nu pune in aplicare masuri dispuse de procuror, ci doar de
catre instanta de judecatd. O situatie speciala ar fi aceea in care in Romania
judecitorul de drepturi si libertiti — si nu organele de procuraturd — dispune
masuri preventive de tipul arestului la domiciliu in perioada de urmarire
penald sau presententiald. Executarea acestor mdsuri insd nu intrd in
competenta serviciului de probatiune romanesc.
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Consilierului de probatiune din Republica Moldova ii revin de
asemenea s§i urmidtoarele atributii in cadrul probatiunii comunitare:
supravegherea minorilor liberati de riaspunderea penald; supravegherea in
comunitate a persoanelor liberate conditionat de raspunderea penala;
supravegherea in comunitate a persoanelor liberate de pedeapsa penali;
supravegherea in comunitate a persoanelor condamnate sau sanctionate la
munca neremunerata in folosul comunititii, precum si cele private de dreptul
de a ocupa o anumitd functie sau de a exercita o anumita activitate (Legea
Nr. 8/2008, Art. 10, Alin. 1). Observim ci Art. 10, Alin. 1 distinge intre
liberarea conditionatd de raspunderea penala si liberarea de pedeapsa penala
(Legea Nr. 8/2008). Aceastd distinctie este in spiritul probatiunii pe model
anglo-saxon, care permitea suspendarea sub supraveghere a raspunderii
penale in cazul in care faptuitorul nu savarseste pe perioada incercirii noi
infractiuni. Similar, Noul Cod Penal din Romania instituie masura
suspendarii pronuntarii pedepsei, dar neutilizatd in practica instantelor.

Probatiunea penitenciara se desfisoara in perioada de pregatire
pentru liberare. Aceasta se aplica persoanelor aflate in detentie care urmeaza
programe de educatie civicd, eticd si morald, de instruire profesionala si de
munca educativai (NCP, Art. 11, Alin. 1). Probatiunea postpenitenciara
vizeaza acordarea de asistentd si consiliere persoanelor eliberate din locurile
de detentie in vederea adaptarii §i reintegrarii lor in societate (NCP, Art. 12,
Alin. 1). Probatiunea juvenila implica obligatia respectarii interesului supetior
al copilului, precum si obligatia protectiei temporare a copilului aflat in
dificultate, al resocializarii si al reintegrarii lui In familie, precum si in
comunitate (NCP, Art. 13, Alin. 1).

Analiza Standardului Ocupational consilier de probatiune, cod COR
261921, din Roménia

Pentru completarea intelegerii atributiunilor care revin consilierului
de probatiune, vom analiza standardul ocupational consilier de probatiune, cod
COR 261921 din Romania. Standardul ocupational atribuie consilierului de
probatiune urmadtoarele competente: comunicarea si relationarea cu
persoane, organizatii si mass-media; aplicarea tehnicilor specifice de
observare, intervievare si documentare; consemnarea $i verificarea
informatiilor accesate/obtinute; aplicarea tehnicilor de mediere; conducerea
interviurilor  §i  sustinerea  intrevederilor pe  baza  practicilor
nondiscriminatorii; analiza informatiilor si luarea deciziilor privind cazul;
evaluarea riscului de a comite noi infractiuni in etapa presententiald si pentru
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petsoanele aflate in supraveghere; elaborarea referatului/raportului de
evaluare; asigurarea de informatii suplimentare, clarificari si recomandari in
instantd; asigurarea managementului de caz in procesul de supraveghere in
comunitate a persoanelor majore si minore; modelarea prosociald si
motivarea persoanei pentru schimbarea comportamentului si reintegrarea in
societate; indrumarea si asistarea persoanelor aflate in supraveghere;
organizarea si derularea programelor educative si de reintegrare sociald si
acordarea de asistentd si consiliere persoanelor private de libertate si
victimelor unor infractiuni. In Republica Moldova nu am putut identifica un
standard ocupational propriu-zis pentru consilierul de probatiune.

Otrganizarea sistemului de probatiune conform legislatiei nationale
din Rominia gi Republica Moldova

Sistemul de probatiune din Romania functioneaza in baza Legii 252
din 19 iulie 2013 privind organizarea i functionarea sistemului de
probatiune. Legea a intrat in vigoare la data de 7 februarie 2014. Legea 252
reglementeaza organizarea si functionarea sistemului national de probatiune
atat la nivel central, cat si la cel al structurilor teritoriale (Art. 1). Participarea
la infiptuirea actului de justitie (Legea 252/2013, Art. 2, alin 1) conferd
sistemului de probatiune un caracter institutional particular, fiind in acelasi
timp un serviciu de natura asistentiala, dar si coercitiva. Scopul organizarii si
functionarii sistemului de probatiune din Romania il reprezinta reabilitarea
socialdi a infractorilor, si diminuarea riscului de sidvarsire a unor noi
infractiuni si al cresterii gradului de sigurantd in comunitate (Legea
252/2013, Art.2, alin. 2). In cadrul serviciilor de probatiune functiile
restaurative, educative si de management al riscului sunt vizute ca prioritare
fata de functia retributiva a pedepsei (Sandu & Unguru, 2014).

In cei 15 ani de existentd a probatiunii in Romania, sistemul s-a
personalizat, adaptandu-se cadrelor generale ale sistemului juridic romanesc.
Referindu-se la propriile reflectii (IRO07) cu privire la specificul national al
probatiunii, bazandu-se pe schimbul de experienta cu profesionisti din alte
tari, persoana intervievatd aratd cd principalele diferente intre sistemele de
probatiune vizeaza implementarea obligatiilor legale, orientarea spre litera
legii in cazul sistemelor de probatiune din tarile nordice si pe spiritul legii, pe
comunicarea interpersonald cu faptuitorul si accentul consiliativ in Romania.
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Cadrul institutional de functionare a setviciului de probatiune in
Romania si Republica Moldova

Cadrul institutional vine in prelungirea celui normativ in conturarea
limitelor intrinseci (Sandu, 2015) ale constructiei sociale a profesiei de
consilier de probatiune. In timp ce cadrele normative stabilesc limitele unei
practici sociale, cadrul institutional determind modul concret in care
respectiva practica functioneaza. Functionarea sistemului de probatiune din
Romania este reglementati in Capitolul III al Legii 252/2013. Directia
Nationald de Probatiune este, in conformitate cu legea mentionata, o
structurd cu personalitate juridica in cadrul Ministerului Justitiei, in
coordonarea directd a Ministrului Justitiei (Legea 252/2013, Art. 16, alin 3),
fiind constituita in urma reorganizarii Directiei de Probatiune din Ministerul
Justitiei (Legea 252/2013, Art. 16, alin 1). Atributiile Directiei Nationale de
Probatiune conform Art. 17, sunt urmatoarele: stabilirea directiilor strategice
de actiune in domeniul probatiunii; conceperea, coordonarea, monitorizarea
si evaluarea strategiei nationale de reabilitare a persoanelor fati de care s-au
dispus sanctiuni si masuri comunitare; organizarea $i coordonarea procesului
de executare a pedepselor si masurilor neprivative de libertate specifice
domeniului probatiunii; elaborarea standardelor minime de lucru in
probatiune, precum si normele metodologice pentru avizarea si acreditarea
programelor de lucru cu persoanele supravegheate; organizarea si
coordonarea activititii structurilor teritoriale; coordonarea i gestionarea
resurselor umane ale sistemului de probatiune; organizarea pregatirii
profesionale a personalului din sistemul de probatiune, precum si
organizarea de cursuri de pregitire pentru persoane din cadrul institutiilor
implicate in activitatea de probatiune; elaborarea proiectului de buget anual
al directiei si al structurilor teritoriale, si asigurarea executiel bugetare;
elaborarea, in colaborare cu directia de specialitate din Ministerul Justitiei, de
proiecte de acte normative privind organizarea si activitatea sistemului de
probatiune; evaluarea si controlul activitatii derulate in structurile teritoriale
de probatiune, prin intermediul inspectorilor de probatiune; evaluarea
profesionald a personalului din cadrul sistemului de probatiune; elaborarea
standardelor de performanta, metodologii si instrumente de lucru, in scopul
uniformizarii $i imbunatatirii activitatii de probatiune; coordonarea elaborarii
si implementarii strategiei de comunicare si relatii publice a sistemului de
probatiune; coordonarea actiunilor de cooperare internationald in domeniu;
reprezentarea in fata instantelor judecitoresti si a altor organe de jurisdictie a
intereselor directiei si ale structurilor teritoriale; coordonarea activitatii de
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colectare si prelucrare a datelor statistice specifice domeniului probatiunii si
gestiunea sistemelor informatice aferente; realizarea de studii, analize si
cercetdri care si contribuie la fundamentarea politicii penale in domeniu, la
claborarea strategiilor de lucru si la imbunatitirea practicii (Legea 252/2013,
Art. 17, lit. a-t).

Departamentul functioneazd pe criterii teritoriale, in structura
organizatorica a Directiei functionand departamente, servicii si alte structuri
infiintate prin Ordinul Ministrului Justitiei (Legea 252/2013, Art. 21, Alin. 4).
Serviciile de Probatiune functioneaza in fiecare Municipiu resedinta de Judet,
precum si in Municipiul Bucuresti, prin reorganizarea serviciului de
probatiune de pe langd tribunale (Legea 252/2013, Art. 21, Alin. 1).
Conducerea Directiei Nationale de Probatiune este asigurata de un Director
General numit prin Ordin al Ministrului in urma promovirii unui concurs
(Legea 252/2013, Art. 18); de doi directori adjuncti numiti in acelasi mod
(Legea 252/2013, Art. 18, Alin. 4); Sefii Serviciului de Probatiune si Sefii de
Birouri sunt numiti in acelagi mod (Art. 27, Alin. 1). Directorul general emite
decizii si instructiuni si raspunde, in fata ministrului justitiei, de buna
functionare a sistemului de probatiune (Legea 252/2013, Art. 19, Alin. 1).
Directorul general poate delega o parte din atributiile sale directorilor
generali adjuncti (Legea 252/2013, Art. 19, Alin. 2).

Organigrama Directiei Nationale de Probatiune

Director general

Mihai Cristian DIMA

Corpulde

inspectie

Serviciile de
probatiune*

Director general
adjunct

Director general
adjunct

Serviciul metodologie
si formare
profesionala

Serviciul programe si
relatii internationale

Serviciul cercetare si
dezvoltare strategicd

Directia economica

Adina Gabriela
HASEGAN MARES

Serviciul resurse Biroul IT si
umane comunicare
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Activitatea de probatiune din Republica Moldova se organizeaza prin
Inspectoratul National de Probatiune fiind implementatd prin subdiviziunile
teritoriale ale acestuia numite de legiuitor organe de probatiune (Legea nr. 8/
2008, Art. 15, Alin. 1-2). Subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului
National de Probatiune sunt: inspectoratele regionale de probatiune si
birourile de probatiune. Activitatea birourilor de probatiune este organizata
conform directiilor de activitate in: probatiunea presententiala si juvenila;
probatiunea comunitard si postpenitenciard §i monitorizarea executarii
pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii si a altor pedepse
alternative detentiei (Legea nr. 8/ 2008, Art. 15). Organul de probatiune are
urmitoarele functii: prezentarea de referate presententiale de evaluare
psihosociald a personalitatii; aplicarea programelor de corectie a
comportamentului social; coordonarea executirii unor anumite categorii de
pedepse; exercitarea controlului asupra persoanelor condamnate cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, a persoanelor liberate
conditionat de pedeapsi penald inainte de termen, a persoanelor condamnate
cu amanarea executarii pedepsei, a persoanelor liberate de raspundere penala;
exercitarea controlului asupra aplicirii masurilor de constringere cu caracter
educativ; acordarea de asistentd si de consiliere postpenitenciara;
coordonarea activitatii reprezentantilor altor autoritati publice centrale si
autoritatilor publice locale, organizatiilor neguvernamentale a ciror activitate
are legaturd directd sau tangentiali cu probatiunea; implementarea
programelor de corectie sociala a subiectilor probatiunii; colaborarea cu
penitenciarele in partea pregatirii persoanelor pentru liberare din locurile de
detentie (Legea nr. 8/ 2008, Art. 16).
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Organigrama
Oficiului Central de Probatiune

Aparatul central
| Conducerea |
Sef | | Sef adjunct |
Directia Directia activitate
monitorizarea analitic si relatii
activitatii de externe
probatiune
Directia Directia Directia Directia Serviciul Serviciul Serviciul Serviciul
resurse juridicd economico- logistic pedepse resocializare probatiune relatii
umane financiard comunitare juwenil3 si externe
presentential
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Probatiunea in literatura socio-juridicd din Romainia

Literatura socio-juridica romaneasca in domeniu consacra in special
autori precum: Doina Balahur, Ioan Durnescu, Mihaela Tomitd, Dalina
Groza etc., care au conturat din punct de vedere teoretic sistemul de
probatiune romanesc. De asemenea ne-am orientat spre tratate de drept
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penal pentru a vedea maniera generala de tratare a pedepsei si a sanctiunilor
privative sau neprivative de libertate, precum si a teoriilor cu privire la rolul
acesteia fatd de societate si fata de individ. Monografiile de specialitate in
domeniul probatiunii pe care le-am consultat, pun accentul pe latura sociala,
trataind probatiunea atat ca practicd sociald, cat i ca institutie socio-juridica.

Doina Balahur (2001) reprezinti unul dintre fondatorii
invatamantului si cercetdrii romanesti in sfera probatiunii, fiind initiatoarea
primului masterat profesional de probatiune din tard. Cercetirile Domniei
sale vizeazd practica probatiunii din perspectiva justitiei restaurative si
respectiv  aprofundarea  probatiunii ca paradigma profesionald a
implementarii alternativelor sociale la institutia inchisorii. Doina Balahur
(2001) teoretizeaza efectele colaterale ale Inchisorii pornind de la Michael
Tonry si Joan Petersila (1999): diminuarea sanselor fostului detinut de a-si
gasi un loc de munci; efecte pe termen lung ale incarceririi asupra sanatatii
fizice si mentale ale detinutului; izolarea si marginalizarea familiei detinutilor;
inchisoarea este un mediu criminogen; exportul stilului de viata si a valorilor
inchisorii in comunitate; stari si tendinte autolitice ale detinutilor ca reactie la
mediul penitenciar (Sandu & Unguru, 2014).

Ioan Durnescu (2009; 2011) a fost implicat atat ca teoretician, cat si
ca practician in implementarea sistemului de probatiune in Romania inca de
la primele proiecte centrate pe justitia comunitard implementate prin
intermediul Asociatiei Alternative Sociale din Iasi. Ulterior, Domnia sa s-a
implicat in implementarea la nivel legislativ al probatiunii, si la dezvoltarea
scolii de probatiune a Universititii din Bucuresti. Ioan Durnescu este
fondatorul primului jurnal romanesc de probatiune FEuropean Journal of
Probation, jurnal care apare astazi la prestigioasa editura SAGE. In
perspectiva teoretica, Domnia sa a Inceput sa conceptualizeze probatiunea ca
practica restaurativa, precum si sa diagnosticheze evolutia sistemului de
probatiune romanesc in context European si international. Ioan Durnescu
(2008a) face referire la contributia institutilor europene, mai ales dupd
ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Conventiei
Europene privind prevenirea torturii. Paradigma propusa de Ioan Durnescu
(2008b, p. 14) arata o serie de cauze si factori favorizanti care au dus la
aparitia si dezvoltarea serviciilor de probatiune. Inlocuirea sanctiunilor
privative de libertate cu cele neprivative duce la reducerea costurilor in
sistemul national de penitenciare (Sandu & Unguru, 2014, p. 251).
Modernizarea legislatiei penale a dus la necesitatea infiintarii si dezvoltarii
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sistemului de probatiune, si odatd cu aceasta, la aparitia profesiei de consilier de
probatiune.

Mihaela Tomita si Cosmin Goian (2009) teoretizeaza functiile
probatiunii in contextul schimbirii filosofiei penale in sensul umanizarii
pedepselor. Cercetarea mentionatd urmdreste relatia dintre consilierul de
probatiune si beneficiar, pe care o identificd ca fiind una consiliativa si de
suport. Cei doi autori investigheazd actiunea comunicativi ca latura
particulara a functionarii relatiei de ajutor in activitatea de probatiune. Se
atrage atentia asupra jargonului profesional, si a modului in care termenii utilizati
de consilierii de probatiune in reprezentarea muncii lor influenteaza relatiile
pe care le au cu clientii. Mihaela Tomita (2009) analizeaza impactul
contextului international, mai ales a celui de naturi legislativa in dezvoltarea
serviciilor de probatiune romanesti. Autoarea pune accentul pe importanta
activititii de evaluare pe care consilierul de probatiune o realizeazi atat in
probatiunea presententiald, cat si in supravegherea executdrii masurilor
neprivative de libertate.

In ceea ce priveste cercetarile sociologice de teren privind constructia
sociald a probatiunii, acestea sunt intr-un numar relativ restrans in literatura
romaneasca de specialitate. Cercetarea realizata de Ecaterina Balica (2009)
identificdi urmatoarele elemente constitutive ale practicii profesionale ale
consilierilor de probatiune: formarea profesionaldi a acestora, evolutia
serviciilor de probatiune si provocirile la care consilierii de probatiune au
trebuit sa facd fatd. Rezultatele au pus in evidenta o serie de dificultati in
comunicarea institutionald care au fost rezolvate prin punerea la punct a unei
strategii de comunicare institutionala. Directia de Probatiune investigatd in
cercetarea mentionata (care functiona pe langa Tribunalul Bucuresti) se
confrunta la data realizarii cercetarii cu o lipsd de personal cronica, insotitd
de o crestere de peste 10 ori a volumului de activitate, ce ducea la o presiune
crescuta pe consilierii de probatiune. Solutiile identificate au fost
introducerea supervizarii profesionale a practicii, informatizarea serviciului si
infiintarea unei baze de date care si cuprinda intreaga activitate a institutiei,
precum si desfagurarea unor activititi de advocacy care au condus la
modificiri in cadrul legislativ, ceea ce a permis diminuarea presiunii
institutionale la care consilierii de probatiune erau supusi (Balica, 2009). De
mentionat este rolul important pe care il au in dezvoltarea serviciilor pentru
persoanele condamnate si pentru fostii detinuti, centrele de justitie
comunitara. Acestea isi propun sa reprezinte interesele comunitatii de a avea
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un rol activ in preventia infractionalititii si in reintegrarea sociald a fostilor
condamnati, promovand masuri active de justitie restaurativa.

Cercetarea realizati de Aurel Preda (2015) urmireste identificarea
contextului in care consilierii de probatiune isi desfisoard practica
profesionald dupa intrarea in vigoare a reformelor penale instituite de Noul
Cod Penal (NCP) (Lupascu, 2014a), Noul Cod de Proceduri Penalda (NCPP)
(Lupascu, 2014b) si noua Lege a Probatiunii. Dintre rezultatele cercetarii
realizate de Aurel Preda (2015), mentionim: incompletitudinea si caracterul
neexplicit a unor sentinte judecitoresti, ce devin astfel dificil sau imposibil de
pus in executare, inadvertentele din cadrul legislativ, de exemplu
imposibilitatea punerii in executare a unor hotdrari care soliciti munca in
folosul comunitatii, atunci cand reprezentantii comunitdtii respective se
opun, masuri sanctionatorii inaplicabile, dintre care se retin obligarea unor
persoane analfabete la urmarea unor cursuri de calificare, obligarea unor
persoane inapte de muncd la executarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii.

Articolul Alinei Maria Severin (2014) discutd o serie de particularitati
ale resursei umane din cadrul servicilor de probatiune. Sunt evidentiate o
serie de factori motivationali, cum ar fi prestigiul profesional, stabilitatea
locului de munca, dinamismul profesiei, capacitatea de a influenta in mod
pozitiv comportamentul persoanelor condamnate. In sens negativ, sunt

identificate in special aglomeratia profesionalid si aglomerarea cu sarcini
(Severin, 2014).

Probatiunea in literatura socio-juridica din Republica Moldova

Literatura  socio-juridica moldoveneasca pune accentul pe
dimensiunea metodologica a functiondrii serviciilor de probatiune, pe
implementarea acestui serviciu ca parte a sistemului de justitie penald. Un
numar semnificativ de lucrari in domeniul probatiunii au aparut cu sprijinul
Institutului de Reforme Penale.

Ulianovschi Xenofon si colaboratorii (2004; 2006) realizeaza o
analiza a masurilor neprivative de libertate de a ciror implementare sunt
responsabili consilierii de probatiune in conformitate cu legislatia penald
specifica in Republica Moldova. Ulianovschi Xenofon (2004) arata cd in
documentele in sensul juridic, probatiunea reprezinti o sanctiune dispusa
printr-o hotirare judecitoreasca, fiind in acelasi timp o metoda aplicatd unor
infractori ce constd in suspendarea conditionatd a pedepsei urmati de
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punerea lor sub supravegherea consilierului de probatiune pentru a i se
acorda asistenta si tratament.

Oleg Trocin, losif Csatlos-Dima si Vitalie Popa (2010) realizeaza o
analiza a sistemului moldovenesc de probatiune din perspectiva cadrelor
normative-institutionale in care acestea isi desfisoara activitatea, precum si a
activititii specifice desfagsurate de citre consilierul de probatiune. Autorii
citati propun un model de probatiune centratd pe dovezi, metodologia de lucru a
consilierului de probatiune propusid de acestia in Ghid fiind bazata pe o
strategie de tip cercetare-actiune. Etapizare procesului de culegere a datelor
despre persoana supravegheatd, regulile de intervievare conforme cu practica
standardizata a interviului in cercetarea sociald, proiectarea consilierii in baza
datelor obtinute si elaborarea Raportului de evaluare presententiald, face ca
modelul propus si fie deplin convergent cu metodologia descrisa in literatura
internationald sub denumirea de probatiune bazatd pe cercetare (dovezi).
Procedura specifici de practica a consilierii in probatiunea moldoveneasca
provine din metodologia specifica asistentei sociale, fiind preluati din
modelul de consiliere bazat pe rezolvarea de probleme si Jucrul de caz social
prin strategii nondirective si terapia centratd pe client.

Aceeasi abordare a probatiunii bazate pe dovezi poate fi regasita in
Manualul consilierilor de probatiune a autorilor Victor Zaharia, Hans-Gunnar
Stey, Vladimir Popa si Vitalie Popa (2011). In manual sunt explicate
modelele de probatiune la nivel european si international, precum si
particularitaiti ale practicii specifice in Moldova. Lucrarea trateaza
perspectivele istorice si normative institutionale ale functiondrii probatiunii,
insistand pe metodologia de lucru a consilierilor.

Vladimir Popa si Victor Zaharia (2009) au realizat o serie de cercetari
cu privire la implementarea probatiunii in Republica Moldova pornind de la
o serie de studii de caz semnificative. Articolul vizeaza atat analiza cadrului
legislativ-normativ, cat si specificul metodologic al practicii, ficandu-se
trimitere la cazuri concrete aflate in evidenta consilierilor de probatiune.
Concluziile cercetdrii cu privire la probatiunea presententiali au fost
sintetizate sub forma unei diagrame SWOT dupd cum urmeaza: puncte tari -
"Pilotare initiatd, mecanism de solicitare si intocmire a referatelor
presentintiale bine stabilite; Utilitate a referatului presentential pentru
individualizarea aplicdrii pedepsei penale si a mdsurii preventive
constientizatd de catre solicitanti; Echipa competenti formati in cadrul
proiectelor pilot; Cadru legal partial, dar in dezvoltare; Sustinere din partea
unor factori de decizie si a ONG-urilor; Material instructiv-informativ
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elaborat"; puncte slabe - "Lipsa sustinerii continue din partea statului;
Indiferentd din partea unor factori de decizie; Gradul diferit de
constientizare a oportunitatilor serviciului de probatiune; Numarul redus de
specialisti bine instruiti, implicati in activitati de probatiune la nivel national;
Posibilitate limitatd de deplasare in teritoriu/ in localititile rurale";
oportunitati - "Modificarea legislatiei (obligativitatea referatelor in cauzele cu
minoti si determinarea criteriilor de solicitare a referatelor in cauzele cu
implicarea adultilor); Raport privind implementarea alternativelor la detentie;
Opinie publica favorabild, inclusiv a comunitatii juridice; Implicarea mai
activa a ONG-urilor in activitatea de reintegrare sociald a persoanelor aflate
in termen de proba; Dezvoltarea serviciilor sociale specializate; Dezvoltarea
unui sistem de instruire initiald §i continud a consilierilor de probatiune;
Specializarea consilierilor de probatiune; Colaborarea internationala si
transferul de expertiza; Implicarea scolii, familiei, comunititii, a factorilor de
decizie in munca de prevenire"; "Obstacole /dificultiti - Resurse financiare
limitate; Nivelul redus de dezvoltare comunitara; Retea de servicii sociale
slab dezvoltata, in special la nivel rural; Cadrul legislativ imperfect; Lipsa
programelor de lucru in domeniul probatiunii (Popa, Zaharia, 2009)".

Vasile Rotaru (2009) prezinti o cercetare evaluativa cu privire la
implementarea probatiunii sententiale in Republica Moldova. Principalele
concluzii ale cercetirii: consilierul de probatiune trebuie si aibd o serie de
competente cu privire la viata sociald pe care trebuie sa fie capabile sa le
transfere persoanei supravegheate; necesitatea largirii bazei de selectie a
persoanelor ce pot beneficia de libertate supravegheatd, prin modificarea
legislatiei penale in domeniu; incurajarea aplicarii de catre instante a
sanctiunilor neprivative de libertate; o colaborare mai stransa intre serviciul
de probatiune si instantele de judecatd etc. O cercetare realizatd de Marcela
Dilion in Republica Moldova arati cd, la 1 aprilie 2005, un numar de 1.950
de persoane executau pentru a doua oari pedepse privative de libertate,
1.332 — a treia oard, iar 930 — a patra oara $i mai mult, fatd de 2.458 de
detinuti care sunt condamnati pentru prima datd, ceea ce reprezinta doar
36,9% din totalul persoanelor incarcerate in Moldova la data studiului
(Dilion, 2005).

In general, literatura de specialitate pune accentul pe factorul
retributiv, considerand pedeapsa ca fiind “singura sanctinne penald menitd sa
asigure restabilirea ordinii de drept incdlcate prin savarsirea unei infractiun?” (Mitrache,
1994). Aceastd opinie reflecta curentul puternic retributiv existent atat in
societatea romaneasca, cat si in cea moldoveneascd, profund favorabil
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masurilor privative de libertate, cu puternice accente de discriminare fati de
persoanele care au savarsit fapte penale, inclusiv dupa momentul liberarii din
mediul carceral. Noi considerim cd profunda neincredere in institutii si
atitudinea de intoleranta fata de diversele forme de devianti sociala, inclusiv
fata de formele minore de delincventa, este caracteristica pentru societatile
post-totalitare, in timp ce democratiile traditionale sunt inclinate mai degraba
spre tolerantd si mentinerea echilibrului social. Aceastd opinie este sustinuta
de sondajul realizat la nivelul Natiunilor Unite, care aratd un grad ridicat de
acceptare a sanctiunilor neprivative de libertate in statele dezvoltate si o
acceptare scizuta a acestora in statele mai putin dezvoltate (Spoiald, 2009).
La nivelul Republicii Moldova, sondajul realizat de Alexandru
Spoiald in Municipiul Chigindu aratd ca desi cetatenii moldoveni se arata
dispusi sa participe la reintegrarea sociald a persoanelor supuse probatiunii,
doar 27 % aratd ca ar fi dispusi si ofere un ajutor real, concret (Spoiala,
2009, p. 190). Respondentii sondajului citat considerau cd responsabilitatea
pentru practica probatiunii, cu referire in special la preventia recidivei, ar
trebui sa revind statului, sugerand de asemenea necesitatea infiintirii unor
ONGe-uti care sa ofere servicii in domeniu. Un alt sondaj realizat de Dorina
Ardeleanu, Ana Racu, Vadim Pistrinciuc si Victor Zaharia in Republica
Moldova (2009) arata ca un numar de 26,23% dintre respondenti ar refuza
din start si ajute un fost detinut care ar cere ajutorul in privinta hranei,
adapostului, protectiei si intelegerii, si doar 14,75% ar fi de acord fard
rezerve, iar 56,56% ar reflecta asupra oportunitatii de a ajuta un fost detinut.
Acelasi sondaj ne furnizeazd o serie de date referitoare la stereotipurile
sociale fatd de fostii detinuti pe care cetatenii moldoveni le au: de precautie si
teama 67%, de ura 2%, nici un sentiment 20%, altele 11% (Ardeleanu et al.,
p. 94). In ceea ce priveste vizibilitatea serviciului de probatiune din Republica
Moldova, un studiu publicat in anul 2011 aratd cd putini membri ai
comunitatii (aproximativ. 21%) cunosc foarte bine sau bine activitatea
serviciului de probatiune. Majoritatea, 52%, cunosc putin sau deloc aceasta
activitate. Majoritatea respondentilor au indicat ca surse de informare despre
serviciul de probatiune: cunoscutii, colegii, prietenii, rudele, precum i mass-
media. Din acelasi studiu a reiesit o cunoastere redusi a publicului despre
serviciul de probatiune, care este confirmatd si de rezultatele obtinute de
realizatorii studiului In randurile practicienilor dreptului (procurori si
judecitori). 62% din procurori si 53% din judecitori cunosc bine sau foarte
bine activitatea serviciului de probatiune, ceea ce aratd ca 38% dintre acestia
au o cunoagstere limitata referitoare la acest aspect. Este ingrijorator faptul ca
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unul din cinci judecatori si unul din zece procurori au foarte putine, sau nu
au deloc informatii cu privire la activitatea serviciului de probatiune conform
unei cercetari realizate de Ion Jigau si Igor Dolea (2009).

Concluzii

Atat in Romania, cat si in Republica Moldova, probatiunea reprezinta
o practicd sociala §i o profesie recenta, desi au existat modele de sanctiune
neprivativa de libertate incd din perioada interbelicd. Atat la nivelul cadrelor
normative, cat si a celor institutionale intre cele doua tari, existi mai multe
asemandri care constau in introducerea probatiunii in randul profesiunilor din
sfera sistemului judiciar, ceea ce face ca profesionistii si se bucure de un
prestigiu ridicat in cadrul profesiunilor asistentiale si consiliative. In ambele tari
probatiunea rimane o profesie inruditdi cu cea de asistent social, desi se
autonomizeaza fata de aceasta la nivelul practicilor efective si a structurilor
institutionale care compun sistemul de probatiune. Sistemul de probatiune are
pe langi atributiile consiliative i asistentiale, o dimensiune punitiva care isi
pune amprenta pe specificul muncii de consilier de probatiune
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