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Abstract: Human trafficking is a topic that interests each of
us, since it involves several dimensions: legal, sociological,
economic, psychological, etc. Nowadays, more and more
activities of governmental structures are focused on this topic,
which is why, no matter how debated the topic may be, we
consider that there are still issues that need to be debated. In
this article we examine the topic of human trafficking from
the point of view of social work services in Romania. We
analyze the difficulties of identifying victims of human
trafficking, the gaps in the social assistance services system, as
well as the legal perspective on gender issues and beyond. We
will also consider a number of issues that we consider
priorities for improving social services standards, in order to
combat trafficking in human beings, specialized training of
professionals in the legal and social work professions, creating
opportunities for social reinsertion of victims, and creating
institutional support from specialists in such issues. We will
also highlight the fact that in Romania, in order to increase
the rate of convictions in cases of human trafficking and to
reduce the impact of these ctimes on victims, an institutional
framework should be drafted according to European
standards, that is to say the significant increase of the
investigative efforts, criminal prosecution and conviction of
traffickers etc.
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Introducere

Traficul de droguri, de persoane si de arme constituie fenomene cu
grave implicatii sociale, economice, morale si juridice. Traficul de fiinte
umane a cunoscut o crestere constantd atat la nivel national, cat si
international, Intrucat implica multiple aspecte care trebuie luate in
considerare. atat din punctul de vedere al politicilor publice, cat si la nivel
individual, al cauzelor de vulnerabilizare a indivizilor, de naturd si ii
transforme in victime ale acestei infractiuni.

Fenomenul traficului de persoane este un fenomen in stea, el
implicand un numar mare de actori sociali, producand profunde efecte de
ordin social i economic i presupunand, de asemenea, incilcarea profunda a
drepturilor fundamentale ale omului.

Putem califica traficul de persoane ca fiind infractiunea cu cea mai
rapida ascensiune la nivel mondial, marcata de dificultatea de a-i determina
cu precizie dimensiunile ca fenomen si impactul asupra societatii. In acest
context, se impune formularea la nivel international a unor politici coerente,
care sa vizeze prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.
Dificultitile intampinate in realizarea acestui deziderat provin, in primul
rand, din “necunoasterea dimensiunilor reale ale fenomenului, iar pe de altd
parte datorita mobilititii foarte mari, intensei circulatii peste frontiere a
persoanelor si bunurilor, nu in ultimul raind din obscuritatea fenomenului,
care este asigurata de mentinerea manifestirilor sale in contextul unor
activitdti aparent legale” (Grupul pentru Combaterea Traficului de Persoane,
2014). In esenta, victimele acestui tip de infractiune fie sunt neinformate cu
privire la riscurile frecventdrii anumitor grupuri sociale, fie iau decizii de
conduita riscante, in functie de situatia financiard din cadrul familiilor de
origine.

I. Scurt istoric

Inainte de a fi admisi in Uniunea Europeans, Romania a incercat si
isi armonizeze legislatia cu cea a altor state membre si cu exigentele in
materie impuse de forul european. S-a urmadrit, de asemenea, respectarea
obligatiilor asumate de Romania pe plan international, prin semnarea unor
tratate, conventii sau protocoale adoptate sub egida Organizatiei Natiunilor
Unite. in plus, au fost transpuse in legislatia internd mai multe tratate
internationale recente, adoptate in corelatie cu criminalitatea transfrontaliers,
printre care se afla si traficul de fiinte umane.
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Interzicerea exploatarii corpului si abilitatilor fizice ale fiintei umane
este o consecintd a principiului inalienabilititii corpului uman, ceea ce
exclude folosirea unei alte persoane pentru a obtine un castig propriu. Astfel
cum afirma Immanuel Kant (2007), “omul s1, in genere, orice fiintd rationalad
exista ca scop in sine, nu numai ca mijloc, de care o vointa sau alta si se
foloseasca dupa bunul ei plac” ( Kant, 2007).

Teoriile etico-filosofice privind statutul fiintei umane se completeaza
cu teoriile de filosofie juridica, in conditiile in care toate aceste teorii iau in
calcul o serie de aspecte, intre care: dreptul la demnitate, la libertate, la
echitate, la tratament nediscriminatoriu etc.

II. Identificarea victimelor traficului de persoane

Importanta pe care o are victima in analiza fenomenului infractional
in general a determinat victimologia sa se dezvolte ca disciplind, analizand
totodata si impactul pe care il are societatea asupra reintegrarii sociale a
victimet.

In concordanta cu definitia datd de Declaratia Natiunilor Unite
privind Principiile de baza in dreptul victimele crimelor si ale abuzurilor de
putere (UN, 1985), “victima este persoana care a suferit, fie individual, fie
colectiv, pagube, inclusiv vatimari psihice sau mentale, traume emotionale,
pierderi materiale sau incalcari substantiale ale drepturilor fundamentale, prin
acte sau omisiuni previazute de legile penale in vigoare in statele membre,
inclusiv de legile penale impotriva abuzului de putere”.

Avand in vedere modul In care traficul de persoane afecteaza
sandtatea fizica si psihica a victimelor acestui gen de infractiuni, dar si rolul
foarte important pe care il au victimele in investigarea faptelor (Necula,
2019), apreciem ca participarea acestora poate contribui decisiv la tragerea la
raspundere penald a infractorilor, legislatia speciald acordand o importanta
deosebita asistentei si protectiei victimelor traficului de persoane in cadrul
acestor proceduti judiciare, prin Capitolul 5 din Legea nr.678 / 2001 cu
privire la prevenirea si combaterea traficului de persoane. Pe de altd parte,
conform dispozitiilor art. 26 alin.1 din Legea nr. 678 /2001, “persoanelor
vatamate prin infractiunile prevazute in prezenta lege, precum si altor
victime ale acestor infractiuni, li se acorda o protectie si o asistentd speciala,
fizica, juridica si sociala”.

Totusi, victimele acestui tip de trafic sunt supuse unei presiuni
psihologice intense, iar din acest motiv, asistenta victimelor implica o serie
de aspecte complexe, precum: acordarea de servicii medicale de urgenta sau
specializate, oferirea unui adapost, consiliere psihologicd, asistentd pentru
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obtinerea documentelor de identitate, pentru continuarea pregatirii
profesionale si scolare, pentru gisirea unui loc de muncd, dar si asistenta
juridicd pe parcursul procesului penal si pentru rezolvarea unor situatii
personale inerente statutului de victima. Pe langa acestea, o mare importanta
o are suportul afectiv din parte persoanelor apropiate, a familiei, dar si
spijinul consilierului psihologic.

Este evidenta importanta servicillor de asistentd a victimelor
traficului de persoane, dar pentru a putea beneficia de aceste servicii,
victimele trebuie si fie mai intAi corect identificate. In multe situatii,
victimele nu evalueaza corect experienta prin care au trecut, ele considerand
ca efectele experientei traumatizante sa se disipe in timp; ele nu considera
necesara sesizarea organelor judiciare, iar acest lucru se intampla de cele mai
multe ori din cauza presiunii psihologice la care sunt supuse din cauza
temerii de represaliile care ar putea veni din partea traficantilor, a oprobriului
societatii etc. De asemenea, unele victime, datorita relatiei intime pe care o
au cu infractorul, sau considerandu-1 pe acesta ca avand rol de protector, nu
apreciaza ca fiind necesard interventia organelor abilitate, deoarece nu
evalueaza situatia ca fiind o exploatare.

In ceea ce priveste studiile de specialitate, acestea au aritat ci
exercitarea unor multiple forme de abuz asupra victimelor, in mod repetat si
pe parcursul unor perioade indelungate de timp, au consecinte extrem de
grave, atat in plan fizic, cat mai ales in planul sanatitii mentale (Hotca, 2000).

Rolul major al politiei in identificarea victimelor sporeste
responsabilitatea acesteia in referirea lor catre institutiile care ofera servicii de
asistenta si protectie. Astfel cum s-a aratat in literatura de specialitate (Mateut
et al, 2005), identificarea presupune, in opinia organelor competente,
stabilirea unui prim contact cu victima, ocazie cu care se stabilesc si
indicatorii care pot ajuta la determinarea situatiei, a nevoilor acesteia, urmata
apoi de informarea victimei cu privire la accesul la serviciile de asistenta si
protectie sociald din partea organelor abilitate.

In opinia noastr, organele de politie si de asistentd sociald care ofera
sprijin victimelor traficului de persoane ar trebui si pund un accent egal pe
prevenirea acestui fenomen, prin programe §i activitati care si permitd
accesul la informatie tuturor membrilor societatii, indiferent de varsti sau
statut, in conditiile in care acest fenomen nu vizeaza doar tinerii, ci si
persoanele adulte, ori cu o situatie economica precara sau, de ce nu, pe cele
cu o situatie economica satisfacatoare, dar care sub presiunea unor factori
punctuali ajung sd se expund riscului de a fi traficate.
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III. Asistenta sociald a victimelor traficului de persoane

Asistenta sociala a fost definitd ca reprezentand ,,ansamblul de
institutii, programe, masuri, activititi profesionale, servicii specializate de
protejare a persoanelor, grupurilor si comunitatilor cu probleme speciale,
aflate temporar in dificultate, care datorita unor motive de naturd economica,
socio-culturald, psihologica etc. nu au posibilitatea de a realiza prin mijloace
si eforturi proprii un mod normal, decent de viatd” (Legea nr. 292/2011).

Victimele traficului de persoane prezinta un risc ridicat de excluziune
sociald, astfel cd sunt necesare servicii specializate pentru recuperarea lor
fizica, psihica, dar si pentru reintegrarea sociald. Asistenta sociald, din punct
de vedere al serviciilor oferite, trebuie si contribuie la stabilirea unei relatii de
acceptare reciproca intre persoanele care au cazut victima unor astfel de
infractiuni §i mediul in care acestea traiesc. In acest context, Legea nr.
678/2001 prevede: “pentru agentiile judetene de ocuparea fortei de munci
din judetele in care se infiinteazd §i functioneazd centrele de asistenta si
protectie a victimelor traficului de persoane, posibilitatea organizarii unor
programe speciale pentru initierea sau formarea lor profesionala . Articolul
35 alin. 2 din Legea nr. 678 /2001 mai stipuleazd ci pentru agentiile
mentionate anterior, existd obligatia asigurarii cu prioritate a unor servicii de
consiliere si mediere a muncii, in vederea identificirii unui loc de munca.

Aceste agentii nu sunt intotdeauna informate despre statutul victimei,
iar pe de altd parte, nu au norme metodologice necesare punerii in aplicare a
caracterului prioritar pentru medierea incheierii contractului de munca. In ceea
ce priveste reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane, unele dintre
centrele de asistentd detin parteneriate cu agentiile judetene pentru ocuparea
fortei de munca si au ca obiectiv includerea cazurilor din centrele respective in
programe speciale de formare profesionald, precum si intermedierea angajarii
victimelor traficului de persoane.

In acest context, trebuie s subliniem faptul ca legislatia in vigoare nu
este adaptati standardelor europene. Consideram cd este nevoie de mai
multa implicare a institutiilor statale in ombaterea efectelor acestui tip de
infractiuni, iar pe de alti parte, de o adaptare a legislatiei la standardele
internationale.

IV. Asistenta sociald a victimelor minore ale traficului de persoane

Legea nt. 678/2001 prevede in art. 26 alin. 4 cd “minorilor, victime
ale infractiunilor prevazute in prezenta lege, li se acorda protectie si asistenta
speciald, in raport cu varsta lotr” (art. 26 alin. 4, Legea nr. 678/2001). In
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cadrul procedurii speciale legate de traficarea minorilor, se procedeaza la
efectuarea unor evaludri care sa stabileascd dacd familia are capacitatea de a
gazduli si proteja aceste victime (Centrul International “La Strada”, 2005). De
altfel, in cadrul tribunalelor exista Serviciile de probatiune, care au si atributii
legate de efectuarea acestor evaluari.

Victimele minore sunt incluse si in sistemul de scolarizare si asistenta
medicald, insa integrarea lor in sistemul educational s-a dovedit a nu fi facila,
relatia cu sistemul de invitamant fiind una marcatd de nenumarate
prejudeciti si perceptia gresita ca victimele traficului sunt prostituate. Pentru
protectia victimelor minore ale traficului de persoane legislatia romana s-a
aliniat la cea internationala si prevede mai multe masuri de protectie speciale
in afara celor deja amintite (Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor )

Minorii au dreptul la recuperare fizicd, dar si sociala, la protectie pe
intrega durata a procesului penal, pot fi cazati in centrele de asistentd si
protectie a victimelor traficului de persoane, au dreptul si primeasca
informatii cu privire la procedurile ce vor fi urmate.

Din cele aritate anterior, constatim ci Legea nr. 678 /2001 privind
combaterea traficului de persoane este o lege speciald si in ceea ce priveste
asistenta sociald, insd trebuie completata cu o serie de prevederi care provin
din tratatele internationale, dat fiind faptul ca traficul de persoane implicd o
dimensiune internationala.

Concluzii

Consideram ca in Romania se mai pot lua masuri semnificative de
aliniere la standardele europene in vederea eliminarii traficului de fiinte
umane, insd se remarcd eforturile semnificative depuse In acest sens de
autoritatile statului care pun in aplicare legea, care manifestd un interes
constant fatd de mentinerea sub control a acestui fenomen, prin crearea de
exchipe mixte atat in cadrul procedurilor penale de ancheta a traficului trans-
national, cat §i prin organizarea de campanii de preventie. Procedurile
birocratice, insd continua si blocheze accesul victimelor la ingrijire medicald
sau la servicii de asistenta scociald, iar judecatorii, desi existd complete
specializate de drept penal, nu beneficiazd de pregatire specializata pentru
cazurile de trafic de persoane si lucrul cu victimele, ceea ce conduce la
producerea unor efecte negative asupra protectiei martorilor si reintegrarii
victimelor in societate.

Sporirea semnificativi a eforturilor de urmarire si pedepsire a
persoanelor care comit infractiunea de trafic de persoane, inclusiv a
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functionarilor publici care favorizeaza functionarea retelelor de trafic, sunt
de naturd, totusi, si puna bariere semnificative extinderii fenomenului in
Romania.
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