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Introducere

Uniunea Europeana este o uniune economica si politicd unica in
lume, din a cdrei componenti fac parte 28 de state europene. Uniunea
Europeanad a luat nastere in urma adoptarii Tratatului de la Maastricht la data
de 1 noiembrie 1993. Acesta a fost conceput cu scopul de a consolida
intergrarea politica si economie europeand, prin crearea unei monede unice
(EURO), a unei politici externe si de securitate unificate, a unor drepturi
cetatenesti comune si pentru a spori cooperarea in domeniile migratiei,
azilului si justitiei. Evolutia UE a dus la crearea unei piete unice, care permite
libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor. Moneda
EURO este folositd ca moneda proprie de catre 19 tari din componenta UE
(European Union, n.d.).

Brexit este un portmanteau al cuvintelor ,Britain” si ,.exit” si
reprezinta sintagma care desemneaya, pe scurt, procesul de iesire a Marii
Britanii din Uniunea Europeand, ceea ce va duce la transformari in relatia sa
cu blocul UE privind comertul, securitatea si migratia (Mueller, 2019).

1. Perturbarea stabilititii constructiei europene

In ultimii ani, stabilitatea constructiei europene a fost perturbata de
mai multi factori, care au avut un impact major atat la nivelul Uniunii in
ansamblu, cat si asupra fiecdrui stat membru. Statele membre ale UE isi
coordoneazi politicile economice nationale in asa fel incat sa poata face fata
unor impedimente de ordin economic si financiar.

Cu toate acestea, in ultimii ani Uniunea Europeana a fost supusa
unor provocari si crize fird precedent. Acestea nu sunt primele crize cu care
s-a confruntat Comunitatea Europeana in trecutul siu, dar cele recente au
avut un impact semnificativ asupra constructiei europene. Provocirile din
trecut afectau domenii specifice, cel mai des legate de echilibrul
interguvernamental intre institutiile Uniunii, dar crizele din ultimii ani sunt
considerate de naturd multidimensionald. Acestea din urma se mai deosebesc
considerabil de cele anterioare si prin severitatea implicatiilor pe care le-au
avut, punand sub semn de intrebare insdsi natura procesului de intregrare
europeana si competenta Uniunii Europene ca sistem politic si economic
functional. Deci, crizele recente au reprezentat adevirate provocari pentru
intregul sistem (Nugent, 2017: 1-2).
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1.1. Crizele

Criza datoriilor suverane, care a debutat in anul 2009 incepand cu
zona euro, a fost cea mai mare provocare cu care se confrunta incd membrii
UE si, In special, structurile administrative. Recesiunea economici a inceput
in Grecia si s-a raspandit in curand in Portugalia, Irlanda, Italia si Spania
(colectiv, grupul a devenit cunoscut informal ca "PIIGS"), amenintind
supravietuirea monedei unice $i, dupa cum credeau unii, a intregii Uniuni.
Deoarece increderea in economiile afectate a continuat si se erodeze,
agentiile de rating au retrogradat bonitatea tarilor. Costurile de imprumut au
crescut, pe masurd ce randamentele obligatiunilor guvernamentale au
crescut, iar tarile din PIIGS au considerat ci este din ce In ce mai dificil sa
obtind finantare. O serie de mdsuri au fost intreprinse de UE si Fondul
Monetar International in incercarea de a opri raspandirea crizei, dar in
curand a devenit evident ca ar fi necesar un raspuns mai amplu si mai
organizat.

Cresterea economicd la un nivel scazut §i rata somajului inaltd au
avut ca rezultat pentru majoritatea economiilor din zona euro pierderea
competitivitatii relative si cresterea nivelului datoriei publice. Odati cu
intensificarea crizei, performantele economice au scizut considerabil, in
special in statele mai slabe din zona euro. Performantele economice scazute
au mentinut criza, asa cum cresterea economici scazuta sporeste cheltuielile
publice si, in acelasi timp, stagneaza cresterea veniturilor publice.

Criza din Grecia, Irlanda, Spania, Portugalia si Cipru a fost
accentuatd de criza bancard, aceasta determinand cresterea datoriei publice.
Statele respective au folosit fondurile publice pentru a oferi suport bancilor,
sub forma de credite si garantii, fiind nevoite, mai apoi, sa contracteze mai
multe imprumuturi.

Reprezentand cele doud mari economii din zona euro, cancelarul
german Angela Merkel si presedintele francez Nicolas Sarkozy au ficut
eforturi pentru a stabiliza moneda euro, care a scizut la un nivel de patru ani
fata de dolarul american, si au mentinut solvabilitatea membrilor din zona
euro aflati in situatie de risc. Un pachet de salvare a fost aprobat pentru
Grecia in luna mai 2010 si, in urmatorii doi ani, au fost alocate fonduri de
salvare similare pentru Irlanda, Portugalia, Spania si Cipru. Criza economica
si masurile de austeritate asociate cu aceasta au avut un impact politic
uimitor asupra partidelor de guvernimant de pe intregul continent. Intre
martie 2011 si mai 2012, mai mult de jumatate din cei 17 membri ai zonei
euro au constatat cd guvernele lor pierd guvernarea si au Incercat si faca
schimbdri in consecinta.
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Criza datoriilor a dezviluit existenta unor deficiente periculoase in
cadrul masurilor de reglementare care guverneaza economia comuna a zonei
euro, in special lipsa oricirui mecanism de aplicare a normelor fiscale care au
fost subliniate in Tratatul de la Maastricht. Liderii UE au incercat sa
corecteze acest lucru printr-un nou pact fiscal, semnat la 2 martie 2012.
Tratatul obligd semnatarii si limiteze deficitele guvernamentale la 3% din
PIB, in caz contrar urmand si se confrunte cu sanctiuni automate. Liderii
UE au creat si Mecanismul european de stabilitate, un fond permanent de
salvare care a inlocuit in mod oficial masurile de salvare temporare ale UE, in
octombrie 2012. Comisia Europeand a propus, de asemenea, integrarea a
6.000 de institutii financiare din zona euro intr-o singurd uniune bancara,
Banca Centrald Europeana. Sistemul ar permite supravegherea centralizatd a
rezervelor de capital ale bancilor, precum si restructurarea sau recapitalizarea
directd a bancilor in pericol, indiferent de granitele nationale. Pe masura ce
pietele s-au stabilizat si pericolul iminent pentru zona euro a inceput si se
diminueze, liderii UE s-au concentrat pe readucerea regiunii citre crestere
economica (Gabel, n.d.).

1.2 Imigrantii si sporirea Euroscepticismului
M

Una dintre consecintele crizelor a fost aparitia unei miscari populare
in cadrul Uniunii — FEuroscepticismul. Alegerile pentru Parlamentul
European din mai 2014 au fost castigate, fara precedent, de catre Partidul
Independentei din Marea Britanie (UKIP) si de Frontul National din Franta.
In timp ce principalele coalitii de centru-dreapta si de centru-stinga au
pastrat majoritatea in Parlamentul European, liderii UE au fost fortati sa
abordeze o strategie electorald ferma fata de partile ale caror scopuri au fost
restructurarea radicald sau eliminarea definitiva a caracteristicilor definitorii
ale UE.

In 2015, UE s-a vizut nevoitd si faca fatd unei noi provociri,
deoarece sute de mii de refugiati din Orientul Mijlociu si Africa au cdutat azil
in tdrile din cadrul Uniunii. Mii de oameni au murit Incercand sa ajungi in
UE, iar altii s-au unit in tabere improvizate, deoarece tirile si-au suspendat
participarea la Acordul Schengen si au reintrodus controalele la frontierele
interne. Astfel, s-au intensificat deliberarile cu privire la capacitatea
guvernelor occidentale de a mentine sub control fenomenul imigrarii, de a-gi
securiza frontierele si de a-si proteja cetdtenii de intensificarea fenomenului
terorismului.

Pe langa numarul alarmant de mare de imigranti care au ajuns in UE,
inclusiv in Marea Britanie, ingrijorarea populatiei britanice a fost sporita de
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faptul cd imigrarea avea efecte negative asupra clasei muncitoare, conform
unui raport publicat de Banca Angliei. O analiza a efectelor acestui fenomen
a stabilit ca amplificarea imigrarii ar putea reduce semnificativ salariile
muncitorilor britanici slabcalificati, cum ar fi cei din domeniul Ingrijire
cladiri, vanzdri in magazine si restaurante/baruti etc.

Liderii eurosceptici, cum ar fi Nigel Farage al Marii Britanii $i Marine
Le Pen, reprezentantul Frontului National, au stabilit o legitura directa intre
afluxul de imigranti si atacurile teroriste mortale din Paris, recunoscute drept
cele mai distrugatoare de pe teritoriul Europei de dupa sfarsitul celui de-al 11-
lea Rdazboi Mondial. Mai apoi a urmat un val de fapte cu caracter infractional
savarsite de imigranti si solicitantii de azil in numeroase tiri din UE,
caracterizate prin actiuni de agresiune fizicd si sexuald (Clarke, Goodwin, &
Whiteley, 2017: 12).

2. Ideea de Brexit

Sub presiunea exercitata de UKIP, precum si de membrii
eurosceptici ai propriului sau partid conservator, premierul britanic David
Cameron a intreprins o renegociere a relatiei dintre UE si Regatul Unit al
Marii Britanii. Negocierea cuprindea urmatoarele cerinte:

- permisiunea pentru Marea Britanie de a renunta la dezideratul
Uniunii Europene de a crea ,,0 uniune tot mai stansa”, asa Incat aceasta si nu
fie implicata in continuarea integrarii politice;

- limitarea accesului migrantilor din UE la beneficiile sociale;

- extinderea competentelor parlamentelor nationale, pentru a se
putea opune unor prevederi legislative ale UE;

- garantarea faptului ca Zona Euro nu va deveni nucleul Uniunii, iar
statele membre UE care nu fac parte din Eurosistem nu vor fi dezavantajate
in cadrul UE.

Totusi, liderii altor state membre ale UE au rdmas reticenti in a
sustine modificarile majore ale tratatelor UE pentru a le adapta cerintelor
britanice, sustinand ca acestea ar submina libertatile fundamentale ale pietii
interne a UE. Astfel, Marea Britanie a ajuns in situatia de a decide dacd va
viitorul sdu in cadrul sau in afara Uniunii Europene ii mai serveste interesele
pe termen lung (Van Ham, 2016: 1).

Pentru o decizie democrata si corecta, urma sia se organizeze un
referendum pentru ca electoratul britanic sa isi poatd exercita dreptul de a
alege strategia pe care o considera optimi pentru Marea Britanie. In
campania pentru referendum, pirtile concurente s-au impartit in doua mari
tabere: o tabard compusa din cei care sustineau pastrarea statutul de membru
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al Uniunii Buropene a Marii Britanii si a elimina definitiv influenta
euroscepticismului, iar cealaltd constituiti de eurosceptici — un grup de
activisti care, fiind combdtuti de rezultatele Referendumului din 1975, au
cautat metode de a provoca o noud reactie sociald, care si conduca la iesirea
Marii Britanii din UE.

La data de 23 iunie 2016, in Regatul Unit si Gibraltar a avut loc
Referendumul asupra mentinerii Regatului Unit in Uniunea Europeani,
cunoscut si sub numele de Brexit. Cu un rezultat de 51,9% din voturi, s-a
decis ca Regatul Unit sa paraseasca Uniunea Europeana (Hunt & Wheeler,
2018).

Regatul Unit urma si pariseasca UE la 29 martie 2019, la doi ani
dupa inceperea procesului de brexit, invocand articolul 50 din Tratatul de la
Lisabona. Dar acordul de retragere incheiat intre UE si Regatul Unit a fost
respins de trei ori de Parlamentul britanic.

Dupa acordarea unei prelungiri initiale, pand la data de 12 aprilie
2019, liderii UE au solicitat o prelungire de sase luni, pana la 31 octombrie
2019. Cu toate acestea, Marea Britanie urma sa pariseasca UE inainte de
aceastd datd, dacd acordul de retragere ar fi fost ratificat de Parlamentul
Regatului Unit st acceptat de UE (Wheeler, Seddon, & Mottris, 2019).

3. Consecingele Brexit-ului

David Cameron, care a demisionat in urma Referendumului,
cancelarul siu, George Osborne si multe alte persoane care au optat pentru
ca Regatul Unit si raimana in UE au prezis o crizd economica imediatd in
cazul in care Marea Britanie va alege si pariseascd UE si este adevarat ci a
doua zi dupi referendum cotatia lirei a scazut, dar mai apoi si-a recastigat
pozitia fata de dolar, ramanand totusi intr-o pozitie mai dezavantajoasa fata
de euro.

Ipotezele avansate de acesti lideri britanici s-au dovedit a fi eronate,
estimandu-se ci economia britanicd a crescut cu 1,8% in 2016. Indicele de
crestere economica al Marii Britanii a continuat sa creasca cu aproape
aceeasi ratd in 2017. Inflatia a crescut dupa iunie 2016, dar a scdzut la 2,5%
ulterior. Somajul a continuat si scadd. Cresterile anuale ale preturilor la
locuinte au scazut de la 9,4%, in iunie 2016, dar totusi au inregistrat o inflatie
de 4,9% pand in ianuarie 2018, potrivit cifrelor ONS oficiale (Hunt &
Wheeler, 2018).

In ceea ce priveste consecintele Brexit-ului asupra UE, acestea s-au
reflectat deja in noua strategie globald a UE privind politica externd si de
securitate, care a fost stabilita la sedinta Consiliului European din iunie 2016.
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Noua Strategie Globald, care inlocuieste Strategia de Securitate a UE din
2003, aparent sustine traditionala apropiere completi de securitate, dar
marcheaza tendinta spre o ,,putere civila europeani”, ceea ce corespunde
perspectivei politice a noului lider economic si politic al continentului —
Germania. Fird sustinerea Marii Britanii, Franta nu isi mai poate promova
interesele legate de putere in cadrul discursului cu privire la securitatea in
UE, discurs dominat de dezbateri pe teme umanitare, care tin de schimbirile
climatice si de intensificarea dialogului cultural ca principale politici externe
si de securitate ale UE. Abordarea acestei noi strategii ar putea fi privita ca o
slabiciune a UE in lumina mai multor noi amenintiri majore — de la
asertivitatea ruseascd la jihadism si statul islamic autoproclamat, precum si
ascensiunea militard continua a Chinei.

Brexit-ul a incurajat Franta si activeze mecanismul PESCO
(cooperarea structuratd permanenta in domeniul apiririi) cu Germania in
efortul de a obtine cele mai bune rezultate din ambele directii: deschiderea
unui drum citre o Uniune Europeana de Aparare, mentinand in acelasi timp
legaturi stranse de aparare bilaterale cu Regatul Unit (Van Ham, 2016: 11-13).

lesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana are si implicatii
importante asupra bugetului european, Regatul Unit fiind un contribuabil
semnificativ pentru UE. In acest caz, UE va trebui si decidd cum si isi
ajusteze bugetul dupd Brexit. Aceasta va trebui fie sa reduca cheltuielile, fie
sa is1 majoreze contributiile sau sa combine ambele metode.

Majoritatea studiilor presupun cd UE va reduce cheltuielile cu suma
care ar fi fost destinatd Marea Britanie si va distribui contributia neta anuald
a Regatului Unit la bugetul UE citre restul de 27 de state membre,
presupunand cd acestea isi vor majora contributiile la bugetul UE in
consecinta (Felbermayr, Fuest, Groschl, & Stohlker, 2017: 20).

Concluzii

In concluzie, analizand informatiile prezentate mai sus, am putea
spune ca iesirea Marii Britanii din Uniunii Europeana are pentru acest stat
atat avantaje, cat si dezavantaje. Avantajele se concentreazi pe nivelul
crescut de descentralizare in ceea ce priveste politicile In anumite domenii,
cum ar fi economia, securitatea si migratia. Fiind membru UE, Regatul Unit
trebuia si se conformeze unor politici comune implementate la nivel
european, care insi s-au dovedit a fi ineficiente la nivel de stat. In urma
Brexit-ului, britanicii i§i vor coordona politicile independent de cele ale
Uniunii.
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Dezavantajele se referd in mare parte la economie, comert si libera
circulatie a marfurilor si a persoanelor. Atat economia Marii Britanii, cat si
economia Uniunii Europene vor avea de suferit in urma Brexit-ului, intrucat
Marea Britanie era unul dintre cele mai influente state din Uniune si
contribuia substantial la bugetul acesteia, iar UE asigura pentru britanici
accestul la o piatd comuni, un mediu de afaceri comun si respectiv, mai
multi investitori.

Cu toate acestea, decizia electoratului britanic a fost sd pardseasca
Uniunea Europeani, iar consecintele acestei decizii se vor concretiza odata
cu trecerea timpului.
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