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Abstract:

Syndic judge has an active role for insolvency. He has the status of judge
of the tribunal and he is nominated by the president of the tribunal from the
judges appointed as syndic judges. He performs a public function, interest,
organizing and leading throught the insolvency proceeding under the authority
of the tribunal. Syndic judge acting in his capacity as magistrate, and not as
representative of the debtor or creditors. Consequently, its provisions are
binding for both debtor and creditors.

In performing its duties, judge will be helped by some special people:
insolvency practitioners, experts etc. These persons may be designated by the
syndic judge, by concluding, with the determination of remuneration payable to
them.

Gives the judges ruling that, as appropriate, sentence or conclusion.
Syndic judge's rulings are final and enforceable. They can be attacked separately
with recourse to the Court of Appeal.
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Nogiuni introductive

Prin insolventa se intelege acea stare a patrimoniului debitorului care se
caracterizeazd prin insuficienta fondurilor binesti disponibile pentru plata
datoriilor exigibile.” Insolventa este prezumatid ca fiind vaditd atunci cand
debitorul, dupa 30 de zile de la scadenta, nu a platit datoria sa fata de unul sau
mai multi creditori. Insolventa este iminenti atunci cand se dovedeste ca
debitorul nu va putea plati la scadentd datoriile exigibile angajate, cu fondurile
banesti disponibile la data scadentei.

Procedura insolventei constituie un ansamblu de norme juridice, prin
care se urmareste obtinerea fondurilor banesti pentru plata datoriilor debitorului
aflat in stare de insolventa fata de creditorii sai, in conditiile stabilite diferentiat
pe categorii de debitori, prin reorganizarea judiciard bazati pe un plan de
reorganizare sau prin faliment. Fiind o procedurd colectiva, la ea participa toti
creditorii recunoscuti ai debitorului aflat in insolventa.t

Legea cate reglementeazi procedura insolventei este Legea nr. 85/2000,
publicati in Monitorul Oficial nr. 359/21.04.2000, Partea 1. Legea a intrat in
vigoare la 90 de zile de la data publicarii.*

Scopul procedurii insolventei este acoperirea pasivului debitorului aflat
in insolventa, prin plata creantelor creditorilor. Putem afirma ca se urmareste
asigurarea unei protectii a intereselor creditorilor.

Legea privind procedura insolventei nr. 85/2006 reglementeazd doud
tipuri de procedurd: procedura generald si procedura simplificatd. Din
dispozitiile legale care definesc cadrul de aplicare al procedurilor mentionate, se
contureaza definitiile celor 2 tipuri de proceduri.

Dupa definitia din Art. 1 alin. 1 al Legii insolventei, procedura generald
este aceea prin care un debitor — societate comerciald, societate cooperativa,
organizatie cooperatistd, societate agricold, grup de interes economic sau orice
alta persoana juridicd de drept privat care desfasoara si activitati economice -
aflat in stare de insolventa sau de insolventa iminenta, intrd dupa perioada de
observatie, succesiv, in procedura de reorganizare judiciard si apoi in cea de
faliment sau, separat, doar In procedura de reorganizare judiciara sau doar de
faliment.

Procedura simplificata reprezinta procedura prin care un debitor aflat in
stare de insolventd, care indeplineste conditiile prevazute la Art. 1 alin. 2* intrd

* Art. 3 pet. 1 din Legea nr. 85/2006

t Stancin D. Carpenaru, Drept comercial roman, editia a VII-a, revdzuta si adaugitd, Edit.
Universul Juridic, 2007, Bucuresti, p. 619

t Stancin D. Carpenarn, V. Nemes, M.A. Hotca, Noua lege a insolventei, Legea nr. 85/2006,
comentarii pe articole, Edit. Hamangiu, 2006, Bucuresti; I. Turcu, Mdddlina Stan, 1egea privind
procedura insolventei — o noud etapa in reforma legislativa, in , Revista de drept comercial”, nr.

6/20006, p. 9 si urm.
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direct in procedura de faliment, fie odata cu deschiderea procedurii insolventei,
fie dupd o perioadd de maximum 60 de zile, perioadd in care vor fi analizate
elementele prevazute la Art. 1alin. 2 lit. ¢) si d).

Procedura insolventei se aplica de anumite organe anume abilitate de
lege. Acestea sunt: instantele judecatoresti, judecatorul sindic, administratorul
judiciar si lichidatorul.

In continuare vom explica ce inseamni judecitorul sindic, care sunt
atributiile acestuia si ce caracter au hotararile pe care le pronunta.

In aplicarea procedurii insolventei, rolul primordial il ocupa judecitorul
sindic.t Acesta are statutul juridic al unui judecdtor al tribunaluluit. Art. 55 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard prevede ci presedintii
instantelor desemneaza judecitorii care urmeaza sa indeplineasca, potrivit legii,
si alte atributii decat cele privind activitatea de judecata.

Potrivit acestei dispozitii legale, presedintele tribunalului desemneaza pe
judecatorii tribunalului care vor avea calitatea de judecitor sindic si, deci, vor
exercita atributiile prevazute de lege pentru aplicarea procedurii insolventei.

Judecatorul sindic indeplineste o functie publica, de interes general. El
organizeazd si conduce intreaga procedurd a insolventei, de la deschiderea si
pana la inchiderea ei.$

In indeplinirea atributiilor sale, judecatorul sindic actioneaza in calitatea
sa de magistrat, iar nu ca reprezentant al debitorului sau al creditorilor. In

* Procedura simplificata previzuti de prezenta lege se aplica debitorilor aflati in stare de
insolventa, care se incadreaza in una din urmitoarele categorii:

a) comercianti, persoane fizice, actionand individual;

b) asociatii familiale;

¢) comercianti care fac parte din categoriile prevazute la alin.(1) si indeplinesc una din
urmdtoarele conditii:

1. nu detin nici un bun in patrimoniul lor;

2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gisite;

3. administratorul nu poate fi gisit;

4. sediul nu mai exista sau nu corespunde adresei din registrul comertului.

d) debitori care fac parte din categoriile prevézute la alin.(1), care nu au prezentat documentele
previzute la art.28 alin.(1) lit.b), c), €) si h), In termenul previzut de lege;

e) societdti comerciale dizolvate anterior formuldrii cererii introductive;

f) debitori care si-au declarat prin cererea introductiva intentia de intrare in faliment sau care nu
sunt indreptatiti sa beneficieze de procedura de reorganizare judiciard previzuti de prezenta
lege.

t Si sub imperiul Codului comercial, judecitorul sindic avea un rol important in administrarea
falimentului (art. 730 C. Com.). In prezent, acest articol din Codul comercial este abrogat.

+ M. Voien, Statutul legal si atributiile judecatorului sindic. Participarea sa in procesul comercial,
in ,,Revista de drept comercial” nr. 10/2001, p. 7

§ C.L. Popescu, Judecidtorul sindic, in Revista de drept comercial nr. 6/1995, p. 102-104
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consecinta, actele sale sunt obligatorii, atat pentru debitor, cat si pentru
creditoti.”

Repartizarea cauzelor judecatorului sindic

In temeiul Art. 53 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
regula repartizarii spre solutionare a cauzelor citre judecatori in mod aleatoriu,
in sistem informativ sau In conditiile stabilite prin Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecdtoresti, este aplicabild si repratizrii citre
judecitorii sindici a cauzelor avand ca obiect procedura insolcentei. Sub aspect
general, regula repratizarii aleatorii este imperativa pentru buna administrare a
judtitiei.

In functie de rezultatul repartizdrii aleatorii, care se refera la data
cronologica pentru termenul de judecati si la completul de judecati, judecitorul
sindic este nominalizat, eventual si formal in cauza printr-o rezolutie care doar
reflecta scriptic repartizarea in mod aleatoriu. In vechea reglementare, adica in
Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizdrii si lichidarii judiciare, abrogata
prin Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, repartizarea cauzelor se
ficea de catre presedintele tribunalului. Vechea nominalizare avea caracter
administrativ §i, prin aceasta, reprezenta o ingerinta inadmisibila in activitatea de
judecatd propriu-zisa.t

In continuarea acestui din urmai aspect, tot in Legea nr. 64/1995 se mai
prevedea cd in orice stadiu al procedurii tribunalul poate inlocui un judecitor
sindic cu altul, prin incheiere motivatd, dati in Camera de consiliu. Aceste
dispozitii nu au mai fost preluate in Legea nr. 85/2006 in conditiile in care, in
principiu, judecatorul nu poate fi inlocuit intr-o cauza decat in cazul
incompatibilitatilor legale, iar pentru situatia in care un judecitor nu isi poate
exercita contributiile, accidental, potrivit Regulamentului de organizare si
functionare a instantelor intervine automat inlocuirea lui cu un alt judecitor,
potrivit unei planificari anuale distincte, intocmite chiar pentru o astfel de
eventualitate. In sistemul dreptului roman, pentru o procedura a insolventei,
oricat de complicata ar fi, nu se admite decat un judecator sindic.*

In indeplinirea atributiilor sale, judecitorul sindic va putea fi ajutat de
anumite persoane de specialitate (experti). Aceste persoane pot fi desemnate de
judecitorul sindic, prin incheiere, cu stabilirea remuneratiei cuvenite acestora.

Aceasta facilitate acordatd judecatorului sindic a fost reglementatd inca
din primele forme ale Legii nr. 64/1995, cand judecitorul sindic avea de

* 17, Roy, Judecitorul sindic — pozitia in raport cu instanta si partile. Tranzactia si compromisul in
procedura reorganizarii si lichidarii judiciare, in Revista de drept commercial nt. 5/1997, p. 23

t A Avram, Procedura insolventei. Partea generald, Edit. Hamangiu, 2008, Bucuresti, p.70

+ A. Avram, op. cit., p.70
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indeplinit in procedurd atributiile care acum sunt prevazute in sarcina
practicianului in insolventa.”

In prezent, referitor la atributiile privind procesele si cererile de natura
judiciara aferente procedurii insolventei, pot fi numiti de catre judecatorul sindic
in calitate de persoane de specialitate, experti pentru intocmirea unor rapoarte
de expetizd necesare.

Judecatorul sindic poate, de asemenea, sa ceard unui practician in
insolventa sa isi exprime o opinie cu privire la posibilitatea de realizare a
planului.

Atributiile judecdtorului sindic

Principalele atributii ale judecitorului sindic sunt prevazute de Art. 11
din Legea nr. 85/2006 si sunt urmatoarele:

- pronuntarea motivatd a hotararii de deschidere a procedurii §i, dupa caz,
de intrare in faliment atat prin procedura generald, cat si prin procedura
simplificata;

- judecarea contestatiei debitorului impotriva cererii introductive a
creditorilor pentru inceperea procedurii, precum si judecarea opozitiei
creditorilor la deschiderea procedurii;

- desemnarea motivata, prin sentinta de deschidere a procedurii, dintre
practicienii in insolventd care au depus oferta de servicii in acest sens la
dosarul cauzei, a administratorului judiciar provizoriu sau, dupd caz, a
lichidatorului, care va administra procedura pana la confirmarea ori,
dupa caz, Inlocuirea sa de citre adunarea creditorilor sau creditorului
care detine cel putin 50% din valoarea creantelor, fixarea remuneratiei in
conformitate cu criteriile stabilte de legea de organizare a activitatii
practicienilor in insolventd, precum si atributiile acestuia pentru aceasta
perioadi. In vederea desemnirii provizorii a administratorului judiciar
sau a lichidatorului, judecitorul sindic trebuie sa tinad cont de toate
ofertele de servicii depuse de practicieni, de cererile in acest sens depuse
de creditori si, dupa caz, de debitor, daca cererea introductiva 1i apartine.
In situatia in care cel care a introdus cererea de deschidere a procedurii
nu solicitd numirea unui administrator judiciar sau lichidator, numirea se
va face de catre judecatorul sindic din randul practicienilor care au depus
oferte in dosarul cauzei.

Judecitorul sindic trebuie si stabileasca atributiile administratorului
judiciar sau ale lichidatorului, precum i remuneratia cuvenitd, in conformitate
cu criteriile prevazute de legea de organizare a profesiei de practician in
insolventa.

* Ibidem, p. 71
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confirmarea, prin incheiere, a administratorului judiciar sau a
lichidatorului desemnat de adunarea creditorilor sau de creditorul care
detine cel putin 50% din valoarea creantelor, confirmarea onorariului
negociat. Dacd nu existd contestatii impotriva hotararii adunarii
creditorilor sau a deciziei creditorului care detine cel putin 50% din
valoarea creantelor, confirmarea se va face in camera de consiliu, fara
citarea partilor, dupa depunerea procesului-verbal al adunarii creditorilor;
inlocuirea, pentru motive temeinice, prin incheiere, a administratorului
judiciar sau a lichidatorului;

judecarea cererilor de a i se ridica debitorului dreptul de a-si mai conduce
activitatea;

judecarea cererilor de atragere a raspunderii membrilor organelor de
conducere, care au contribuit la ajungerea debitorului in insolventa,
potrivt Art. 138 din lege, precum si sesizarea organelor de cercetare
penald in legitura cu sivarsirea infractiunilor prevazute de Art. 143-147
din lege;

judecarea actiunilor introduse de administratorul judiciar sau de
lichidator pentru anularea unor acte frauduloase §i a unor constituiri ori
transferuri cu caracter patrimonial, anterioare deschiderii procedurii;
judecarea contestatiilor debitorului, ale comitetului creditorilor ori ale
oricdrel persoane interesate impotriva masurilor luate de administratorul
judiciar sau de lichidator;

admiterea si confirmarea planului de reorganizare sau, dupa caz, de
lichidare, dupa votarea lui de catre creditori;

solutionarea cererii administratorului judiciar sau a comitetului
creditorilor de intrerupere a procedurii de reorganizare judiciard si de
intrare in faliment;

solutionarea contestatiilor formulate la rapoartele administratorului
judiciar sau ale lichidatorului;

judecarea actiunii in anularea hotararii adunarii creditorilor;

pronuntarea hotararii de incheiere a procedurii.*

Controlul judecatoresc exercitat de judecatorul sindic este limitat la

activitatea administratorului judiciar sau, dupd caz, a lichidatorului, precum si la
procesele si cererile de natura judiciard aferente procedurii insolventei.

Administratorului sau lichidatorului ii revin atributiile manageriale cu

exceptia celor ingaduite, in mod exceptional debitorului. Deciziile manageriale
ale administratorului judiciar sau, dupd caz, ale lichidatorului sunt supuse
controlului oportunitatii de citre creditori prin organele acestora.t

“In reglementarea Legii nr. 64/1995, judecitorul sindic avea si atributia de autentificare a actelor
juridice incheiate de lichidator pentru a ciror validitate se cerea forma autentici. Aceastd
atributie a fost inldturatd in reglementarea actuald.

t L Turcu, Tratat de insolventd, Edit. C.H. Beck, 2000, Bucuresti, p. 311
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Hotararile judecatorului sindic

In indeplinirea atributiilor sale, judecitorul sindic pronunti hotarari,
care, dupa caz, sunt sentinte sau incheieri.

Hotirarile judecatorului sindic sunt definitive si executorii. Ele pot fi
atacate separat cu recurs la curtea de apel, in conditiile Art. 8 din Legea nr.
85/2006.

In cazul ridicarii unor exceptii de neconstitutionalitate, judecatorul sindic
va putea si nu dispuna suspendarea cauzei, in situatia in care dispozitiile a caror
neconstitutionalitate se invoca au ficut obiectul unei decizii pronuntate de
Curtea Constitutionala.”

Solutia reprezinti o derogare de la Art. 29 alin. (5) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale. Ea este
menita sa asigure celeritate in desfasurarea procedurii insolventei.t

Potrivit legii, in indeplinirea atributiilor sale, judecatorul sindic este in
drept si pronunte succesiv hotarari in acelasi dosar. Acest fapt nu conduce la
aplicarea dispozitiilor Art. 24 alin. (1) C. proc. civ. privind incompatibilitatea.

In mod exceptional, incompatibilitatea opereaza in situatia rejudecarii,
dupa casarea hotararii In recurs.

Specificul acestei proceduri impune ca judecatorul sindic si solutioneze
toate conflictele care apar in derularea procedurii, fird a se dezinvesti in dosar
prin pronuntarea hotararilor, exceptand situatia in care hotirarea atacata a fost
casatd, cu trimitere spre rejudecare, fiind astfel infirmata judecata primei
instante.

Aceastd solutie legislativd este in concordanta cu jurispridenta franceza
conform careia un efect indirect al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
acelasi judecator nu poate decide de doud ori in aceeast cauza.

Curtea de Apel Paris a decis la 25 februatie 2005 (RG 04/07412,
Porche/Coudray es Qualités), ca urmare a unei sesiziri din oficiu, ci principiile
convetionale ale procesului echitabil sunt incompatibile cu situatia de rejudecare
a unui proces de citre acelasi magistrat pentru ci nu se asigura impartialitatea
subiectivd a judecatorului.

Comentand aceasta decizie, Jean-Luc Vallens, magistrat al Curtii de Apel
Strasbourg si profesor la Universitatea Robert Schumann din Strasbourg, se
intreaba dacd Intotdeauna identitatea judecatorului este de naturd a inspira
temerea unei lipse de impartialitate. In opinia autorului mentionat, Curtea de
Apel Paris s-a dovedit a fi mai severa decat Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care exercita un control aprofundat asupra diligentelor succesive ale
judecitorilor implicati in cauza mai Inainte de a retine atingerea adusi
impartialitatii. Dupa aceasta jurisprundenta a Curtii de Apel Paris, impartialitatea

* A se vedea art. 8 alin. (7) din Legea nr. 85/2006
t Stancin D. Carpenarn, op. cit., p. 642
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isi va gisi locul, insa nu vor fi satisfacute nici celeritatea, nici exigentele unei
bune administriri a justitiei.”

Din expresia ,,principalele atributii” rezultd cd enumerarea din Art. 11
este exemplificativa si nu exhaustiva. in consecinta, dispozitiile Art. 8 trebuie sa
fie intelese in sensul cd pot fi atacate cu recurs si hotararile care nu sunt cuprinse
in enumerarea din Art. 11. De exemplu, hotararea prin care ia act de tranzactia
dintre debitor si unul dintre creditori.t

Desi enumerarea cuprinsa in Art. 11 este exemplificativd, si nu
exhaustivd, nu se poate concluziona ca ar fi atacabild cu recurs separat si o
incheiere premergatoare prin care judecdtorul sindic dispune o expertiza, pentru
cda o asemenea incheiere nu este atacabild separat, dupa cum rezulta din textul

Art. 282 C. proc. civ.}
Incetarea indatoririlor judecitorului sindic

Indatoririle judecitorului sindic inceteazi prin inlocuire si inchiderea
procedurii.

Legea nr. 85/2006 nu a mai reglementat conditiile in care un judecator
sindic poate fi Inlocuit. Cu toate acestea, problema inlocuirii judecitorului
sindic se poate pune in practici. Nominalizarea unui nou judecitor sindic se va
realiza in conditiile Art. 53 din Legea nr. 304/2004, in mod aleatoriu, in sistem
informatizat.

Indatoririle judecatorului sindic mai pot inceta si prin inchiderea
procedurii. Astfel, conform Art. 136 din Legea nr. 85/20006, judecitorul sindic
este descarcat de orice indatoriri sau responsabilititi cu privire la procedura,
debitor si averea lui, creditori, titulari de garantii, actionari sau asociati.

Sentinta de inchidere a procedurii va fi notificata de judecatorul-sindic
directiei teritoriale a finantelor publice si oficiului registrului comertului sau,
dupa caz, registrului societatilor agricole unde debitorul este inmatriculat, pentru
efectuarea mentiunii.”

Concluzionand, judecitorul sindic are un rol activ in aplicarea procedurii
insolventei. Detine statutul de judecitor al tribunalului §i este nominalizat de
citre presedintele tribunalului, dintre judecitorii desemnati ca judecatori sindici.
El indeplineste o functie publica, de interes general, organizand si conducand
intreaga proceduri a insolventei sub autoritatea tribunalului.

* L Turen, op. cit., p. 319

t C.A. Cluj, sectia comerciald si de contencios administrativ, decizia nr. 110 din 20 februarie 2001
# C.A. Cluj, sectia comerciald si de contencios administrativ, decizia nr. 540 din 31 octombrie
2000

§ Art. 13 din Legea nr. 64/1995, care nu a mai fost reluat in noua reglementare cuptindea
urmatoarele dispozitii: ,In orice stadiu al procedurii, tribunalul poate inlocui un judecitor sindic
cu altul, prin incheiere motivati, dati de Camera de Consiliu.”

~ A se vedea art. 135 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei
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Judecatorul sindic actioneaza in calitatea sa de magistrat, iar nu ca
reprezentant al debitorului sau al creditorilor. In consecinta, actele sale sunt
obligatorii atat pentru debitor, cat si pentru creditori.

In indeplinirea atributiilor sale, judecatorul sindic va putea fi ajutat de
anumite persoane de specialitate: practicieni in insolventd, experti etc. Aceste
persoane pot fi desemnate de judecdtorul sindic, prin incheiere, cu stabilirea
remuneratiei cuvenite acestora.

Judecatorul sindic pronunta hotarari, care, dupa caz, sunt sentinte sau
incheieri. Hotdrarile judecatorului sindic sunt definitive si executorii. Ele pot fi
atacate separat cu recurs la curtea de apel
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