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Abstract:

As Kofi Annan said, “in the wake of these conflicts, a new
understanding of the concept of security is evolving. Once synonymous with the
defence of territory from external attack, the requirements of security today
have come to embrace the protection of communities and individuals from
internal violence. The need for a more human-centred approach to security is
reinforced by the continuing dangers that weapons of mass destruction, most
notably nuclear weapons, pose to humanity: their very name reveals their scope
and their intended objective, if they were ever used.”* This paper tries to explain
some of the meaning of the word ,,security” in order to allow a new vision of
the nowadays security.
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<http://www.un.org/millennium/sg/report/ full htm>
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1. Scurt istoric al conceptului de securitate

Douad scoli importante au abordat idea de securitate: scoala realistd si
scoala idealistd/liberald din perspective total opuse. Astfel, ideea de securitate
prinde contur avand la baza doud concepte principale: puterea si pacea. Conceptul
de securitate abordat prin intermediul puterii apartine scolii realiste, in timp ce
scoala idealista a abordat securitatea din perspectiva conceptului de pace. Daca
scoala realistd a invocat necesitatea obtinerii puterii prin dorinta de inarmare
(securitate militard), scoala idealista a subliniat importanta dezarmarii in favoarea
pacii.

Dupa 1920, o scurtd perioadd a fost dominata de viziunea idealistd a
dreptului international. Ia sfarsitul anilor 1945 se impune viziunea realistad a
echilibrului de putere, Consiliul de Securitate al ONU fiind expresia acestei
situatii. Diferentele dintre scoala realista si cea idealistd au fost atenuate odatd cu
aparitia teoriei interdependentei in cadrul scolii liberale. In aceeasi perioada s-au
Inregistrat o crestere a integrarii economice, extinderea comertului international
si deschiderea Est-Vest.

Extinderea securitatii si la nivel societal permite o mai buna vizualizare a
diferitelor resurse de instabilitate si de insecuritate, atat la nivel national cat si
international. Asadar in urma Incetdrii razboiului rece, dar si a diminudrii
amenintarilor militare, securitatea devine mai putin o problema militara care tine
exclusiv de politica internationala. In aceste conditii, dimensiunea sociala a
securitdtii primeaza.

Totusi, o datd cu aparitia noilor crize de securitate precum terorismul,
problema cu care ne confruntam in zilele noastre, apare o schimbare de
paradigma, mai exact, demilitarizarea studiilor de securitate, unificarea aspectelor
interne cu cele externe si regionalizarea securititii. Acestea au dus la tratarea
factorilor politici, economici, etnici si religiosi, cu o mai mare atentie, reducand
tendintele spre violenta, tensiuni si conflicte transfrontaliere.

“Pentru o explicatie mai viabild, astizi putem vorbi de un domeniu al
studiilor de securitate in curs de delimitare ce isi castigi autonomia fatd de
studiile strategice si de studiile de pace, devenind un domeniu cu o pronuntata
orientare catre aspectele civile (politic, economic, societal, ecologic), inregistrand
o subordonare a agendei regionale fatd de agenda globala. Astfel securitatea
devine publicd, demilitarizata, civild si nu in ultimul rand globala™*

* Sava, I. N, Studii de Securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p. 16
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2. Delimitari conceptuale

Termenul de “securitate” nu poate fi utilizat fara a Incerca sa cunoastem
domeniile In care acesta poate fi gasit si limitele acestui concept. Conceptul de
securitate este des intalnit mai ales in relatiile internationale, dar cu precadere si
in alte domenii fiind acceptat ca un concept central organizator atat de
practicieni cat si de universitari.

Pana in anii "70 notiunea servea mai mult intereselor politice particulare,
iar la sfarsitul anilor "80 o eventuald discutie despre securitate avea un puternic
iz politic. Despre securitate nu se poate spune cid a existat o mare bibliografie
conceptuald mai ales inainte de 1980, iar astazi inca nu existd o scoald de gandire
coerenta” care si promoveze acest concept in adeviratul lui sens. Si totusi
numerosi analisti au Incercat si definescd cat mai bine termenul de “securitate”,
atasandu-i acestui concept intelesuri si sensuri diferite.

In ceea ce priveste literatura de specialitate toti autorii sunt de acord ci
“securitatea este necesari, din acest motiv s-a observat ci nu exista o unitate de
opinie cu privire la ceea ce inseamnad “securitate”; este un concept foarte
disputat asa cum reiese dintr-un studiu al ONU din 1986, in care a existat o
similitudine conceptuala limitatid, numai intre reprezentantii din Est, Vest si
Sud”t.

Securitatea poate avea definitii variate. Ceea ce ar trebui subliniat este ca
nu exista o singura definitie a cuvantului securitate pentru ca nu exista un singur
concept de securitate. Cele trei concepte majore de ,Securitate Nationald”,
,oecuritate Internationald” si ,,Securitate Globald” au evoluat din trei mari
traditii istorice si filosofice diferite.

Securitatea Nationald se bazeaza pe traditia Hobesianat in care sistemul
statelor-natiune este lipsit de regulile de bazi. Opusa acestei traditii este o
viziune idealista, dezvoltatd din filosofia lui Kant bazatad pe o ordine mondiald
superioara $i pe o relatie morald intre indivizii din cadrul unei comunitati. Intre
aceste doua viziuni existd o viziune de compromis dezvoltati de De Grotius
care accepta statele-natiune ca forte majore dar care pune accent pe coexistenta
si cooperare realizatd prin intermediul institutiilor.

Aceste trei concepte reflecta dificultatile istorice care au avut loc in
incercarea de a intelege ,securitatea” ca definitie sau concept. Ele sunt
importante pentru ca oferd o baza pentru discutarea de noi idei despre securitate
de vreme ce statul a evoluat inspre o lume unipolara globalizatd. Noile concepte

* Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Bucuresti, 2000, editia a II-a, p. 15

t #FNATO: Ce este. Ce va fi. Noua Europi si Securitatea Statelor Mici, Institul Roman de
Studii Internationale, Bucuresti, 1996, p. 155.

+ In teoria sa politicd Thomas Hobbes analizeazi mai intai conditiile necesare pentru pace si
securitate si apoi ofera o retetd pentru construirea unui stat ideal in care aceste conditii sa fie
satisfacute. Perceptele sale se bazau pe aplicarea legii naturale §i pe puterea de a le face
respectate.
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de securitate care includ factori sociali, politici, de mediu, economici §i militari
subliniaza faptul ca statele nu mai pot sa-si asigure unilateral securitatea. Aceste
concepte sunt adeseori vazute ca parte din noua ordine a securitati. S.U.A
accentueaza de asemenea responsabilitatea comuna pe care trebuie sa o aiba
toate natiunile cu privire la securitate.

3. Definigii ale securitégii

Desi nu existd o definitie a “securititii’” unanim acceptatd la nivel
international, cat si in cadrul unor organizatii nationale, evidentiindu-se o
ambiguitate in stabilirea cu exactitate a continutului siu, apreciem ca prezenta
unor mai multe definitii ale “securitatii” ajuta la intelegerea continutului acesteia
si a trasiturilor sale esentiale. Cuvantul securitate, in sens comun, inseamna
siguranta, dar ca termen tehnic nu semnificd neaparat siguranta, ci mai bine spus
semnificd ideea de securizare.

In mod traditional conceptualizarea securititii a fost luatd in general din
paradigma realista clasica.

“O natiune are securitatea asiguratd In mdsura in care nu se afld in
pericol de a fi nevoitd sa sacrifice valori importante dacad doreste sa evite
razboiul i este capabila, dacd este provocata, sa le pastreze prin obtinerea
victoriei intr-un astfel de rizboi” (Walter Lippmann, 1962)%;

“Securitatea In orice sens obiectiv, se referd la absenta amenintarilor la
adresa valorilor dobandite, iar in sens subiectiv, la absenta temerii cd asemenea
valori vor fi atacate” (Arnold Wolfers, 1962)1.

O altd serie de definitii precum definitiile normative surprind incercarile
de operationalizare ale unor analisti care au cedat tentatiei de a-si exprima
parerile proprii asupra acestui concept nu de multe ori ambiguu.

“Securitatea in sine este o relativa absenta a razboiului [...]” (lan
Bellany, Catre o teorie a securitatii nationale, 1981);

“[...] capacitatea de a face fatd agresiunii externe [...]” (Giacomo
Luciani, The ARAB state : nation, state and integration in the arab world, 1989);

“Securitatea este asigurarea bundstarii viitoare [...]” (Laurence Martin,
19831);

“Securitatea nationala este mentinerea unui mod de viata acceptabil |...]
pentru popor si compatibil cu nevoile si aspiratiile legitime ale celorlalti. Ea
include absenta atacurilor armate §i a coercitiei, absenta subversiunii interne si

* Lappmann, Walter, The Cold War: A Study in U.S Foreign Policy, Harper&Brothers Publishers,
New York, 1947, p. 14

t Wolfers, Amold, National Security as an Ambigous Symbol, Political Science Quaterly, Vol. 67,
No. 4 (Dec. 1952), the Academy of Political Science, New York, p. 485

¥ Martin, Lanrence, Poate exista securitate nationald intr-o epoca nesigura?, 1983, apud Bugan
Barry, op. cit.
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absenta eroziunii valorilor politice, economice si sociale, care sunt esentiale
pentru calitatea vietii.” (Colegiul National de Apirare, Canada, 1989);

“[...] prezervarea, in conditii acceptabile de evolutie, a pattern-urilor
traditionale de limbd, cultura, asociere si identitate nationala, religioasd si de
obiceiuri.”(Ole Waever, Security. A New. Framework for Analysis, 1993);

“|...] capacitatea unei natiuni de a promova cu succes interesele sale
nationale.” (Penelope Hartland-Thundberg, 1982).

Oricare dintre definitiile de mai sus are valabilitatea sa. De aceea, fiecare
definitie depinde de subiectul care o propune si de unghiul de abordare a
acesteia. Astfel, ceea ce pentru unii inseamnd “securitate” pentru altii poate
reprezenta ‘“‘siguranta”, “continuitate” sau pur si simplu “protectie”. Totul
depinde de semnificatia semanticd acordatd, de aici rezultind interpretarile
diferite referitoare la securitate. O analizd intreagd asupra conceptului de
securitate a fost facutad In mare masurd de Scoala de la Copenhaga care a
contribuit major la intelesul acestui termen si al elementelor carora trebuie sa li
se asigure securitatea.

Raspunzand acuzatiilor aduse de traditionalisti, care afirmau cd acest nou
model este incoerent, reprezentantii Scolii oferd o metodd operationald
constructivista, ce presupune, pe de o parte, incorporarea principiilor
traditionaliste, iar, pe de alta parte, eliminarea frontierei artificiale dintre
securitate §i economie §i propunerea unor noi modalititi de studiu a
interrelationarii domeniilor vietii sociale.

Securitatea este definitd in functie de perceperea amenintdrii la adresa
existentei unui obiect de referintd ce este puternic valorizat. Acesta face parte
dintr-o multime vasta, ce poate include: actori nonstatali, principii abstracte si
chiar natura, in sine. De asemenea, sursa amenintarii poate fi identificatd in
statele agresive, tendintele sociale negative sau in diversitatea culturala. In
consecinta, in conceptia Scolii de la Copenhaga, amenintarile se pot manifesta intr-
o varietate de contexte politice sau domenii ale vietii: politic, economic, militar,
cultural, demografic, ecologic etc. in opinia specialistilor danezi, studiile de
securitate ar trebui sa fie centrate pe identificarea, localizarea si evaluarea celor
mai importante masuri de ,securizare” initiate de actorii principali ai vietii
sociale. Ei ilustreaza acest cadru de analiza prin aplicarea sa atat in domeniul
militar, cat si in cele nonmilitare ale securitatii, iar rezultatul consta intr-o ,,harta”
a problemelor contemporane ale securitatii, fiecare fiind identificatd in functie de
patru variabile: caracteristica spatiala (local, regional, global), localizarea
sectoriald (militar, politic, economic, cultural, ecologic), identitatea principalului
actor (state, actori societali, organizatii internationale) si natura obiectului de
referinta (state, natiuni, principii, mediul inconjurator).
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4. Dimensiuni ale securitégii

Conform gandirii neo-realiste, abordarea securitatii doar din perspectiva
dimensiunii militare, asa cum a fost promovata in perioada Razboiului Rece, nu
poate duce decat la prejudicierea dezvoltarii conceptului. Datorita acestui motiv,
aria sa de cuprindere a fost largita prin introducerea a noi dimensiuni ale
securitatii - politici, economicd, sociald §i ecologicd - cu mentiunea: statul
suveran ramane principalul obiect de referintd. Din perspectiva post-modernista
securitatea are nevoie de lirgirea sferei de definire, insa nu statul este cel care
detine principalul rol in realizarea stirii de securitate, ci actorii non statali
(indivizii, grupuri culturale si/sau entice, corporatii multinationale, organizatii
non-guvernamentale). Astfel, postmodernistii, Ken Booth fiind unul dintre
reprezentantii marcanti ai acestui curent, considera ca, desi statele si guvernele ar
trebui si fie furnizorii de securitate, acestea au devenit surse de insecuritate
pentru indivizi. Atat neorealistii cat i post-modernistii opteazd pentru acele
dimensiuni ale securitatii numite nonmilitare, diferentele dintre ele fiind tocmai
natura obiectului de referinta identificatd in analiza de securitate.

Barry Buzan® oferd o viziune completa asupra dimensiunilor securitatii:
securitatea militara se refera la interactiunea reciprocd a capabilitatilor armate
ofensive si defensive ale statelor cu perceptiile acestora vis-a-vis de intentiile
celorlalte; securitatea politica are in vedere stabilitatea organizationala a statelor,
a sistemelor de guvernare si a ideologiilor ce le confera legitimitate; securitatea
economica include accesul la resursele, finantele si pietele necesare mentinerii
unui nivel acceptabil de bunistare si putere al statului respectiv; securitatea
sociald constd in sustenabilitatea, in conditii acceptabile de evolutie, a pattern-
urilor traditionale de limba, cultura, religie, identitate nationala si obiceiuri;
securitatea de mediu desemneaza intretinerea biosferei planetare si locale ca
sistem esential de suport al existentei umane.

Analizand aceste curente existente in domeniul studiilor de securitate,
alaturi de componentele sistemului global, pot fi sintetizate urmatoarele
dimensiuni ale securitatiit:

Dimensiunea militard - se referd la interactiunea reciprocid a
capabilitatilor armate ofensive si defensive ale statelor;

Dimensiunea politica - vizeaza relatia dintre stat si cetitenii sdi,
relatiile internationale ale statului, stabilitatea organizationala a sistemului de
guvernare si a ideologiei care il sprijin;

Dimensiunea sociald - se preocupia de mentinerea si dezvoltarea
caracteristicilor de limba, cultura, religie, obiceiuri, de identitatea unei natiuni si
implica dezvoltarea unor politici adecvate in domeniu;

* Buzgan, Barry, op. cit., p. 30.
t Cf. Sarcnschi, Alexcandra, Dimensiunile nonmilitare ale securititii, Editura Universitatii Nationale
de Apirare “Carol I”, Bucuresti, 2005, p. 13.
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Dimensiunea economica- fundamentarea economica a puterii militare,
dar si componenta pur economici a securitatii la toate nivelurile sale, cu accent
pe cel individual;

Dimensiunea ecologica - se referd la mentinerea biosferei planetare,
precum si la asigurarea resurselor indispensabile mediului ambiant i
supravietuirii unei comunitati umane.

4.1. Securitatea politica si societald
4.1.1. Securitatea politica

Securitatea politica face parte din dimensiunile securititii non-militare.
Practic, securitatea a fost gandita mereu in termeni politici; “Iintr-un anume mod,
intreaga securitate este politicd, pentru cd vulnerabilitatile, riscurile si
amenintarile sunt definite pe cale politica”. Agsadar, putem spune ca securizarea
este un act politic prin care statul defineste ceea ce este relevant pentru
securitatea sa. Initial, oamenii au fost obiectul principal al securitatii politice, dar,
ulterior, statul a devenit si el un obiect principal al acestei dimensiuni de
securitate.

Din perspectiva atat realista cat si neo-realista, interesul national devenea
o importantd preocupare a politicilor de securitate, iar apararea interesului
national al unui stat presupunea nu de multe ori sporirea puterii militare. Astfel,
dimensiunea politici a securitatii joacd un rol important in strategiile de
securitate ale anilor "90. Datoritd faptului cd securitatea politica este in mod
traditional legati de stat si definita in principal In termenii suveranitatii,
dimensiunea politicd a securitatii poate ajunge foarte usor sa se identifice cu
securitatea militara.

Dimensiunea politica poate fi analizatd dintr-o perspectiva bazatd pe
doua nivelef: nivelul intern - ce presupune ideea de buna guvernare (modalitate a
realizarii starii de securitate) si proasta guvernare (potential risc), si nivelul extern -
care este raportat la securitatea internationala sau la dreptul international.

Conceptele de  bund guvernare si proasta guvernare sunt inca valabile in
secolul XXI, in contextul integririi europeane si al luptei impotriva terorismului.
In fond, de realizarea bunei guvernari depinde securitatea sociali si politica.

Ce presupune atat buna guvernare cat si proasta guvernare? Pentru o
explicatie cat mai clard asupra acestor doud concepte este necesar sa cunoastem
ceeca ce Inseamnd ideea de guvernare. Comisia Europeani defineste
“guvernarea” ca fiind capacitatea unui stat de a servi dorintele si nevoile
cetatenilor, si de a veghea la regulile si comportamentele prin care sunt
gestionate interesele acestora si la exercitarea puterii intr-o societate. Din

* Sava, LN, op. cit., p. 228.
t Sarcinschi, Alexandra, op. cit., p. 14.
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perspectiva ONU “guvernarea” este acel sistem de valori prin care o societate isi
gestioneaza problemele economice, politice si sociale. Guvernarea este un
concept practic ce are legaturd directd cu aspectele de baza a functiondrii unui
sistem politic sau social.

Lamurind ceea ce inseamna ideea de guvernare, putem aprecia mai usor
cele doud concepte de bunia si proasta guvernare. Este evident faptul ca
existenta conceptului de buna guvernare implica existenta si celui de proastd
guvernare, dar si a unei metodologii de evaluare a guvernarii.

Abordarea bazati pe nevoi este mai mult ambiguid deoarece este
Intemeiatd mai mult pe principii. Ambiguitatea rezultd tocmai din complexitatea
naturii umane si a lipsei unor reglementiri coerente in domeniu.

O abordare centrata pe drepturi si nu pe nevoi, care constituie de altfel
si cea mai buna abordare, considera ca buna guvernare este un bun public la care
cetatenii unui stat au dreptul. O bund guvernare acorda o atentie deosebita atat
drepturilor cat si proprietatii indivizilor si considerd faptul ca saracia nu este o
consecinta a deprivirii economice, ci mai mult a nerespectarii drepturilor
cetatenilor. Acest tip de abordare evidentiaza in primul rand importanta
normelor si a regulilor prin care o societate este guvernata si astfel este realizat
procesul de dezvoltare a acesteia. De asemenea buna guvernare constituie si
baza dezvotarii economice care este o conditie esentiald in asigurarea securitatii
si in consecintd a credrii cadrului favorabil dezvoltirii umane. Importanta in
dimensiunea securitatii politice este tocmai respectarea drepturilor omului care,
cu precadere duce la o buna guvernare.

O proastd guvernare presupune masura in care nu sunt intrunite
caracteristicile de baza a unei guverniri. O astfel de guvernare duce de cele mai
multe ori la aparitia instabilititii politice, a nivelului scazut de trai, a coruptiei,
stare de insecuritate, lipsa libertatii de actiune si mai ales de exprimare,
marginalizarea grupurilor minoritare ceea ce poate duce in final la izbucnirea de
conflicte violente precum cele care au tulburat lumea In ultimii ani. Colapsul
sistemului comunist este un bun exemplu a ceea ce a insemnat i mai Inseamna
pentru unele tari, proasta guvernare.

Dintr-o alta perspectiva  securitatea politicd se poate referi la acele
amenintari care submineaza statul. Astfel, daca politica st la baza formarii unui
comportament uman cat mai bun pentru o eventuald reusitd In guvernarea unor
grupuri mai mari de oameni, atunci securitatea politici poate fi considerata
,.securitatea unitatilor, regulilor §i autoritatii politice””. in mod legitim statul
poate invoca clauza de securitate fiind atat indreptatit cat si obligat sa faca acest
lucru, guvernele fiind principalii actori care pot invoca aceasti clauz. In ceea ce
priveste amenintarile si vulnerabilititile acestea se adreseazd in mod special
ideilor si institutilor constitutive. Asadar, amenintirile pot lua o forma a
subversiunii legitimitatii si chiar si a refuzului recunoasterii suveranitatii.

* Sava, 1. N., op. cit., p. 229.
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Barry Buzan identifica in studiile sale asupra securitatii cateva tipuri de
amenintari politice alaturandu-le si tipurile de conflicte cunoscute®: amenintari
intentionate cauzate de minorititi (exemplul Ucrainei, Rusiei, Turciei etc);
amenintari intentionate cauzate de diferentele ideologice (cele doua Corei, SUA-
Cuba, SUA-Iran, SUA-Libia etc); amenintdri neintentionate cauzate de
minorititi (Moldova-Romania, Serbia-Croatia etc); amenintari neintentionate
cauzate de diferentele politico-ideologice (India-Pakistan); amenitari cauzate de
integrarea politicd supranationala (cazul tarilor arabe); amenintiri sistematice
impotriva statelor multinationale si multietnice (Austro-Ungaria in trecut,
Federatia Rusa in prezent); amenintari sistematice de natura politico-ideologica
(in trecut, apartheidul in Africa de Sud, in prezent aparheidul culturii politice
occidentale fatd de care este in crestere reactia vechilor culturi asiatice);
amenintari de natura ideologica supranationalad (in tirile musulmane); amenintari
politice la adresa societatii internationale (invazia Kuweitului de citre Irak).

4.1.2. Securitate societala

Conceptul de securitate societaldt a aparut in anii 1980, in cadrul scolii
europene, mai exact in urma unor dezbateri ce aveau ca subiect de referinta
redefinirea securitatii. Acest concept este rezultatul practicii integrarii europene
si reflectd agenda dominant nemilitard a securitatii, fiind de asemenea o
alternativa la scoala anglo-saxond. Conceptul de securitate societald poate fi
totusi manipulat astfel incat se poate ajunge la o legitimare a violentei sociale in
afara institutilor guvernamentale, ceea ce poate duce cu sigurantd la o
subminare a ordinii legale intr-o societate.

Conceptul de securitate a natiunii inseamna “abilitatea unei natiuni de a-
si proteja valorile interne fatd de amenintdrile externe”d. De aceea, sunt
importante modalitatile de planificare, realizare si evaluare a deciziilor si
politicilor ce au ca scop/obiectiv cresterea acestei abilititi esentiale pentru
prezentul si viitorul Romaniei, modalititi care trebuie sa fie fundamentate atat
pe expertiza stiintificd a mediului academic, cat si a comunitatii de afaceri.

Dificultatea in definirea acestui concept apare atunci cand trebuie sa
delimitam ideea de ,,social” de cea de ,,societal”. Astfel, intre securitate sociala si
securitate societald apar oarece diferente. Securitatea sociald se referd la
securitatea financiara, locativa, a locului de muncd sau familiald, pe cand
securitatea societald are in vedere securitatea identitatii, culturii si religiei intelese

* Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Bucuresti, 2000, editia a II-a, p. 232.

t Securitatea societald desemneaza o forma particulard de securitate a comunititilor omenesti in
absenta careia nu ar fi posibild supravietuirea lor In istorie, protejarea memoriei $i identitatii
colective, mentinerea coeziunii sociale si cultural-simbolice dintr-o societate. Vezi si Aasocitia
Romand pentru Securitate Societald, http:/ /www.arss.to/

¥ Toba, Francis, Scientizarea deciziei politice in domeniul securititii nationale, A.1.S.M, Bucuresti,

2000, p. 5
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ca procese intre indivizi si grupuri®. Bazele constituirii unei societati sunt: baza
etno-nationald $i baza religioasd. Conflictele interetnice sau religioase, generate de
instabilitati politico-sociale, ca urmare a tendintelor demografice care se
manifesta in interiorul unui stat, pot provoca instabilitati regionale, fie din cauza
migrarii, fie din cauza refugierii populatiei, ceea ce are ca rezultat destabilizarea
statelor vecine (exemplul spatiului ex-Tugoslaviei, Indiei si Pakistanului etc.).

Ideea care sta la baza conceptului de securitate societald este
»identitatea”. Dar pentru a intelege cel mai bine dimensiunea societald a
securitatii, trebuie explicata ideea de societate. O prima explicatie asupra a ceea
ce inseamna societate ar fi faptul ca societatea semnificd o asociere contractuala,
iar comunitatea este o uniune morald. Aici se observd cd societatea este o
asociere pe cand comunitatea este o entitate cu identitate proprie. O alta
explicatie ar fi ideea ca supravietuirea unei societiti tine in mod direct de
identitate.

Dar ce se intampld atunci cand statul nu se constituie pe structura unei
natiuni §i invers? Aici apare o diferentiere intre stat si societate, deoarece
securitatea In asemenea state sau societiti nu poate fi evaluata in mod
corespunzator sau nu reuseste si atingd un nivel de evaluare asteptat. Se pare
totusi cd societatea este mai presus decat statul; astfel societatea devine o
alternativa la stat, dar si sursa ultima de de legitimare a acestuia.

Doua idei importante despre stat si societate se desprind de aici: nu se
poate spune ca securitatea statului se identificdi mereu cu securitatea societatii;
societatea semnificd bazele morale ale statului. In urma aceste ultime idei este
dezvaluit rolul securitatii societale si anume securitatea societala vegheaza asupra
amenintarilor la adresa fundamentelor societale.

Este necesara o delimitare a ceea ce semnificd securitate societald, astfel
securitatea societalda se refera in mod explicit la securitatea in afara statului, pe
cand securitatea natiunii se refera la securitate politica. O eventuala fragmentare
a securitatii se produce in momentul in care reducem securitatea la securitatea
grupurilor (ceea ce cu sigurantd ar duce la discriminare). Putem merge si mai
departe reducand securitatea la securitate individuald si astfel ajungem la
conceptul atomist al securitatiit. Astfel, daca toti indivizii sunt in siguranta, luati
individual, nu inseamnd ca §i respectiva societate beneficiazd de securitate. Se
observa cd in acest caz securitatea socictald se referd la partea rimasa
neacoperita de securitatea statului si de securitatea individuala. De aceea este
nevoie securitatea statului si securitatea cetatenilor sa fie completate cu
securitatea societala. Aici apar urmatoarele egalitati:

- securitatea politici = securitate nationala
- securitatea individuala = securitatea fizica a indivizilor
- securitatea societald = securitatea morald

* Ibidem, p. 280.
t Sava, Ione/ Nicu, Teoria si practica securititii, suport de curs, Universitatea Bucuresti, 2007, p 77
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In dimensiunea securititii societale obiectul de referinti in ceea ce
priveste securizarea este identitatea colectiva sau mai exact acel <noi> pe care il
invoci Ole Waever. Acesta sustine ca: ,la radacina sa, identitatea sociala
reprezintd ceea ce permite folosirea cuvantului <noi>. O identitate de tip <noi>
poate varia de-a lungul unui spectru larg in termeni de dimensiune a grupului la
care se aplica, de intensitatea cu care este simtitd si de motivele care creeaza un
sens de apartenenta comuna”. Pentru ca o societate si existe este necesar ca
acest <noi> si existe, iar orice amenintare asupra acestui simbol vital al unei
societati poate duce la o chemare la apirarea acestuiaf.

Asa cum existd amenintdri pentru securitatea politicd, astfel putem
preciza cateva amenintari si la adresa securitatii societale, desi amenintarile
societale pot fi greu de deosebit de cele politice. Barry Buzan indentifica trei
dintre cele mai frecvente amenintari precum: migratia (compozitia etno-
nationald a unei populatii este alertati de emigratia si imigratia in masa),
competitia orizontala (desi se poate identifica o populatie dintr-o anumita tara,
aceasta isi poate schimba identitatea datoriti unor anumitor influente) si
competitia verticald (o anume populatie inceteaza sa se mai considere ca atare
datoritd unui proiect de integrare, proiectul European, proiect ce vede o
identitate mai larga sau, dimpotriva, mai ingusta).

4.2. Securitatea economica si de mediu
4.2.1. Securitate economica

Securitatea economici este 0 componenta de baza a securititii nationale.
Conceptul de securitate economicd nu are o definitie nici foarte clard i nici
toarte completd. Se considerd cd in sens larg, securitatea economica a unei tari
este datd de stocul de resurse si de nivelul de dezvoltare. Securitatea economici
nu poate fi privitd doar In mod static, aproape contabil, ea trebuie perceputa in
stransa legiturd cu securitatea nationala si cu interesul national, iar in ecuatie
intra si politica economica promovata, teluri pe termen lung, gradul de
participare nu numai la comertul international, ci la intreaga viatd economica
internationald. De cele mai multe ori securitatea economica se refera la
mentinerea unor nivele ale bunastarii §i puterii prin accesul la resurse, piete si
tinante ,,mentinerea conditiilor necesare pentru incurajarea unei dezvoltari pe
termen lung a fortei de munca si productivitatii capitalului, inclusiv cea a unui

* Waever, O. Buzan, B., Identity, Migration and the New Security Agenda in FEurope, Editure St
Martin’s Press, New York, 1993, p. 17.

t Security: a new framework for analysis, Barry Bugan,Ole Waver,Jaap de Wilde, Lynne Rienner
Publishers, 1998, pp. 32-89
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mediu corect, sigur si dinamic de afaceri, stimularea cercetirii si inovatiei,
investitiilor interne si strdine, $i cresterea economica’™.

Dimensiunii de securitate economicd 1 se raporteaza trei curente
principale politico-economice:

1. Mercantilismul si neo-mercantilismul. Mercantilistii  si  neo-
mercantilistii considera ca statul este imputernicit ca gestionar al scopurilor
sociale si politice (bunastarea) si mai ales ca furnizor al securitatii necesara
pentru o buna desfasurare a activititilor economice. Din perspectiva
mercantilistilor guvernele statelor joaca un rol activ In incurajarea exporturilor si
limitarea importurilor. Dimesiunea economicd a securitdtii reprezintd, aici, o
parte a securitatii nationale, care la randul sau este principala prioritate a statului.

2. Liberalismul. Liberalii spre deosebire de mercantilisti pun pe primul
loc economia si nu statul, considerand cd aceasta este baza oricirui construct
social. De altfel, considerd ca piata trebuie sa opereze cat mai liber fara vreo
interventie din partea statului. Liberalismul isi impune ideea de libertate
individula si in domeniul economic. Astfel apare un nou sistem bazat pe aceste
libertati individuale si reforme sociale, iar responsabilitatea statului este aceea de
a combate saracia §i ignoranta. Pentru liberali statul are un cu totul alt rol, aici
statul este cel care furnizeaza legile si securitatea in domeniul politic si nu in
ultimul rand statul trebuie si sprijine constructele sociale in acele arii unde
economia nu reuseste.

Liberalii considera ci ordinea spontana, legile naturale, drepturile de
proprietate si responsabilitatile indivizilor sunt cele mai importante valori
fundamentale.

3. Socialismul. Teoria socialistd promoveaza ideea de control centralizat
al statului in sectoarele economice. Socialistii considerd cd economia este baza
constructului social, iar statul este capabil sa existe si in afara acestei logici,
deoarece sarcina statului este aceea de a ,,guverna” economia in functie de
scopurile politico-sociale ale justitiei si echitatii. Socialismul asigurd securitatea
celui slab din punct de vedere economic si era impotriva celui puternic, bogat.

In urma acestor trei curente teoretice observim ci existd modele diferite
economice si de securitate. Pana la declansarea Razboiului Rece, aceste modele
economice se bazau pe economiile nationale, iar dupa perioada Razboiului Rece
apare liberalizarea i democratizarea economici care a duc la o transformare a
modelului de securitate ajungandu-se ca securitatea economica si se bazeze pe
cooperare si interdependenta intre state in problemele interne, dar si in cele
externe.

Pentru realizarea unei analize a dimensiunii de securitate este necesar sd
tie luati in considerare anumiti parametri importanti fird a uita insd si de
indicatorii specifici zonei sau a regiunii analizate. La nivel national statul este cel
care se ocupa de gestionarea inflatiei, somajului, calitatea vietii, lipsa

* Radler, Dana, s.a, Studii de securitate, British Council, Bucuresti, 2005, p. 121.
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oportunitatilor economice, dependenta de resursele naturale externe etc. La
nivel international indicatorul de bazi este raportul dintre cei care castiga si cei
care pierd pe piata globala, dar si ritmul in care se poate ajunge la o adancire a
inegalitatilor economice. La fel de importante sunt si comertul ilegal de
persoane, droguri, arme usoare si de distrugere in masa, piatd neagra etc.

Una dintre cele mai mari probleme cu care se confruntd dimensiunea
economica a securititii este sardcia, persistenta $i de mare amploare.

4.2.2. Securitatea mediului

Dimensiunea securitatii mediului, comporta, mai mult decat celelalte
dimensiuni ale securitatii, un discurs dramatic in favoarea securizarii, atat din
partea guvernelor, dar si din partea societatii civile, dar rezultatele s-au dovedit
de multe ori nu dintre cele mai bune chiar si atunci cand masurile luate au fost
de mare amploare. Dar ce anume presupune securitatea mediului?

Securitatea mediului se referd la mentinerea biosferei locale si planetare,
ca suport esential de care depind toate actiunile oamenilor. De asemenea,
securitatea mediului porneste in cdutatea eventualelor amenintari care pot afecta
mediul, dar si a problemelor care duc la conflicte intre state si indivizi. Astazi,
aceasta dimensiune a securitatii se confrunta cu foarte multe tipuri de amenintari
provocate de cauze naturale, dar si de diversele actiuni intreprinse de oameni.

Cu ocazia conferintei ONU asupra Mediului Uman din anul 1972 s-a
tras un prim semnal de alarma in ceea ce priveste degradarea mediului ambiant.
Doi ani mai tarziu lumea era avertizata cd degradarea mediului si epuizarea
resurselor naturale este o amenintare la adresa securititii nationale ceea ce a
impus redefinire a securititii nationale a fiecdrui stat. Totusi, in anii 90 se
confirma urgenta agendei de securitate, dar se considerd cd nu este necesard
integrarea acestei agende in domeniul securitatii nationale. Cu toate acestea s-au
derulat numeroase programe de cercetare care au investigat modul In care
degradarea terenurilor, lipsa resurselor si conflictele violente sunt legate de
securitatea mediului $i ce efecte au acestea asupra omenirii.

In urma diverselor studii asupra securititii mediului s-a ajuns la
concluzia cd exista trei mari categorii de amenintari ce definesc aceastd
dimensiune a securitatii:

Amenintiri din partea mediului natural la adresa mediului, amenintari
care nu sunt rezultatul actiunilor umane: cutremure, eruptii vulcanice, caderi de
meteoriti, ciclul natural de intoarcere la era glaciari;

2. Amenintiri provocate de actiunile umane asupra sistemelor naturale
sau a structurilor planetei ce pot produce schimbiri care constituie amenintari
existentiale la adresa unei parti sau chiar a intregii omeniri: poluarea, ce are ca
efect distrugerea stratului de ozon;

3. Amenintiri provocate de actiuni umane asupra sistemelor naturale sau
a structurilor planetei, dar care nu constituie amenintiri asupra unei parti sau a
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intregii omeniri, dar care pe termen lung au efecte negative: exploatarea
resurselor minerale.

Toate aceste trei categorii de amenintari cuprind de asemenea o varietate
de probleme precum distrugerea ecosistemelor (schimbarea climei, distrugerea
stratului de ozon, distrugerea padurilor, pierderea biodiversitatii etc.), probleme
economice (instabilitate sociald legati de existenta lipsurilor si a distributiei
inegale a resurselor), probleme legate de hrana precum siricia, foametea,
degradarea terenurilor cultivabile si a resurselor de apd, consumul in exces,
probleme energetice (poluarea, gestionarea dezastrelor-nucleare sau chimice,
reducerea, raritatea si distributia inegald a resurselor naturale), probleme
demografice (cresterea populatiei, conditii insalubre de trai, raspandirea de boli
infectioase, urbanizarea irationald, declinul alfabetismului, migratie in masa) si
contflicte sociale (rizboaie ce produc pierderi ecologice).

De-a lungul timpului, mediul a fost un factor constant nefiind considerat
o problemi in sine. Dar o datd cu dorinta cit mai mare a oamenilor de a
cunoaste si descoperi, mediul nu a mai fost un factor de fundal. Descoperirile
ficute de oameni tocmai in dorinta de a-si usura viata au afectat intr-o mare
masurd Intreg ecosistemul. Datoritd deversarilor de acizi, gazele de serd sau
fluorurile de carbon au provocat subtierea stratului de ozon ceea ce a dus
implicit la incalzirea globala, problema grava a acestor timpuri.

Securitatea mediului este un concept folosit pentru a puncta relatia
dintre conditiile de mediu si interesele de securitate si mai mult este un factor de
control al stabilitatii socio-politice, in sensul distribuirii resurselor naturale. Date
fiind efectele directe si indirecte ale diferitelor transformari de mediu din cauze
naturale, sau din cauza interventiei umane, se impune tratarea acestui subiect in
politici de securitate adoptate pe viitor la nivel regional si global. Implementarea
si dezvoltarea acestora trebuie sa asigure speranta ca natiunile isi vor asocial
eforturile inainte ca Terra sa devina o planeta nelocuibila.

4.3. Securitatea militara

Daca in a doua jumatate a secolului XX conceptul de securitate a fost
privit ca  referindu-se in mod exclusiv la relatiile de securitate militara, astazi
asocierea traditionald a securitatii cu apdrarea militard se pare ci nu mai
corespunde noilor indicatori ai mediului de securitate nationali si internationali.
Acest lucru s-a datorat, indeosebi, schimbarilor ce au intervenit determinand o
modificare a reprezentdrilor sociale asupra securitatii, sfera de cuprindere a
conceptului ajungand si se extindd mult dicolo de problemele militare, spre
aspecte non-militare.

Mai mult, in ultimii 20 de ani s-a ajuns la concluzia cia securitatea
nationald nu poate fi asiguratd numai prin mijloace militare, ci si prin elemente
non-militare, prin respectarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
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omului si prin implemenatrea economiei de piata. In plus, s-a mai demonstrat*
cd orice incercare de impunere a statului in sistemul relatiilor internationale doar
prin putere militara, in ultima instanta, il destabilizeaza.

Astfel, atat adeptii pozitivismului impartiti in doud tabere (cei care
abordau securitatea din prisma relatiei dintre stat si dimensiunea militard a
acesteia si cel care doreau sa lirgeascd agenda de securitate prin analiza atat a
aspectelor militare, cat si a celor non-militare) cat si constructivistii (care optau
pentru ideea ci lumea este un produs al interactiunilor sociale si poate fi
masurata si analizata cu mijloace stiintifice) au icercat, fara a reusi, sa giseacd o
metodologie pertinentd de analizd a securititii. Aparitia postmodernismului a
adus o noud pespectiva in studiile de securitate considerand ca, de fapt, lumea
este rezulatul interactiunilor sociale. Studiile contemporane au fost cele care au
adus in prim plan dihotomia militar-nonmilitar, Barry Buzan remarcandu-se in
acest sens, el facand o distinctie clarda intre dimensiunile militard si cele
nonmilitare.

Pana de curiand, amenintarile militare erau percepute ca fiind principalul
tip de amenintare la adresa securititii si asta datorita faptului ca actiunea de forta
determind pierderi ireparabile pentru baza organizationald a statelor atacate, dar
si pentru existenta populatiei acestora. Din aceastd cauza, amenintarile militare s-
au situat in centrul preocupirilor specialistilor in securitate. De asemenea,
amenintarea militard afecteazd nu numai dimensiunea militard a securitatii, dar si
celelalte dimensiuni politice, economice, sociale si de mediu.

* Mogtofles, Constantin, Dolghin, Nicolae, Studii de securitate §i apdrare, vol. 1, Editura Universitatii
Nationale de Apirare, Bucuresti, 2003, p. 201
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