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Abstract:  
 
Syndic judge has an active role for insolvency. He has the status of judge 

of the tribunal and he is nominated by the president of the tribunal from the 
judges appointed as syndic judges. He performs a public function, interest, 
organizing and leading throught the insolvency proceeding under the authority 
of the tribunal. Syndic judge acting in his capacity as magistrate, and not as 
representative of the debtor or creditors. Consequently, its provisions are 
binding for both debtor and creditors.  

In performing its duties, judge will be helped by some special people: 
insolvency practitioners, experts etc. These persons may be designated by the 
syndic judge, by concluding, with the determination of remuneration payable to 
them.  

Gives the judges ruling that, as appropriate, sentence or conclusion. 
Syndic judge's rulings are final and enforceable. They can be attacked separately 
with recourse to the Court of Appeal. 
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No�iuni introductive 
 
Prin insolven�� se în�elege acea stare a patrimoniului debitorului care se 

caracterizeaz� prin insuficien�a fondurilor b�ne�ti disponibile pentru plata 
datoriilor exigibile.* Insolven�a este prezumat� ca fiind v�dit� atunci când 
debitorul, dup� 30 de zile de la scaden��, nu a pl�tit datoria sa fa�� de unul sau 
mai mul�i creditori. Insolven�a este iminent� atunci când se dovede�te c� 
debitorul nu va putea pl�ti la scaden�� datoriile exigibile angajate, cu fondurile 
b�ne�ti disponibile la data scaden�ei. 

Procedura insolven�ei constituie un ansamblu de norme juridice, prin 
care se urm�re�te ob�inerea fondurilor b�ne�ti pentru plata datoriilor debitorului 
aflat în stare de insolven�� fa�� de creditorii s�i, în condi�iile stabilite diferen�iat 
pe categorii de debitori, prin reorganizarea judiciar� bazat� pe un plan de 
reorganizare sau prin faliment. Fiind o procedur� colectiv�, la ea particip� to�i 
creditorii recunoscu�i ai debitorului aflat în insolven��.† 

Legea care reglementeaz� procedura insolven�ei este Legea nr. 85/2006, 
publicat� în Monitorul Oficial nr. 359/21.04.2006, Partea I. Legea a intrat in 
vigoare la 90 de zile de la data public�rii.‡ 

Scopul procedurii insolven�ei este acoperirea pasivului debitorului aflat 
în insolven��, prin plata crean�elor creditorilor. Putem afirma c� se urm�re�te 
asigurarea unei protec�ii a intereselor creditorilor. 

Legea privind procedura insolven�ei nr. 85/2006 reglementeaz� dou� 
tipuri de procedur�: procedura general� �i procedura simplificat�. Din 
dispozitiile legale care definesc cadrul de aplicare al procedurilor men�ionate, se 
contureaz� defini�iile celor 2 tipuri de proceduri. 

Dup� defini�ia din Art. 1 alin. 1 al Legii insolven�ei, procedura general� 
este aceea prin care un debitor – societate comercial�, societate cooperativ�, 
organiza�ie cooperatist�, societate agricol�, grup de interes economic sau orice 
alt� persoan� juridic� de drept privat care desf��oar� �i activit��i economice - 
aflat în stare de insolven�� sau de insolven�� iminent�, intr� dup� perioada de 
observa�ie, succesiv, în procedura de reorganizare judiciar� �i apoi în cea de 
faliment sau, separat, doar în procedura de reorganizare judiciar� sau doar de 
faliment. 

Procedura simplificat� reprezint� procedura prin care un debitor aflat în 
stare de insolven��, care îndepline�te condi�iile prev�zute la Art. 1 alin. 2* intr� 

                                                 
* Art. 3 pct. 1 din Legea nr. 85/2006 
† Stanciu D. C�rpenaru, Drept comercial român, edi�ia a VII-a, rev�zut� �i ad�ugit�, Edit. 
Universul Juridic, 2007, Bucure�ti, p. 619 
‡ Stanciu D. C�rpenaru, V. Neme�, M.A. Hotca, Noua lege a insolven�ei, Legea nr. 85/2006, 
comentarii pe articole, Edit. Hamangiu, 2006, Bucure�ti; I. Turcu, M�d�lina Stan, Legea privind 
procedura insolven�ei – o nou� etap� în reforma legislativ�, în „Revista de drept comercial”, nr. 
6/2006, p. 9 �i urm. 
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direct în procedura de faliment, fie odat� cu deschiderea procedurii insolven�ei, 
fie dup� o perioad� de maximum 60 de zile, perioad� în care vor fi analizate 
elementele prev�zute la Art. 1alin. 2 lit. c) �i d). 

Procedura insolven�ei se aplic� de anumite organe anume abilitate de 
lege. Acestea sunt: instan�ele judec�tore�ti, judec�torul sindic, administratorul 
judiciar �i lichidatorul. 

În continuare vom explica ce înseamn� judec�torul sindic, care sunt 
atribu�iile acestuia �i ce caracter au hot�rârile pe care le pronun��. 

În aplicarea procedurii insolven�ei, rolul primordial îl ocup� judec�torul 
sindic.† Acesta are statutul juridic al unui judec�tor al tribunalului‡. Art. 55 din 
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar� prevede c� pre�edin�ii 
instan�elor desemneaz� judec�torii care urmeaz� s� îndeplineasc�, potrivit legii, 
�i alte atribu�ii decât cele privind activitatea de judecat�. 

Potrivit acestei dispozi�ii legale, pre�edintele tribunalului desemneaz� pe 
judec�torii tribunalului care vor avea calitatea de judec�tor sindic �i, deci, vor 
exercita atribu�iile prev�zute de lege pentru aplicarea procedurii insolven�ei. 

Judecatorul sindic îndepline�te o func�ie public�, de interes general. El 
organizeaz� �i conduce întreaga procedur� a insolven�ei, de la deschiderea �i 
pân� la închiderea ei.§ 

În îndeplinirea atribu�iilor sale, judec�torul sindic ac�ioneaz� în calitatea 
sa de magistrat, iar nu ca reprezentant al debitorului sau al creditorilor. În 

                                                                                                                              
* Procedura simplificat� prev�zut� de prezenta lege se aplic� debitorilor afla�i în stare de 
insolven��, care se încadreaz� în una din urm�toarele categorii:  
a) comercian�i, persoane fizice, ac�ionând individual;  
b) asocia�ii familiale;  
c) comercian�i care fac parte din categoriile prevazute la alin.(1) �i îndeplinesc una din 
urm�toarele condi�ii:  
1. nu de�in nici un bun în patrimoniul lor;  
2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi g�site;  
3. administratorul nu poate fi g�sit;  
4. sediul nu mai exist� sau nu corespunde adresei din registrul comer�ului.  
d) debitori care fac parte din categoriile prev�zute la alin.(1), care nu au prezentat documentele 
prev�zute la art.28 alin.(1) lit.b), c), e) si h), în termenul prev�zut de lege;  
e) societ��i comerciale dizolvate anterior formul�rii cererii introductive;  
f) debitori care �i-au declarat prin cererea introductiv� inten�ia de intrare în faliment sau care nu 
sunt îndrept��i�i s� beneficieze de procedura de reorganizare judiciar� prev�zut� de prezenta 
lege. 
† �i sub imperiul Codului comercial, judec�torul sindic avea un rol important în administrarea 
falimentului (art. 730 C. Com.). În prezent, acest articol din Codul comercial este abrogat. 
‡ M. Voicu, Statutul legal �i atribu�iile judec�torului sindic. Participarea sa în procesul comercial, 
în „Revista de drept comercial” nr. 10/2001, p. 7 
§ C.L. Popescu, Judec�torul sindic, în Revista de drept comercial nr. 6/1995, p. 102-104 
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consecin��, actele sale sunt obligatorii, atât pentru debitor, cât �i pentru 
creditori.* 

 
Repartizarea cauzelor judec�torului sindic 
 
În temeiul Art. 53 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar�, 

regula repartiz�rii spre solu�ionare a cauzelor c�tre judec�tori în mod aleatoriu, 
în sistem informativ sau în condi�iile stabilite prin Regulamentul de ordine 
interioara al instan�elor judec�tore�ti, este aplicabil� �i repratiz�rii c�tre 
judec�torii sindici a cauzelor având ca obiect procedura insolcen�ei. Sub aspect 
general, regula repratiz�rii aleatorii este imperativ� pentru buna administrare a 
judti�iei. 

In func�ie de rezultatul repartiz�rii aleatorii, care se refer� la data 
cronologic� pentru termenul de judecat� �i la completul de judecat�, judec�torul 
sindic este nominalizat, eventual �i formal în cauz� printr-o rezolu�ie care doar 
reflecta scriptic repartizarea în mod aleatoriu. În vechea reglementare, adic� în 
Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganiz�rii �i lichid�rii judiciare, abrogat� 
prin Legea nr. 85/2006 privind procedura insolven�ei, repartizarea cauzelor se 
f�cea de c�tre pre�edintele tribunalului. Vechea nominalizare avea caracter 
administrativ �i, prin aceasta, reprezenta o ingerin�� inadmisibil� în activitatea de 
judecat� propriu-zis�.† 

În continuarea acestui din urm� aspect, tot în Legea nr. 64/1995 se mai 
prevedea c� în orice stadiu al procedurii tribunalul poate înlocui un judec�tor 
sindic cu altul, prin încheiere motivat�, dat� în Camera de consiliu. Aceste 
dispozi�ii nu au mai fost preluate în Legea nr. 85/2006 în condi�iile în care, în 
principiu, judec�torul nu poate fi înlocuit într-o cauz� decât in cazul 
incompatibilit��ilor legale, iar pentru situa�ia în care un judec�tor nu î�i poate 
exercita contribu�iile, accidental, potrivit Regulamentului de organizare �i 
func�ionare a instan�elor intervine automat înlocuirea lui cu un alt judec�tor, 
potrivit unei planific�ri anuale distincte, întocmite chiar pentru o astfel de 
eventualitate. În sistemul dreptului român, pentru o procedur� a insolven�ei, 
oricât de complicat� ar fi, nu se admite decât un judec�tor sindic.‡ 

În îndeplinirea atribu�iilor sale, judec�torul sindic va putea fi ajutat de 
anumite persoane de specialitate (exper�i). Aceste persoane pot fi desemnate de 
judec�torul sindic, prin încheiere, cu stabilirea remunera�iei cuvenite acestora. 

Aceast� facilitate acordat� judec�torului sindic a fost reglementat� înc� 
din primele forme ale Legii nr. 64/1995, când judec�torul sindic avea de 

                                                 
* V. Ro�, Judec�torul sindic – pozi�ia în raport cu instan�a �i p�r�ile. Tranzac�ia �i compromisul în 
procedura reorganiz�rii �i lichid�rii judiciare, în Revista de drept commercial nr. 5/1997, p. 23 
† A.Avram, Procedura insolven�ei. Partea general�, Edit. Hamangiu, 2008, Bucure�ti, p.70 
‡ A. Avram, op. cit., p.70 
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îndeplinit în procedur� atribu�iile care acum sunt prev�zute în sarcina 
practicianului în insolven��.*  

În prezent, referitor la atribu�iile privind procesele �i cererile de natur� 
judiciar� aferente procedurii insolven�ei, pot fi numi�i de c�tre judec�torul sindic 
în calitate de persoane de specialitate, exper�i pentru întocmirea unor rapoarte 
de expetiz� necesare. 

Judec�torul sindic poate, de asemenea, s� cear� unui practician în 
insolven�� s� î�i exprime o opinie cu privire la posibilitatea de realizare a 
planului.  

 
Atribu�iile judec�torului sindic 
 
Principalele atribu�ii ale judec�torului sindic sunt prev�zute de Art. 11 

din Legea nr. 85/2006 �i sunt urmatoarele: 
- pronun�area motivat� a hot�rârii de deschidere a procedurii �i, dup� caz, 

de intrare în faliment atât prin procedur� general�, cât �i prin procedura 
simplificat�; 

- judecarea contesta�iei debitorului împotriva cererii introductive a 
creditorilor pentru începerea procedurii, precum �i judecarea opozi�iei 
creditorilor la deschiderea procedurii; 

- desemnarea motivat�, prin sentin�a de deschidere a procedurii, dintre 
practicienii în insolven�� care au depus ofert� de servicii în acest sens la 
dosarul cauzei, a administratorului judiciar provizoriu sau, dup� caz, a 
lichidatorului, care va administra procedura pân� la confirmarea ori, 
dup� caz, înlocuirea sa de c�tre adunarea creditorilor sau creditorului 
care de�ine cel pu�in 50% din valoarea crean�elor, fixarea remunera�iei în 
conformitate cu criteriile stabilte de legea de organizare a activit��ii 
practicienilor în insolven��, precum �i atribu�iile acestuia pentru aceast� 
perioad�. În vederea desemn�rii provizorii a administratorului judiciar 
sau a lichidatorului, judec�torul sindic trebuie sa �in� cont de toate 
ofertele de servicii depuse de practicieni, de cererile în acest sens depuse 
de creditori si, dup� caz, de debitor, dac� cererea introductiv� îi apar�ine. 
In situa�ia în care cel care a introdus cererea de deschidere a procedurii 
nu solicit� numirea unui administrator judiciar sau lichidator, numirea se 
va face de c�tre judec�torul sindic din rândul practicienilor care au depus 
oferte în dosarul cauzei. 
Judec�torul sindic trebuie s� stabileasc� atribu�iile administratorului 

judiciar sau ale lichidatorului, precum �i remunera�ia cuvenit�, în conformitate 
cu criteriile prev�zute de legea de organizare a profesiei de practician în 
insolven��. 

                                                 
* Ibidem, p. 71 
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- confirmarea, prin încheiere, a administratorului judiciar sau a 
lichidatorului desemnat de adunarea creditorilor sau de creditorul care 
de�ine cel pu�in 50% din valoarea crean�elor, confirmarea onorariului 
negociat. Dac� nu exist� contesta�ii împotriva hot�rârii adun�rii 
creditorilor sau a deciziei creditorului care de�ine cel pu�in 50% din 
valoarea crean�elor, confirmarea se va face în camera de consiliu, f�r� 
citarea p�r�ilor, dup� depunerea procesului-verbal al adun�rii creditorilor; 

- înlocuirea, pentru motive temeinice, prin încheiere, a administratorului 
judiciar sau a  lichidatorului; 

- judecarea cererilor de a i se ridica debitorului dreptul de a-�i mai conduce 
activitatea; 

- judecarea cererilor de atragere a r�spunderii membrilor organelor de 
conducere, care au contribuit la ajungerea debitorului în insolven��, 
potrivt Art. 138 din lege, precum �i sesizarea organelor de cercetare 
penal� în leg�tur� cu s�vâr�irea infrac�iunilor prev�zute de Art. 143-147 
din lege; 

- judecarea ac�iunilor introduse de administratorul judiciar sau de 
lichidator pentru anularea unor acte frauduloase �i a unor constituiri ori 
transferuri  cu caracter patrimonial, anterioare deschiderii procedurii; 

- judecarea contesta�iilor debitorului, ale comitetului creditorilor ori ale 
oric�rei persoane interesate împotriva m�surilor luate de administratorul 
judiciar sau de lichidator; 

- admiterea �i confirmarea planului de reorganizare sau, dup� caz, de 
lichidare, dup� votarea lui de c�tre creditori; 

- solu�ionarea cererii administratorului judiciar sau a comitetului 
creditorilor de întrerupere a procedurii de reorganizare judiciar� �i de 
intrare în faliment; 

- solu�ionarea contesta�iilor formulate la rapoartele administratorului 
judiciar sau ale lichidatorului; 

- judecarea ac�iunii în anularea hot�rârii adun�rii creditorilor; 
- pronun�area hot�rârii de încheiere a procedurii.* 

Controlul judec�toresc exercitat de judec�torul sindic este limitat la 
activitatea administratorului judiciar sau, dup� caz, a lichidatorului, precum �i la 
procesele �i cererile de natur� judiciar� aferente procedurii insolven�ei. 

Administratorului sau lichidatorului îi revin atribu�iile manageriale cu 
excep�ia celor îng�duite, în mod excep�ional debitorului. Deciziile manageriale 
ale administratorului judiciar sau, dup� caz, ale lichidatorului sunt supuse 
controlului oportunit��ii de c�tre creditori prin organele acestora.† 

                                                 
* În reglementarea Legii nr. 64/1995, judec�torul sindic avea �i atribu�ia de autentificare a actelor 
juridice încheiate de lichidator pentru a c�ror validitate se cerea forma autentic�. Aceast� 
atribu�ie a fost înl�turat� în reglementarea actual�. 
† I. Turcu, Tratat de insolven��, Edit. C.H. Beck, 2006, Bucure�ti, p. 311 

VULPOI, A.,(2010) Syndic judge in Jurnalul de Studii Juridice, Anul V, Nr. 1-2/2010



 JUDEC�TORUL SINDIC …. 

 
337 

 

Hot�rârile judec�torului sindic 
 
În îndeplinirea atribu�iilor sale, judec�torul sindic pronun�� hot�râri, 

care, dup� caz, sunt sentin�e sau încheieri. 
Hot�rârile judec�torului sindic sunt definitive �i executorii. Ele pot fi 

atacate separat cu recurs la curtea de apel, în condi�iile Art. 8 din Legea nr. 
85/2006. 

În cazul ridic�rii unor excep�ii de neconstitu�ionalitate, judec�torul sindic 
va putea s� nu dispun� suspendarea cauzei, în situa�ia în care dispozi�iile a c�ror 
neconstitu�ionalitate se invoc� au f�cut obiectul unei decizii pronun�ate de 
Curtea Constitu�ional�.* 

Solu�ia reprezint� o derogare de la Art. 29 alin. (5) din Legea nr. 
47/1992 privind organizarea �i func�ionarea Cur�ii Constitu�ionale. Ea este 
menit� s� asigure celeritate în desf��urarea procedurii insolven�ei.† 

Potrivit legii, în îndeplinirea atribu�iilor sale, judec�torul sindic este în 
drept s� pronun�e succesiv hot�râri în acela�i dosar. Acest fapt nu conduce la 
aplicarea dispozi�iilor Art. 24 alin. (1) C. proc. civ. privind incompatibilitatea. 

În mod excep�ional, incompatibilitatea opereaz� în situa�ia rejudec�rii, 
dup� casarea hot�rârii în recurs. 

Specificul acestei proceduri impune ca judec�torul sindic s� solu�ioneze 
toate conflictele care apar în derularea procedurii, f�r� a se dezînvesti în dosar 
prin pronun�area hot�rârilor, exceptând situa�ia în care hot�rârea atacat� a fost 
casat�, cu trimitere spre rejudecare, fiind astfel infirmat� judecata primei 
instan�e. 

Aceast� solu�ie legislativ� este în concordan�� cu jurispriden�a francez� 
conform c�reia un efect indirect al Conven�iei Europene a Drepturilor Omului, 
acela�i judec�tor nu poate decide de dou� ori în aceea�i cauz�. 

Curtea de Apel Paris a decis la 25 februarie 2005 (RG 04/07412, 
Porche/Coudray es Qualités), ca urmare a unei sesiz�ri din oficiu, c� principiile 
conve�ionale ale procesului echitabil sunt incompatibile cu situa�ia de rejudecare 
a unui proces de c�tre acela�i magistrat pentru c� nu se asigur� impar�ialitatea 
subiectiv� a judec�torului. 

Comentând aceast� decizie, Jean-Luc Vallens, magistrat al Cur�ii de Apel 
Strasbourg �i profesor la Universitatea Robert Schumann din Strasbourg, se 
întreab� dac� întotdeauna identitatea judec�torului este de natur� a inspira 
temerea unei lipse de impar�ialitate. În opinia autorului men�ionat, Curtea de 
Apel Paris s-a dovedit a fi mai sever� decât Curtea European� a Drepturilor 
Omului, care exercit� un control aprofundat asupra diligen�elor succesive ale 
judec�torilor implica�i în cauz� mai înainte de a re�ine atingerea adus� 
impar�ialit�tii. Dup� aceast� jurisprunden�� a Cur�ii de Apel Paris, impar�ialitatea 
                                                 
* A se vedea art. 8 alin. (7) din Legea nr. 85/2006 
† Stanciu D. C�rpenaru, op. cit., p. 642 
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î�i va g�si locul, îns� nu vor fi satisf�cute nici celeritatea, nici exigen�ele unei 
bune administr�ri a justi�iei.* 

Din expresia „principalele atribu�ii” rezult� c� enumerarea din Art. 11 
este exemplificativ� �i nu exhaustiv�. În consecin��, dispozi�iile Art. 8 trebuie s� 
fie în�elese în sensul c� pot fi atacate cu recurs �i hot�rârile care nu sunt cuprinse 
în enumerarea din Art. 11. De exemplu, hot�rârea prin care ia act de tranzac�ia 
dintre debitor �i unul dintre creditori.† 

De�i enumerarea cuprins� în Art. 11 este exemplificativ�, �i nu 
exhaustiv�, nu se poate concluziona c� ar fi atacabil� cu recurs separat �i o 
încheiere premerg�toare prin care judec�torul sindic dispune o expertiz�, pentru 
c� o asemenea încheiere nu este atacabil� separat, dup� cum rezult� din textul 
Art. 282 C. proc. civ.‡ 

 
Încetarea îndatoririlor judec�torului sindic 
 
Îndatoririle judec�torului sindic înceteaz� prin înlocuire �i închiderea 

procedurii. 
Legea nr. 85/2006 nu a mai reglementat condi�iile în care un judec�tor 

sindic poate fi înlocuit.§ Cu toate acestea, problema înlocuirii judec�torului 
sindic se poate pune în practic�. Nominalizarea unui nou judec�tor sindic se va 
realiza în condi�iile Art. 53 din Legea nr. 304/2004, în mod aleatoriu, în sistem 
informatizat. 

Îndatoririle judec�torului sindic mai pot înceta �i prin închiderea 
procedurii. Astfel, conform Art. 136 din Legea nr. 85/2006, judec�torul sindic 
este desc�rcat de orice îndatoriri sau responsabilit��i cu privire la procedur�, 
debitor �i averea lui, creditori, titulari de garan�ii, ac�ionari sau asocia�i.  

Sentin�a de închidere a procedurii va fi notificat� de judec�torul-sindic 
direc�iei teritoriale a finan�elor publice �i oficiului registrului comer�ului sau, 
dup� caz, registrului societ��ilor agricole unde debitorul este înmatriculat, pentru 
efectuarea men�iunii.** 

Concluzionând, judec�torul sindic are un rol activ în aplicarea procedurii 
insolven�ei. De�ine statutul de judec�tor al tribunalului �i este nominalizat de 
c�tre pre�edintele tribunalului, dintre judec�torii desemna�i ca judec�tori sindici. 
El îndepline�te o func�ie public�, de interes general, organizând �i conducând 
întreaga procedur� a insolven�ei sub autoritatea tribunalului. 
                                                 
* I. Turcu, op. cit., p. 319 
† C.A. Cluj, sec�ia comercial� �i de contencios administrativ, decizia nr. 110 din 20 februarie 2001 
‡ C.A. Cluj, sec�ia comercial� �i de contencios administrativ, decizia nr. 540 din 31 octombrie 
2000 
§ Art. 13 din Legea nr. 64/1995, care nu a mai fost reluat în noua reglementare cuprindea 
urm�toarele dispozi�ii: „În orice stadiu al procedurii, tribunalul poate înlocui un judec�tor sindic 
cu altul, prin încheiere motivat�, dat� de Camera de Consiliu.” 
** A se vedea art. 135 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolven�ei 
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Judecatorul sindic ac�ioneaz� în calitatea sa de magistrat, iar nu ca 
reprezentant al debitorului sau al creditorilor. In consecin��, actele sale sunt 
obligatorii atât pentru debitor, cât �i pentru creditori. 

În îndeplinirea atribu�iilor sale, judec�torul sindic va putea fi ajutat de 
anumite persoane de specialitate: practicieni în insolven��, exper�i etc. Aceste 
persoane pot fi desemnate de judec�torul sindic, prin încheiere, cu stabilirea 
remunera�iei cuvenite acestora. 

Judec�torul sindic pronun�� hot�râri, care, dup� caz, sunt sentin�e sau 
încheieri. Hot�rârile judec�torului sindic sunt definitive �i executorii. Ele pot fi 
atacate separat cu recurs la curtea de apel 
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