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Abstract:  
The present paper tries to solve the conflict between Article 57 

paragraph 7 of Law no. 215 of 2001, Law of the Local Public Administration, 
the consolidated form and Article 87 paragraph 1 letter a of Law no.161 of 2003 
on Some Measures for Assuring the Transparency in Performing Public 
Dignities, Offices and within the Business World and for the Prevention and 
Punishment of Corruption, with the subsequent alterations. While Article 57 
paragraph 7 of Law no. 215 of 2001, the consolidated form provides for the 
compatibility between the status of deputy mayor and the status of  member of 
the city (village) council, Article  87 paragraph 1 letter a of Law no.161 of 2003 
forbids such an association of statuses.  Since July 21, 2006, Article 87 paragraph 
1 letter a of Law no.161 of 2003 has been repealed by Article I point 111 of Law 
no. 286 of 2006 which repeals Article 18 paragraph 2, the second sentence, of 
Law no.393 of 2004 on the Statute of the Local Elected Officials (that provided 
for the incompatibility between the deputy mayor status and that of local 
counselor) as well as “any contrary legal provisions”. 

 The abrogation of Article 87 paragraph 1 letter a of Law no. 161 of 
2003 is supported by the principles of legislative technique and of legal 
interpretation as well as by the Modern Romanian Legal History.  
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1. Repere istorice, natura juridic� �i rolul calit��ii de 
viceprimar 

Organizarea administrativ� a a�ez�rilor umane a reprezentat din negurile 
istoriei o provocare pentru geniul uman, prin multitudinea sarcinilor de diverse 
naturi care se cereau îndeplinite. În epoca cuceririi romane, ora�ele din Dacia, 
colonii �i municipii erau conduse de un sfat or��enesc (ordo decurionum) �i de doi 
sau de patru magistra�i municipali superiori, dup� cum a�ezarea era colonie sau 
doar municipiu. Ace�ti magistra�i municipali superiori se numeau duumviri, 
pentru colonii (fiind în num�r de doi) �i quatuorviri, pentru municipii (fiind în 
num�r de patru). În vreme ce sfatul avea preponderent atribu�ii religioase �i 
financiare, duumvirii (sau quatuorvirii) aveau atribu�ii judec�tore�ti, 
administrative (adjudecau lucr�rile publice, arendau propriet��ile comunale) �i 
financiare*. Satele erau conduse de un sfat de consilieri (ordo) �i de doi sau de un 
singur magistrat, ale�i fie de s�teni, fie numi�i de autorit��i superioare†. În evul 
mediu, pe teritoriul statelor medievale centralizate române�ti, ora�ele aveau ca 
organe administrative proprii, un consiliu alc�tuit din doisprezece pârgari (sau 
jura�i, în Transilvania) �i un �oltuz (sau un jude�) ale�i pe termen de un an de 
c�tre or��eni. În Moldova, dintre pârgari, se desemna pârgarul cel mare, care avea 
rol de adjunct al �oltuzului‡, iar din a doua jum�tate a sec. al XIV-lea, în anumite 
ora�e din Transilvania, pe lâng� jude, apare un magistrat numit Bürgermeister (ales 
de or��eni) �i un administrator. În aceea�i epoc�, organele de conducere ale 
satelor din Moldova �i din �ara Româneasc� au fost: pentru ob�tile libere, 
adunarea oamenilor buni �i b�trâni (cu atribu�ii administrative, fiscale �i judiciare 
foarte largi) �i un cneaz(jude), înlocuit cu timpul de pârc�labul de sat (v�t�manul, 
în Moldova), iar pentru satele aservite, reprezentantul st�pânului feudal 
(reprezentant numit vornic, ureadnic sau pârc�lab) �i reprezentantul ob�tii numit 
v�t�man (numai în Moldova). În Transilvania, satele erau conduse de un jude 
(cneaz) cu atribu�ii legate de repartizarea loturilor de p�mânt �i a d�rilor între 
membrii ob�tii �i de solu�ionarea litigiilor dintre ace�tia, precum �i de jura�i, ale�i 
dintre s�teni. În epoca fanariot�, 85% din ora�ele Moldovei �i 60% din ora�ele 
��rii Române�ti erau aservite. Din aceast� cauz�, cele mai importante organe de 
conducere urban� au devenit pârc�labii sau ispravnicii (reprezentan�i ai domniei). 
Tot în aceast� perioad�, în administra�ia urban� apare institu�ia epitropiei ob�tirii ca 
expresie a intereselor locuitorilor ora�ului în materie de gospod�rie, asisten�� 
social� �i înv���mânt§.  

                                                 
* Gu�an M., Istoria dreptului românesc, Edi�ia a 2-a rev�zut� �i ad�ugit�, Editura Hamangiu, 
Bucure�ti, 2008, p.23. 
† Academia de �tiin�e Sociale �i Politice a Republicii Socialiste România, Istoria dreptului 
românesc, Vol.I, Editura Academiei Republicii Socialiste România, Bucure�ti, 1980, p.89. 
‡ Gu�an M., Istoria dreptului românesc, Edi�ia a 2-a rev�zut� �i ad�ugit�, Editura Hamangiu, 
Bucure�ti, 2008, p.90-91 �i 118. 
§ Ibidem, pp.85-86, 117 �i 151-153. 

DARIESCU, C., PUPAZAN, C., (2010) Is the status of deputy mayor incompatible with the status of local counselor? 
 in Jurnalul de Studii Juridice, Anul V, Nr. 1-2/2010



 ESTE INCOMPATIBIL� CALITATEA DE VICEPRIMAR.... 

 
253 

 

Institu�ia viceprimarului a fost introdus�, sub titulatura de ajutor de 
primar, prin Legea nr. 394 din 31 martie/11 aprilie 1864 Lege pentru comunele 
rurale �i urbane, în contextul profundelor reformelor promovate de Alexandru 
Ioan Cuza în a doua jum�tate a sec. al XIX-lea*, ce aveau drept finalitate 
modernizarea administra�iei publice române�ti. Aceast� nou� institu�ie ap�rut�, 
în procesul de  dezvoltare al organelor locale de conducere, al�turi de primar si 
consiliul local, s-a remarcat prin noutatea ei deplin� atât sub aspect substan�ial 
cât �i formal. În pofida numeroaselor impedimente de ordin legislativ, func�ia de 
viceprimar s-a impus ca o necesitate obiectiv� în viata colectivit��ilor locale. 
Dac� la momentul apari�iei, institu�ia viceprimarului se caracteriza prin 
importan�a redus� în administrarea treburilor publice �i prin pluripersonalitate 
(primarul alegând, dintre consilierii locali, între �ase �i dou�sprezece ajutoare de 
primar † în func�ie de num�rul de locuitori ai comunelor rurale sau urbane), cu 
timpul rolul acesteia a crescut ajungându-se, în lumina reglementarii actuale,‡ ca 
viceprimarul s� reprezinte un liant, o punte de leg�tura între organul executiv �i 
cel deliberativ de conducere la nivel local, s� exercite atribu�iile delegate de c�tre 
primar �i s� fie înlocuitorul de drept al acestuia în caz de suspendare sau de 
vacan�� a func�iei.§ În pofida unor asemenea prerogative,  subordonarea fa�� de 
primar �i faptul c� viceprimarul nu reprezint� o autoritate de sine-st�t�toare a 
administra�iei publice (lipsindu-i  o competen�� proprie care s�-i dea posibilitatea 
s� emit� acte administrative de autoritate) constituie impedimente în calea unei 
descentraliz�ri depline la nivel local. 

Viceprimarul reprezint� astfel un organ executiv de conducere constituit 
la nivelul unit��ii administrativ teritoriale (comuna, ora�, municipiu), îns�rcinat s� 
duc� la îndeplinire sarcinile delegate de c�tre primar sub stricta supraveghere a 
acestuia. 

 

                                                 
* Gu�an M., Istoria administra�iei publice locale în statul roman modern, Editura All Beck, 
Bucure�ti, 2005 p.116. 
† Ibidem, p.116. 
‡ Legea nr. 215/23 aprilie 2001, Legea a administra�iei publice locale, publicat� în Monitorul 
Oficial al României. Partea I, nr. 204 din 23 aprilie 2001 �i republicat� în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007 cu modific�rile �i complet�rile urm�toare, 
ultima modificarea fiind cea introdus� prin Legea nr. 131 din 24 iunie 2008 ( Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr.485 din 30 iunie 2008). 
§ Art.57 alin.2 din Legea nr. 215/2001, Legea a administra�iei publice locale, forma republicat� 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
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2. Alegerea viceprimarului �i p�strarea statutului acestuia de 
consilier local potrivit prevederilor art. 57 al Legii nr. 215/2001, 
forma republicat� cu modific�rile �i complet�rile ulterioare 

Alegerea viceprimarului reprezint� ultima etap� a constituirii 
organismelor locale de conducere. Propunerea pentru ocuparea func�iei de 
viceprimar, în lipsa unor dispozi�ii legale exprese, poate fi f�cut� fie de consilierii 
locali, fie de primar, fie de cet��enii cu drept de vot ai colectivit��ii locale. Pentru 
a putea fi aleas� în aceasta demnitate, o persoan� trebuie s� îndeplineasc� o 
singur� condi�ie �i anume: s� aib� calitatea de consilier local în momentul 
desemn�rii. Odat� îndeplinit� aceasta condi�ie, alegerea viceprimarului se va 
face,  de c�tre consiliul local, cu votul majorit��ii consilierilor în func�ie.* 
Persoana în cauz� î�i va exercita efectiv mandatul dup� declararea ei ca legal 
aleas� potrivit prevederilor Legii nr. 215/2001 republicat� †. 

 Fiecare unitate administrativ teritorial�, exceptând jude�ul, are cate un 
viceprimar, municipiile re�edin�� de jude�, precum �i Municipiul Bucure�ti 
desemnând câte doi viceprimari. Durata mandatului viceprimarului este egal� cu 
cea a consiliului local care l-a desemnat‡ , exercitarea func�iei executive încetând 
odat� cu expirarea mandatului consiliului local. Aceasta dependen�� a 
viceprimarului fa�� de consiliul local î�i g�se�te explica�ia în dispozi�iile art.57 
alin. 7 din Legea nr. 215/2001 forma republicat� care prevede c�: „Pe durata 
exercit�rii mandatului, viceprimarul î�i p�streaz� statutul de consilier, f�r� s� 
beneficieze de indemniza�ia aferent� acestui statut”. Astfel, viceprimarul va 
beneficia de toate drepturile izvorâte din statutul s�u de consilier �i î�i va asuma 
toate obliga�iile prev�zute de lege. 

 
 
 
 

                                                 
* Art.57 alin.3 din Legea nr. 215/2001, Legea a administra�iei publice locale , forma republicat� 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare �i art. 77 pct. 1 al Legii nr.35/13 martie  2008 pentru 
alegerea Camerei Deputa�ilor �i a Senatului �i pentru modificarea �i completarea Legii nr. 
67/2004 pentru alegerea autorit��ilor administra�iei publice locale, a Legii administra�iei publice 
locale nr. 215/2001 �i a Legii nr.393/2004 privind statutul ale�ilor locali, cu modific�rile 
ulterioare.. 
† Art. 77 pct.3 al Legii nr.35/13 martie 2008 . 
‡ Art.18 alin. 2 din Legea nr.393/2004 privind Statutul ale�ilor locali, publicata in Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr.912 din 7 octombrie 2004, a�a cum a fost modificat prin 
Articolul unic, punctul 1 al Legii nr. 216/5 iulie 2005 pentru modificarea Legii nr.393/2004 
privind Statutul ale�ilor locali �i  prin Art.I pct.111 al Legii nr. 286/6 iulie 2007 pentru 
modificarea �i completarea Legii administra�iei publice locale nr. 215/2001  . 
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3. Incompatibilitatea dintre calitatea de viceprimar �i cea de 
consilier local potrivit art. 87 alin.1 lit.a al Legii nr. 161/2003 cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare 

Cadrul normativ al incompatibilit��ilor �i al conflictelor de interese în 
exercitarea demnit��ilor �i a func�iilor publice este conturat prin dispozi�iile Legii 
nr. 161/2003 privind unele m�suri pentru asigurarea transparen�ei în exercitarea 
demnit��ilor publice, a func�iilor publice �i în mediul de afaceri, prevenirea �i 
sanc�ionarea corup�iei, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.* Acest act 
normativ prevede incompatibilit��ile ale�ilor locali, aici g�sindu-se enumerate �i 
acelea care-l vizeaz� pe viceprimar. În acest sens, art. 87 alin.1 lit. a men�ioneaz� 
printre altele c�: „func�ia de (...) viceprimar (…) este incompatibila cu func�ia de 
consilier local”. Aceast� dispozi�ie este întregit� prin art. 88 al.1 al aceluia�i act 
normativ unde se precizeaz� c�: „func�ia de consilier local(…) este incompatibil� 
cu func�ia de(…)viceprimar”. 

 
4. Solu�ionarea conflictului dintre prevederile art. 57 al Legii 

nr. 215/2001, forma republicat� cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare �i art. 87 alin.1 lit. a al Legii nr.161/2003 cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare 

Din cele de mai sus rezult� c� exist� o contradic�ie între dispozi�iile 
articolului 87 alin.1 lit. a al Legii nr. 161/2003 cu modific�rile ulterioare �i cele 
din art.57 alin.7 din Legea nr. 215/2001, forma republicat� cu modific�rile 
ulterioare. Primul act normativ  prevede c� viceprimarul nu poate avea �i 
calitatea de consilier local, pe când cel de al doilea  dispune c� viceprimarul î�i 
p�streaz� �i calitatea de consilier local. Cum se solu�ioneaz� acest conflict de 
norme juridice?  

Istoria modern� a dreptului românesc �i principiile generale de 
interpretare �i de redactare a legii sunt de un real folos în g�sirea unei solu�ii.  

Art. 87 al Legii nr. 161/2003 a abrogat art. 62 din Legea nr. 215/2001- 
forma ini�ial� – articol care prevedea incompatibilit��ile pentru primari �i 
viceprimari. Astfel, conform art. 62 al Legii nr. 215/2001, forma ini�ial�, calitatea 
de viceprimar era incompatibil� cu func�iile �i calit��ile prev�zute la art.30 alin.1 
[din acela�i act normativ- n.a.], care se aplic� în mod corespunz�tor” (lit. a), cu 
orice func�ie de conducere din cadrul societ��ilor comerciale la care statul sau o 
unitate administrativ-teritorial� era ac�ionar majoritar, ori din cadrul societ��ilor 
na�ionale, companiilor na�ionale sau regiilor autonome (lit. b) �i cu orice „alte 
activit��i sau func�ii publice, cu excep�ia func�iilor didactice �i a func�iilor din 
                                                 
* Publicat� în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003 �i modificat� 
prin alte �aisprezece acte normative, cel mai recent fiind Legea nr.144/21 mai 2007 privind 
înfiin�area, organizarea �i func�ionarea Agen�iei Na�ionale de Integritate (Monitorul Oficial, 
Partea I, nr. 359/25 mai 2007 �i republicat� în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 535/3 august 
2009). 
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cadrul unor funda�ii ori organiza�ii neguvernamentale”.  Art. 30 alin.1 al Legii nr. 
215/2001, forma ini�ial� reglementa incompatibilit��ile pentru calitatea de 
consilier local, la lit. d precizându-se c� exista incompatibilitate cu calitatea de 
primar (�i implicit de viceprimar).  

De asemenea, art. 87 al Legii nr. 161/2003 era consonant cu prevederile 
art. 61, alin. 1 teza a doua din Legea nr. 215/2001 – forma originar� – potrivit 
c�rora calitatea de viceprimar era incompatibil� cu cea de consilier local.  

Instituind aceast� incompatibilitate, legiuitorul român a dorit s� 
stabileasc� o separa�ie clar� de atribu�ii între organul deliberativ de conducere al 
unit��ii administrativ-teritoriale (consiliul local) �i cel executiv (reprezentat de 
primar). Aceast� separa�ie era impus� de inexisten�a unor raporturi de 
subordonare* între aceste dou� organisme sau între consilierii locali (lua�i 
individual) �i primar, respectiv viceprimar. Un alt motiv pentru care viceprimarul 
nu poate s�-�i p�streze �i calitatea de consilier local ar fi �i posibilul conflict de 
interese care ar ap�rea, cu consecin�e nefaste în viata colectivit��ii locale.† Un 
consilier local, având �i calitatea de viceprimar, ar putea avea un rol hot�râtor în 
adoptarea unui proiect de hot�râre de c�tre consiliul local pentru ca apoi, tot el, , 
în calitate de organ executiv, s�-l pun� în aplicare prin emiterea de dispozi�ii. S-ar 
ajunge în situa�ia în care întregul mecanism de func�ionare al administra�iei 
publice locale (adoptare de hot�râri – punere în executare) s� fie la discre�ia unei 
singure persoane, ceea ce ar fi de neacceptat. Nu in ultimul rând, dubla calitate a 
unei persoanei de consilier local �i de viceprimar induce o dublare a volumului 
de lucru �i a responsabilit��ilor acesteia, ceea ce i-ar afecta eficien�a în 
îndeplinirea ambelor roluri. 

În evolu�ia organiz�rii administra�iei publice locale române�ti, un punct 
de referin�� l-a reprezentat Legea nr. 286/2006‡, act normativ care a adus 
modific�ri �i complet�ri esen�iale Legii nr. 215/2001, Legea administra�iei publice 
locale. Unele dintre aceste modific�ri i-au vizat pe viceprimari. Astfel, dac� înainte 
de apari�ia Legii nr. 286/2006,  art.61 alin.2 teza a doua din Legea nr. 215/2001, 
forma originar� preciza c� viceprimarii nu pot fi in acela�i timp �i consilieri 
locali, odat� cu intrarea în vigoare a Legii nr. 286/2006 s-a renun�at la aceasta 
incompatibilitate prin art. I pct. 54 preluat în varianta republicat� în 2007 a  Legii 
nr. 215/2001 în art. 57. În prezent, art.57 alin.7 al Legii nr. 215/2001 prevede c� 
viceprimarul î�i p�streaz� statutul de consilier local. 

Principalul motiv care a stat la baza acestui demers este dorin�a 
legiuitorului de a u�ura mecanismul decizional la nivel local pe calea unei mai 
strânse colabor�ri între autorit��ile locale. Prin p�strarea calit��ii de consilier 

                                                 
* Art.122 alin. 1 si art.123 alin. 4 din Constitu�ia României precum �i art.6 alin.2 din Legea nr. 
215/2001, Legea  administra�iei publice locale , forma ini�ial�, men�inut �i în  forma republicat� 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
† Petrescu, R. N., Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti 2009, pp. 181-182. 
‡ Publicat� în Monitorul Oficial al Romaniei , Partea I, nr.621 din 18 iulie 2006. 
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local de c�tre viceprimar se dore�te strângerea leg�turii dintre autoritatea 
executiv� �i cea deliberativ� în vederea unei mai bune solu�ion�ri a treburilor 
publice. Este aceea�i concep�ie pe care legiuitorul o are �i în administra�ia 
public� central� în leg�tur� cu strânsa colaborare ce trebuie s� existe între 
Parlamentul României �i Guvern, oferind posibilitatea parlamentarilor, senatori 
sau deputa�i, de a fi membri ai executivului.* Totodat�, prin dubla calitate a 
alesului local, sunt înl�turate o serie de neajunsuri care ar putea bloca activitatea 
consiliului local. În acest sens, dac� consilierul local �i-ar pierde definitiv calitatea 
de consilier ca urmare a desemn�rii sale în func�ia de viceprimar, num�rul de 
consilieri s-ar reduce cu o persoan� devenind par. Acest num�r ar reprezenta un 
inconvenient în buna desf��urare a procesului de adoptare a hot�rârilor (�tiindu-
se faptul c� num�rul consilierilor, este întotdeauna impar pentru a nu se ajunge 
la balotaj). Singura solu�ie ar fi ca num�rul de consilieri s� fie completat cu un 
supleant care sa ocupe locul r�mas vacant. Îns� calitatea de viceprimar poate fi 
pierdut�, fie ca urmare a revoc�rii din func�ie†, fie prin eliberare din func�ie‡ (ca 
sanc�iune disciplinar�), în ambele situa�ii prin hot�râre a consiliului local, ceea ce 
ar determina redobândirea de c�tre fostul viceprimar a calit��ii de consilier local. 
S-ar ajunge la o situa�ie de neacceptat când dou� persoane, fostul viceprimar �i 
supleantul, ar ocupa in acela�i timp un loc în consiliul local, în ambele situa�ii 
fiind vorba de drepturi câ�tigate. Pentru a se evita situa�ii ca cele prezentate mai 
sus legiuitorul a optat pentru p�strarea calit��ii de consilier în cazul 
viceprimarului. În acela�i timp au fost avute în vedere �i urm�toarele avantaje: 
renun�area la supleant �i implicit renun�area la costurile pentru sus�inerea 
mandatului acestuia, renun�area la indemniza�ie (viceprimarul nu beneficiaz� de 
indemniza�ia de consilier) �i men�inerea flexibilit��ii mecanismului de desemnare 
�i de retragere a mandatului viceprimarului (acesta poate fi schimbat cu votul 
majoritarii consilierilor locali în func�ie, spre deosebire de vechea reglementare 
unde se cerea majoritate calificata). 

 Prioritatea dispozi�iilor articolului 57 alin. 7 din Legea nr. 215/2001, 
forma republicat� în 2007, fa�� de cele ale articolului 87 alin.1 lit. a din Legea nr. 
161/2003 este sus�inut�  de  faptul c� edictarea dispozi�iei art. 57 alin.7 din 
forma republicat� a Legii nr. 215/2001, Legea administra�iei publice locale, prin 
care a fost reglementat� compatibilitatea dintre viceprimar �i consilierul local, a 
fost posterioar� edict�rii art.87 din Legea nr. 161/2003. Aceasta întrucât, a�a 
cum am men�ionat �i mai sus, dispozi�ia art. 57 alin.7 din forma republicat� a 
Legii nr. 215/2001 a fost introdus� în acest act normativ prin art. I pct. 54  al 
                                                 
* Art.105 alin.1 din Constitu�ia României revizuit� prin Legea nr.429/2003.  
† Art.57 alin. 4 din Legea nr. 215/2001, Legea a administra�iei publice locale , forma republicat� 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
‡ Art.69 din Legea nr.393/2004 privind Statutul ale�ilor locali cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, ultima modificare fiind introdus� prin Legea nr. 58 din 1 aprilie 2009 pentru 
modificarea art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul ale�ilor locali (Monitorul Oficial al 
României , Partea I, nr.227 din 7 aprilie 2009).  
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Legii nr.286/2006, deci la circa trei ani dup� edictarea art. 87 alin.1 lit. a al Legii 
nr. 161/2003. Acest fapt, conjugat cu abrogarea tacit�, prin art. I pct. 54 al Legii 
nr. 286/2006 a dispozi�iei privind incompatibilitatea dintre calitatea de 
viceprimar �i cea de consilier local din fostul art. 61 al.1 teza a doua din Legea 
nr. 215/2001, forma originar�, coroborat �i cu principiul potrivit c�ruia legea 
nou�, ca simbol al progresului juridic,  este de imediat� aplicare, înlocuind 
vechea reglementare*, ne duce la concluzia ca dispozi�ia din art.87 alin. 1 al Legii 
nr. 161/2003 este abrogat� implicit. Abrogarea aliniatului 1 al art. 87 al Legii nr. 
161/2003 este sus�inut� �i de urm�toarele principii de tehnic� legislativ� pe care 
legiuitorul român este obligat s� le aib� în vedere†, în momentul redact�rii unui 
proiect de act normativ: corelarea proiectului de lege cu ansamblul 
reglementarilor interne‡, cuprinderea într-un singur act normativ a 
reglement�rilor de la acela�i nivel �i cu acela�i obiect§ �i abrogarea expres� a 
dispozi�iilor legale care vin în contradic�ie cu reglement�rile preconizate**. De 
altfel, înse�i prevederile Legii nr. 286/2006 pentru modificarea �i completarea 
Legii administra�iei publice locale nr. 215/2001 ne furnizeaz� un argument în 
sus�inerea tezei abrog�rii art. 87 alin.1 lit. a din Legea nr. 161/2003. Potrivit art. 
I pct. 111 al Legii nr. 286/2006, alineatul 2 al art. 157 al Legii nr. 215/2001, 
forma originar� (adic� actualul art. 133 alin.2 al formei republicate în 2007, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare) are urm�toarea formulare: „Pe aceea�i 
dat� [a intr�rii în vigoare a legii] se abrog� Legea administra�iei publice locale 
nr.69/1991, republicat� în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 79 din 18 
aprilie 1996, cu modific�rile ulterioare, art. 15 alin. (2) lit. d) �i art. 18 alin. (2) 
teza II din Legea nr. 393/2004 privind Statutul ale�ilor locali, publicat� în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie 2004, cu modific�rile 
ulterioare, precum �i orice alte dispozi�ii contrare." L�sând la o parte redactarea 
defectuoas� a acestui articol potrivit c�reia de pe 23 mai 2001 (data intr�rii în 
vigoare a Legii nr. 215/2001) au fost abrogate prevederi ale unei legi din 2004, 
remarc�m formularea” se abrog�(...)art. 18 alin. (2) teza II alin. din Legea nr. 
393/2004 privind Statutul ale�ilor locali (...) precum �i orice alte dispozi�ii 
                                                 
* R�uschi, �., Drept civil. Partea general�. Persoana fizic�. Persoana juridic�, Editura Funda�iei „ 
Chemarea”, Ia�i, 1993,p.28. 
† Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, 
publicat� în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.139 din 31 martie 2000, republicata  în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 777 din 25 august 2004, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, ultima modificare fiind introdus� prin Ordonan�a de urgen�� a 
Guvernului nr. 61/3 iunie 2009 (Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.390/9 iunie 2009).  
‡ Art.6 alin. 1 din Legea  nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea 
actelor normative, forma republicat� cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
§ Art.13 alin 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea 
actelor normative, forma republicat� cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
** Art.16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor 
normative, forma republicat� cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
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contrare”. Potrivit art. 18 alin.2, teza a doua al Legii nr. 393/2004 privind 
Statutul ale�ilor locali, „Viceprimarii nu pot fi în acela�i timp �i consilieri”. 
Aceast� interdic�ie a fost men�inut� �i în formularea alin. 2 al art. 18 al Legii nr. 
393/2004 introdus� prin Articolul unic, punctul 1 al Legii nr. 216/5 iulie 2005 
pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul ale�ilor locali. Având în 
vedere aceste texte de lege, deducem c�, cel pu�in de la intrarea în vigoare a Legii 
nr. 286/2006 (adic� de pe 21 iulie 2006, potrivit art. 78 din Constitu�ia 
României, revizuit�), art. 87 alin.1 lit. a al Legii nr. 161/2003 a fost abrogat, el 
având un con�inut identic cu art. 18 alin.2, teza a doua al Legii nr. 393/2004 cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, care a fost abrogat expres prin art. I pct. 
111 al Legii nr. 286/2006. Dac� am sus�ine data sugerat� de legiuitor prin 
redactarea art. I, pct. 111 al Legii nr. 286/2006 ca dat� de abrogare a art. 87 
alin.1 lit.a al Legii nr. 161/2003 �i al art. 18 alin.2, teza a doua al Legii nr. 
393/2004, s-ar ajunge la situa�ia absurd� în care Parlamentul ar fi adoptat în 
2003 �i 2004, legi cu prevederi abrogate înc� din 2001. 

 S-a sus�inut în doctrin� �i opinia potrivit c�reia art. 87 alin. 1 lit. a din 
Legea nr. 161/2003 este în continuare în vigoare pornind de la faptul ca acesta 
ac�ioneaz� ca o norm� special� ce derog� de la norma general� instituit� prin 
art.57 alin. 7 din Legea nr. 215/2001, forma republicat�. S-a mers �i pe ideea ca 
Legea nr. 161/2003 a fost adoptat� ulterior Legii nr. 215/2001 motiv pentru 
care Legea nr. 161/2003 ar avea întâietate. În opinia noastr� aceste sus�ineri nu 
sunt întemeiate, pentru c�, dispozi�ia din art. 57 alin.7 al Legii nr. 215/2001, 
forma republicat� nu are caracterul unei norme generale, pentru c�  aceast� 
dispozi�ie, fiind introdus� prin Legea nr. 286/2006, este  de dat� mai recent� 
decât prevederea din art.87 alin.1 lit. a al Legii nr. 161/2003 �i pentru c�, a�a 
cum am discutat pe larg, mai sus, art. 133 alin.2 al Legii nr. 215/2001, forma 
republicat� (introdus prin art. I, pct. 111 al Legii nr. 286/2006) a abrogat 
incompatibilitatea dintre calitatea de consilier local �i cea de viceprimar 
prev�zut� de art. 18 alin.2, teza a doua al Legii nr. 393/2004 cu modific�rile 
ulterioare, ceea ce înseamn� �i abrogarea implicita a reglement�rii din art. 87 
alin.1 lit. a al Legii nr. 161/2003 cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.  

Juste�ea opiniei potrivit c�reia dispozi�ia art. 87 alin. 1 lit a din Legea nr. 
161/2003 privind unele m�suri pentru asigurarea transparen�ei în exercitarea 
demnit��ilor publice, a func�iilor publice �i în mediul de afaceri, prevenirea �i 
sanc�ionarea corup�iei, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare a fost abrogat� 
implicit prin Legea nr. 286/2006 este dovedit� �i de faptul ca la nivelul unitarilor 
administrativ-teritoriale (comune, ora�e �i municipii) sunt aplicate prevederile 
art. 57 al. 7 din Legea administra�iei publice locale, forma republicat�  �i nu 
prevederile art. 81 al. 1 lit. a al Legii nr. 161/2003. Daca avem în vedere, spre 
exemplu, municipiile cele mai mari din România : Bucure�ti, Iasi, Cluj-Napoca, 
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Timi�oara, Gala�i, Bra�ov, Constan�a, Craiova vom observa în organigrama* lor 
c� persoana care are calitatea de viceprimar are �i statutul de consilier local. 

Având în vedere faptul c� abrogare implicit� a dispozi�iei art. 87 alin. 1 
lit. a al Legii nr.161/2003 nu a fost remarcat� nici m�car în fi�a Legii nr. 
161/2003 din Repertoriul Legislativ de pe site-ul Camerei Deputa�ilor† (un 
repertoriu extrem de util pentru a urm�ri modific�rile legislative),  se impune, de 
lege ferenda, modificarea dispozi�iilor art. 87 al Legii nr.161/2003 în acord cu 
prevederile art. 57 alin. 7 din Legea nr. 215/2001, Legea administra�iei locale, 
forma republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
Concluzii 
 
Începând cu data de 21 iulie 2006 (data intr�rii în vigoare a Legii nr. 

286/2006), calitatea de viceprimar a devenit compatibil� cu cea de consilier local 
fiind abrogate explicit art. 18 alin.2, teza a doua al Legii nr. 393/2004 privind 
Statutul ale�ilor locali, cu modific�rile ulterioare �i implicit art.87 al. 1 lit. a al 
Legii nr. 161/2003 privind unele m�suri pentru asigurarea transparen�ei în 
exercitarea demnit��ilor publice, a func�iilor publice �i în mediul de afaceri, 
prevenirea �i sanc�ionarea corup�iei, cu modific�rile ulterioare. De lege ferenda, 
se impune modificarea dispozi�iilor art. 87 al Legii nr.161/2003 în acord cu 
prevederile art. 57 alin.7 din Legea nr. 215/2001, Legea administra�iei locale, 
forma republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.     

                                                 
* A se consulta urm�toarele adrese web: http://www.primaria-iasi.ro , http://www.primariacraiova.ro , 
http://www.primariatm.ro/, http://www.primaria-constanta.ro , http://www.primaria.galati.ro/, 
http://www.brasovcity.ro/, http://www.primariacj.ro/, http://www.pmb.ro/ (accesate pe 6 octombrie 
2009).  
† Fi�a Legii nr. 161/2003, [Online] la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame ,accesat� 
pe 6 octombrie 2009. 
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