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Abstract:

This paper does not analyse if the prosecutor should have the right to
seize the civil court in any case or not. The aim of this paper is to present an
argued point of view on the limits of the prosecutor’s right to inform the civil
court in order to annul a false document. The opinion of the author is based on
the Decision no XV/2005 of the High Court of Cassation and on the
provisions of the Criminal Procedure Code and Civil Procedure Code.
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Reglementarea in Codul de proceduri penala a dreptului procurorului de
a sesiza instanta civila in vederea desfiintarii totale sau partiale a unui inscris a
dat nastere unei practici judiciare neunitare, instantele apreciind in mod diferit
intinderea acestui drept acordat procurorului. In mod surprinzator, un rol
important in crearea practicii judiciare neunitare l-a avut si Decizia nr. XV din
21 noiembrie 2005 pronuntatd in interesul legii de Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Declararea recursului in interesul legii a fost prilejuitd de interpretarile
diferite date in practica judiciara, dispozitiilor art. 14 alin. 3 lit. a) C. proc. pen.
potrivit cdrora repararea pagubei se face potrivit dispozitilor legii civile in
natura, prin restituirea lucrului, prin restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii,
prin desfiintarea totald ori partiald a nnui inscris $i prin orice alt mijloc de reparare. Astfel,
unele instante s-au pronuntat in sensul c4, in aceste cazuri, organul judiciar competent
sa dispuna desfiintarea totald sau partiald a unui inscris falsificat este procurorul care a
adoptat solutia de netrimitere In judecatd, alte instante s-au pronuntat in sensul ci
instanta penald are competenta de a desfiinta inscrisurile falsificate, iar alte instante,

* Doctor in drept, conferentiar universitar, Facultatea de Drept, Universitatea “Petre Andrei” din
lasi; procuror, Parchetul de pe langi Judecitoria Deta

235

PAMFIL, M., (2010) The prosecutor’s informing of the civil instance on the grounds of the art 245 para. 1 letter c1) of the Penal Procedure Code
in Jurnalul de Studii Juridice, Anul V, Nr. 1-2/2010



JURNALUL DE STUDII JURIDICE

dimpotrivd, in sensul cd instanta civild are competenta de a desfiinta asemenea
nscrisuril.

Aceastd din urma acceptiune a fost apreciatd ca fiind corectd atit de
procurorul general, ca titular al recursului in interesul legii, cat si de Inalta Curte.
Aceasta nu s-a limitat insa numai la a preciza care este autoritatea judiciard
competenta sia dispuna desfiintarea inscrisului, ci a stabilit si limitele in care
procurorul in fata cdruia se afla cauza poate solicita desfiintarea. Instanta
suprema a statuat ca, in cauzele in care actiunea penald s-a stins in faza de
urmdrire penala, printr-o solutie de netrimitere in judecatd, adoptati de
procuror, acesta are calitatea de a exercita in fata instantei civile actiunea pentru
desfiintarea totala sau partiald a unui inscris falsificat, numai in cazurile
prevazute de art. 45 alin. 1 C. proc. civ., in celelalte cazuri, actiunea apartinand
partilor.

La aproximativ 6 luni dupa publicarea in Monitorul Oficial a acestei
decizii, in cuprinsul art. 245 alin. 1 C. proc. pen. care reglementeaza dispozitiile
complementare ale ordonantei de incetare a urmaririi penale a fost introdusa* o
noud literd, lit. cl) potrivit careia procurorul care a dispus incetarea urmaririi
penale ori scoaterea de sub urmarire penala, va dispune prin ordonanta si asupra
sesizaril instantei civile competente cu privire la desfiintarea totala sau partiala a
unui insctis.

Noul text nu face nici o mentiune cu privire la limitele in care
procurorul poate sa exercite acest drept, fapt ce a fost apreciat de unii practicieni
ca o recunoastere a unui drept plenipotentiar al procurorului de a sesiza instanta
civila In vederea desfiintarii unui inscris falsificat, considerandu-se c4, fatd de
aceastd modificare, Decizia nr. XV /2005 a rimas fird obiect. Parchetul General
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a raliat acestei opinii,
recomandand procurorilor sa promoveze actiuni civile in vederea desfiintarii

In ceea ce ne priveste nu putem fi de acord cu aceasti opinie si cu
rationamentul ce std la baza ei.

Potrivit art. 414% alin. 1 C. proc. pen. menirea recursului in interesul legii
este aceea de a asigura zterpretarea si aplicarea unitard a legilor penale si de
proceduri penald pe intreg teritoriul tarii. Pronuntarea unei decizii in interesul
legii presupune asadar o activitatea de interpretare, de identificare si stabilire a
sensului unei dispozitii legale prin coroborarea acesteia cu celelalte dispozitii
legale aplicabile in materie si cu principiile care guverneazi dreptul substantial
sau procesual. Inalta Curte nu creeaza prin deciziile date in interesul legii, norme
noi, chiar daci cele hotdrate de ea au, din momentul publicarii, putere de lege.
indeplinindu—§i atributiile de interpretare a legilor, Inalta Curte nu se suprapune
legiuitorului, ci, dimpotriva, asigurd realizarea scopului urmarit de legiuitor prin

* Completarea textului art. 245 s-a ficut prin Legea nr. 356/20006, pentru modificarea si completarea
Codului de proceduri penald, precum si pentru modificarea altor legi
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edictarea normei legale, aratand cum trebuie sa fie interpretate anumite dispozitii
legale.

Ca urmare, obiectul unei decizii pronuntate in interesul legii este acela de
a oferi o interpretare unei dispozitii legale, interpretare care este obligatorie
pentru toate instantele judecatoresti. Pentru ca o decizie sa ramana fara obiect e
necesar ca textul pe care ea il interpreteaza fie s fie abrogat, fie sa fie modificat
de asa maniera incat dezlegarea dati de instanta supremi si nu mai poata fi
aplicabila. In situatia ce face obiectul acestei lucrari, nu ne aflam in prezenta nici
uneia din cele doud alternative. Textul art. 14 alin. 3 lit. a) C. proc. pen. este inca
in vigoare si nu a suferit nici o modificare ulterior pronuntarii Inaltei Curti. De
asemenea, a ramas neschimbat si textul art. 45 alin.1 C. proc. civ. la care instanta
suprema s-a raportat in momentul adoptarii deciziei. Nu se poate considera
agadar, considerim noi, ci Decizia nr. XV /2005 ar fi rimas firi obiect.

Nici in situatia in care legiuitorul ar fi abrogat dispozitia legald
respectivi, pentru ca ulterior si o reintroducd, chiar intr-un alt articol sau alineat
decat cel asupra careia s-a pronuntat instanta supremad, nu se poate considera ca
decizia acesteia a rdmas fara obiect, decat pentru intervalul de timp scurs intre
momentul abrogarii si cel al reintroducerii, tocmai pentru cd avem de a face cu o
interpretare a legii, cu o stabilire a sensului $i scopului ei.

Un argument care ar putea sustine dreptul nelimitat al procurorului de a
solicita instantei civile desfiintarea totald sau partiala a unui inscris este inscris
chiar In textul art. 45 alin. 1 C. proc. civ. care prevede cd Ministerul Public poate
porni actiunea civild ori de cate ori este necesar pentru apararea drepturilor i
intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie si ale
disparutilor, precum si 7 alte cazuri expres prevazute de lege. Ar f1 posibil insd ca
textul art. 245 alin. 1 lit. ¢') C. proc. pen. si fie considerat un ,caz expres
previazut de lege”? Din punctul nostru de vedere, raspunsul este negativ, caci
formularea este mult prea generald si atotcuprinzitoare pentru a raspunde
exigentelor unui ,,caz expres prevazut de lege” care pretinde exprimarea cu
claritate a cazurilor si conditiilor in care procurorul poate actiona. Un exemplu
de ,,caz expres prevazut de lege” in care procurorul poate sesiza instanta civild
intalnim, spre exemplu, in Legea nr. 14/2003" a partidelor politice care prevede
in mod expres In art. 26 alin. 1, art. 46 si art. 47 care sunt conditiile in care
Ministerul Public poate si solicite incetarea activitdtii unui partid politic,
dizolvarea lui sau constatarea incetarii existentei lui.

Nici invocarea prevederilor art. 130 alin. 1 din Constitutie, conform
carora in activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale
societatii si apard ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetitenilor,
ca argument al fundamentdrii unei actiuni formulate la instanta civila de
procuror in vederea desfiintarii unui inscris nu ni se pare corecta. Prevederile
constitutionale stabilesc rolul Ministerului Public in general, fara a face o

* Publicatd in Monitorul Oficial nr. 25 din 17 ianuarie 2003.
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distinctie expresa intre procesul penal si procesul civil, ceea ce nu inseamna ca
procurorii Isi exercitd atributiile in egald masurd in ambele categorii de procese.
Dimpotriva, rolul procurorilor in promovarea si in exercitarea cauzelor penale,
civile sau de altd naturd este reglementat de legile organice in materie, care
complinesc reglementarea cadru, de principiu, cuprinsa in prevederile
constitutionale.

De altfel, in anul 2002, Curtea Constitutionala a respins* o exceptie de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 45 alin. 1 C. proc. civ., statuand ca aceste
prevederi nu contravin dispozitilor art. 130 alin. 1 din Constitutie, astfel c4,
pand la o eventuald modificare a jurisprudentei Curtii, dispozitiile art. 45 alin. 1
C. proc. civ. trebuie considerate ca fiind constitutionale si trebuie aplicate ca
atare atat de instante, cat si de parchete. Legalitatea ca principiu fundamental al
activitatii judiciare, obliga pe toti participantii la desfasurarea unui proces penal
sau civil sd Isi circumscrie actiunile numai in limitele prescrise de lege, indiferent
dacd o norma le apare, prin prisma convingerii lor, justificatd sau nu, in
conformitate cu prevederile constitutionale sau nu. Cu atat mai mult procurorii,
in a cdror atributii se inscrie si supravegherea respectirii legii, ar trebui sa
actioneze numai in limitele in care legea le permite, chiar daca ar aprecia ca prin
acele limite le este ingradita posibilitatea de a-si indeplini alte atributii pe care tot
legea le prevede.

Scopul acestei lucrari nu este acela de a stabili dacd dreptul procurorului
de a sesiza instanta civild ar trebui sa fie sau nu supus unor limite sau restrictii, ci
doar acela de a stabili care este legea aplicabila in aceastd materie $i cdreia
procurorul trebuie sa 1 se conformeze in activitatea sa.

Din aceste considerente, apreciem cd in prezent, procurorii nu au
dreptul de a promova o actiune in fata instantei civile pentru desfiintarea totala
sau partiala a unui inscris decat atunci cand desfiintarea ar fi necesard pentru
apararea drepturilor sau intereselor legitime ale minorilor, persoanelor puse sub
interdictie sau ale disparutilor, sau cand aceasta ar fi prevazuta in mod expres de
lege.

In ceea ce ne priveste, prin inserarea in textul art. 245 alin. 1 a literei c1),
legiuitorul a urmarit doar sa transpuna decizia instantei supreme in Codul de
procedura penald, furnizand un suport legal pentru dreptul procurorului de a
cere instantei civile desfiintarea unui inscris. Neprecizarea limitelor de actiune a
procurorului, care au declangat discutiile si controversele despre care am facut
anterior vorbire, nu era insa necesara, intrucat aceste limite erau deja stabilite cu
putere de lege de Inalta Curte prin Decizia nr. XV/2005.

* Decizia nr. 71 din 5 martie 2002, publicatd in Monitorul Oficial nr. 309 din 10.05.2002.
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