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Abstract:

The article contains a comparative analysis of election and the role of
President of the French Republic, compared with President of Romania.

The analysis focuses in particular on differences between the two
institutions, especially given the constitutional revisions of the two states.

Also under review are the conditions to be met to run for the
Presidency, how to elect the President and the role it has in investing and setting
up the Government from each State, whereas each of the two states President
and Government is the executive.
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Inainte de reforma constitutionald adoptata prin referendum data de 24
septembrie 2000, mandatul Presedintelui Republicii franceze avea o duratd de 7
ani. Ulterior reformei constitutionale mandatul prezidential s-a modificat, iar
incepand cu alegerile prezidentiale din 2002 acesta s-a redus de la 7 ani la 5 ani.
Astfel la momentul actual Presedintele Republicii este ales pe o perioada de 5 ani
prin sufragiu universal direct.

In ceea ce priveste Romania, mandatul presedintelui republicii a fost de
4 ani , iar dupa revizuirea Constitutiei care avut loc in 2003, mandatul s-a marit
la 5 ani, incepand cu alegerile din 2004. In consecintd putem afirma ca exista
similitudini in ceea ce priveste durata mandatului de presedinte, acesta fiind de 5
ani atat in Franta cat si in Romania.

* Preparator universitar drd. — Universitatea “Constantin Brancusi” din Tg-Jiu, avocat definitiv
in Baroul Gotj
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Poate candida la functia de Presedinte al Republicii franceze orice
persoand care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: are cetitenie
tranceza; a implinit 23 de ani; a satisficut toate obligatiile ce decurg din legea
recrutarii in armata.

In ceea ce priveste conditiile care trebuie indeplinite in Romania pentru
ca o persoand sa poatd candida la functia de Presedinte acestea sunt: si fie
cetatean roman; sa aiba domiciliul in tara; sa aiba varsta de 35 de ani. Observam
faptul ca in ceea ce priveste conditiile de varsta pentru a putea candida, in Franta
este mult mai facil, persoanele putand candida daca au implinit varsta de 23 de
ani spre deosebire de Romania unde varsta minima este de 35 de ani.

Continuam cu analiza noastrd si observam faptul cd orice persoana care
doreste si candideze pentru functia de Presedinte al Frantei, trebuie sa fie
sustinuta de catre 500 de alesi din cel putin 30 de departamente sau teritorii de
peste mare diferite, insd mai mult de o zecime dintre acestia pot fi alesi in acelasi
departament sau acelasi teritoriu de peste mare. Este evident faptul ca pentru ca
o persoand sa poatd candida la functia de Presedinte al Frantei, trebuie sa aiba
un sprijin politic important, practic trebuie s aiba un sprijin al alesilor locali.

Spre deosebire de Franta in Romania poate candida orice persoana care
indeplineste conditiile mai sus mentionate $i care este sustinutd de minimum
200.000 de alegatori, adici de cetitenii cu drept de vot ai statului roman.
Observam ca acest criteriu este mult mai putin riguros decat in Franta.
Sustinerea nefiind una politicd ci, una populara. Nicio persoand nu poate
candida daca nu are aceastd sustinere, indiferent daca este vorba despre un
candidat al unui partid politic, alianta electorald, sau de un candidat independent.

In Franta lista sustinatorilor (cuprinde numele si calitatea), candidatilor
se face publica de citre Consiliul Constitutional. Fird cele 500 de semnaturi
candidatura nu este admisibild. Consiliul Constitutional, verifica indeplinirea
tuturor conditiilor de catre candidati si valideaza sau nu candidaturile. Spre
deosebire de Franta, in Romania listele cu sustindtori se depun odati cu
depunerea candidaturii la Biroul Electoral Central, nu la Curtea Constitutionala.
Propunerile de candidati se fac cel mai tarziu cu 30 de zile inintea de data
alegerilor. Biroul Electoral Central, aduce la cunostinta publica prin presa, si
afiseaza la sediul sau, propunerile de candidati pe care le-a primit, in termen de
24 de ore de la inregistrare. Pand la 20 zile inainte de data alegerilor, candidatul,
partidele politice, aliantele politice si cetatenii pot contesta inregistrarea sau
neinregistrarea candidaturii. Contestatia se depune la Biroul Electoral Central,
care o 1nainteazd impreund cu dosarul candidaturii, in termen de 24 de ore, spre
solutionare, Curtii Constitutionale. Curtea Constitutionald solutioneaza
contestatia in termen de 48 de ore de la inregistrare. Solutia este definitiva i se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. A doua zi dupa expirarea
termenului de solutionare a contestatiilor, Biroul Electoral Central comunica
birourilor electorale de circumscriptie candidaturile definitive inregistrate, in
ordinea in care au fost depuse.
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Alegerea Presedintelui Republicii Franceze are loc cu cel putin 20 de zile
si cu cel mult 35 de zile Inainte de expirarea mandatului presedintelui in
exercitiu, spre deosebire de data de alegerii Presedintelui Romaniei, care se
stabileste si se aduce la cunostintd publica de citre Guvern cu cel putin 45 de
zile Inainte de ziua votdrii si pana la implinirea a 5 zile de la data expirarii
mandatului Presedintelui in functie sau, dupa caz, de la data la care incepe si
curga termenul prevazut la art. 97 alin. (2) din Constitutie”.

Presedintele Republicii Franceze este ales din primul tur dacd unul
dintre candidati a obtinut majoritatea absoluta a sufragiilor exprimate, spre
deosebire de Presedintele Romaniei care este ales din primul tur de scrutin dacd
unul dintre candidati a obtinut majoritatea de voturi ale alegatorilor inscrisi pe
listele electorale. Observam faptul cd in Romania sansa ca un candidat sa fie ales
din primul tur de scrutin este mult mai mica in comparatie cu Franta, intrucat in
Romania este nevoie ca un candidat sa obtina un numar de voturi cel putin egal
cu majoritatea absolutd din numarul alegitorilor inscrisi pe listele electorale,
indiferent cati alegatori se prezinta la vot, pe cand in Franta candidatul trebuie sa
obtind majoritatea absoluta din numarul alegitorilor care se prezinta la vot.

Atat in Franta cat si in Romania, In cazul in care niciunul dintre
candidati nu a intrunit majoritatea necesard, se organizeaza un al doilea tur de
scrutin intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute
in primul tur. Este declarat castigator candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de voturi. De asemnea nici in Franta si nici in Romania, nicio persoana
nu poate indeplini functia de Presedinte al republicii decat pentru cel mult doua
mandate. Mandatele pot fi si succesive.

In caz de vacanti a functiei de Presedinte al Republicii Franceze sau in
caz de imposibilitate a exercitarii mandatului, Guvernul sesizeazd Consiliul
Constitutional, iar acesta cu majoritatea absoluta a membrilor sai ia hotararea ca
functiile Presedintelui Republicii (cu exceptia organizirii de referendumuri si a
dizolvarii Adundrii Nationale) sd fie exercitate in mod provizoriu de citre
Presedintele Senatului, iar dacd acesta la randul siu este Impiedicat sa 1si exercite
aceste functii, de citre Guvern.

In Romania in cazul in care intervine vacanta functiei de Presedinte, sau
cand Presedintele este suspendat din functie, sau daca se afla in imposibilitatea
temporara de a-si exercita atributiile interimatul se asigurd de catre Presedintele
Senatului, la fel ca in Franta. Spre deosebire de Franta insa, daca Presedintele
Senatului este impiedicat sa faca acest lucru, atunci interimatul este asigurat de
citre Presedintele Camerei Deputatilor. Observam deosebirea constitutionala
dintre cele doua state, statul francez care acordd o importanta mai mare, in ceea
ce priveste interimatul functiei de Presedinte, Guvernului si, statul roman care

* Art. 97, alin. (2) din Constitutia Romaniei: “In termen de 3 luni de la data la care a intervenit
vacanta functiei de Presedinte al Romaniei, Guvernul va organiza alegeri pentru un nou
Presedinte”
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acordd o importanta mai mare Camerei Inferioare a Parlamentului si nu
Guvernului.

In caz de vacantd sau atunci cand imposibilitatea exercitarii mandatului,
de catre Presedintele Frantei, este declarata ca definitivd de catre Consiliul
Constitutional, scrutinul pentru alegerea noului presedinte are loc, cu exceptia
unui caz de fortd majord constatat de citre Consiliul Constitutional, cel mai
devreme in 20 de zile si cel mai tarziu in 35 de zile dupa inceputul vacantei sau
dupa declararea ca definitiva a imposibilitatii exercitarii mandatului. *

Dacd in cele sapte zile care preced data limiti pentru depunerea
candidaturilor una dintre persoanele care, cu cel putin 30 de zile inaintea acestei
date a anuntat in mod public hotdrarea sa de a candida a decedat sau se afla in
imposibilitatea de a-si exercita mandatul daca ar fi aleasa, Consiliul poate hotari
amanarea alegerilor.t

Daci inaintea primului tur, unul dintre candidati decedeazi sau se afld in
imposibilitatea de a-si exercita mandatul, dacd ar fi aleasa, Consiliul
Constitutional decide amanarea alegerilor.*

In cazul in care inainte de eventualele retrageri, unul dintre cei doi
candidati cei mai bine plasati in urma primului tur a decedat sau se afli in
imposibilitatea de a-si exercita mandatul daci ar fi ales, Consiliul Constitutional
va declara cd trebuie si se procedeze din nou la ansamblul operatiunilor
electorale; la fel se procedeazd in cazul in care unul dintre cei doi candidati
ramasi in cel de-al doilea tur a decedat sau se afla In imposibilitatea de a-si
exercita mandatul daci ar fi ales.$

Procedura de investire a Guvernului

Prin investitura Guvernului intelegem complexul de fapte juridice, cu
procedurile corespunzitoare prevazute de Constitutie, care definesc legalitatea si
fundamenteazd legitimitatea instaldrii la “carma tdrii” a unei echipe
guvernamentale.”

Conform art. 18, alin. 1 din Constitutia franceza, Presedintele Republicii
numeste Primul-ministru.

Numirea Primului-ministru este o competentd discretionara a
Presedintelui. Primul-ministru nu are nevoie de investitura Adunarii Nationale
pentru a-si incepe activitatea.

* Constitutia Republicii Franceze, tradusda de Aurel Ciobanu-Dordea, Ed. All Educational S.A.,
Bucuresti 1998

T Ibidem

# Ibidem

§ Ibidem

“ M. Constantinescu, A. lorgovan, 1. Muraru, E. S. Tandsescn, Constitutia Romaniei revizuitd —
comentarii si explicatii —, Ed. All Beck, Bucursti, 2004, p. 163
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Desi conform art. 49 din Constitutie Primul-ministru, dupa consultarea
Consiliului de ministri, angajeazd in fata Adundrii Nationale rispunderea
Guvernului cu privire la programul propriu sau, eventual, cu privire la o
declaratie de politica generald iar Adunarea Nationald pune in discutie
raspunderea Guvernului prin votarea unei motiuni de cenzura, nu inseamna ca
este vorba de o procedurd de investiturd. Aceastd prevedere constitutionald lasa
la latitudinea Primului-ministru momentul in care isi asuma raspunderea; asta in
cazul In care doreste si-si asume raspunderea. Totusi, in practica Prim-ministrii,
in virtutea art. 49, au cerut increderea Adundrii Nationale in primele zile ale
numirii lor.

Cu toate acestea, desi primul-ministru trebuie sd se bucure doar de
increderea presedintelui, functionarea institutiilor si practica democratica obliga
Presedintele Republicii sia aleagd un Prim-ministru din cadrul majoritatii
parlamentare.

Daci in Franta lucrurile sunt relativ simple cu privire la constituirea
Guvernului, intrucat institutiile franceze respecta atat litera cat mai ales spiritul
Constitutiei si al democratiei, in Romania sunt mult mai complicate.

Art. 85, alin. 1, din Constitutia Romaniei precizeazd faptul ca
“Presedintele Romaniei desemneazd un candidat pentru functia de prim-
ministru i numeste Guvernul pe baza votului acordat de Parlament.”.
Comparativ cu sistemul francez in care presedintele desemneazd primul-
ministru, in Romania atributia Presedintelui este de a desemna un candidat
pentru functia de prim-ministru, urmand ca acesta sa fie investit numai daci a
primit votul de incredere al Parlamentului. Practic Parlamentul este cel care il
investeste, Presedintele Romaniei indeplinind doar o formalitate de numire.

Desemnarea candidatului pentru functia de prim-ministru se face cu
respectarea art. 103, alin. 1 din Constitutie, adica “Presedintele Romaniei
desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru, in urma consultarii
partidului care are majoritatea absoluta in Parlament ori, daca nu existi o
asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament.”

Comparativ cu procedura din Franta, in Romania Presedintele are
obligatia de a se consulta cu Parlamentul in momentul in care desemneaza
candidatul pentru functia de prim-ministru.

Art. 103, alin. 2 din Constitutia Romaniei ne spune: “Candidatul pentru
functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la desemnare, votul de
incredere al Parlamentului asupra programului si a intregii liste a Guvernului”.

Spre deosebire de Franta unde primul-ministru nu este obligat in niciun
fel sa vina in fata Parlamentului pentru a cere votul de incredere, este de
remarcat faptul ca in Romania candidatul pentru functia de prim-ministru
trebuie sd vina in fata Parlamentului §i sd ceara votul de incredere. Observam ca
in Franta practica impune ca Primul-ministru si se puna la dispozitia Adunarii
Nationale chiar dacd nu este obligat si prezintd o declaratie politicd pentru care
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isi asuma raspunderea, Adunarea Nationald avand posibilitatea de a depune o
motiune de cenzura.

In prezent in Roménia se pune tot mai frecvent problema daci
desemnarea candidatului pentru functia de prim-ministru este apanajul in
exclusivitate al Presedintelui. Conform literei Constitutiei am putea spune ca da.
Dar avand in vederea cd in Franta practica democraticd impune ca primul-
ministru si fie reprezentantul coalitiei majoritare (ex. Francois Mitterrand I-a
numit in functia de prim-ministru pe contracandidatul sau din turul II — Jacque
Chirac, iar Jacque Chirac l-a numit in anul 1997 pe Lionel Jospin in functia de
prim-ministru chiar daca era dintr-o altd formatiune politici cu o cu totul alta
doctrina), am putea concluziona faptul cd in Romania s-ar impune cu atat mai
mult ca primul-ministru si fie reprezentantul coalitiei majoritare care se
formeaza in Parlament.

Daca alegerea Primului-ministru al Frantei este o prerogativa proprie a
Presedintelui Republicii cand vine vorba de ceilalti membri ai Guvernului acestia
sunt numiti de cidtre Presedintele Republicii, dar la propunerea Primului-
ministru. Aceste alegeri cu privire la persoanele care ocupa functiile de membri
ai Guvernului nu sunt supuse niciunei conditii.

In Romania, in prima fazd membrii Guvernului sunt desemnati de catre
candidatul la functia de prim-ministru in momentul in care acesta se prezinta in
fata parlamentului pentru a solicita votul de incredere. Acestia sunt examinati de
ciatre comisiile parlamentare, iar dacd Parlamentul nu este de acord cu
propunerile pentru functiile din Guvern, atunci candidatul la functia de prim-
ministru este obligat sa faca altele. Parlamentul poate prin votul sdu sa respinga
intreaga listd a Guvernului sau sa respinga programul de guvernare prezentat de
citre candidatul la functia de Prim-ministru; In acest caz procedura de Investire a
Guvernului se reia.

In cea de-a doua situatie care poate avea loc, numai dupa investirea
Guvernului de catre Parlament. Conform art. 85 alin 2 din Constitutie
Presedintele Romaniei numeste si revocd ministrii la propunerea Primului-
ministru.

Iar in cea de-a treia situatie conform art. 85 alin 3 ,Daca prin
propunerea de remaniere se schimbad structura sau compozitia politici a
Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita atributia prevazuta la
alineatul (2) numai pe baza aprobirii Parlamentului, acordati la propunerea
primului-ministru.”

Concluzii

Presedintele Romaniei are atributii mult mai reduse in ceea ce priveste
investirea Guvernului, rolul sau rezumandu-se doar la desemnarea unui candidat
pentru functia de Prim-ministru, care trebuie si primeascd increderea
Parlamentului, spre deosebire de Presedintele Republicii Franceze care numeste
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ditect Primul-ministru, acesta neavand nevoie de votul de inredere al
Parlamentului.
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