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Abstract

Development of the Constitution on which Romania adopted in 1991,
after the fall of the communist regime was based on the model of the French
Constitution.

We consider appropriate to make a comparative analysis of how are
organized the lower chambers of the legislatures of both countries. The paper
includes a description of the organization of the Senate, the superior chamber of
the French Parliament, and the Senate, the superior chamber of the Romanian
Parliament. We analyze the structures of the components which function in the
chambers, highlighting common features and differences on issues of
organization of the two authorities.
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Otrganizarea gi functionarea Senatului francez

“Senatul, Camera Superioard a Parlamentului, dispune de un statut
propriu.”*

Spre deosebire de Adunarea nationald, Senatul este ales (potrivit art. 24
din Constitutie) prin vot indirect. El asigurd reprezentarea colectivitatilor
teritoriale al Republicii. Francezii stabiliti in afara Frantei sunt reprezentati in
Senat.

“Senatorii sunt alesi prin sufragiu universal indirect de catre Colegiul
Marilor Electori.”t

Pentru a putea candida la functia de senator trebuie indeplinite
urmatoarele conditii: sd aibd cetdtenie franceza; sa aiba varsta de cel putin 30 de
ani; sa f1 satisfacut toate obligatiile prevazute de Codul Serviciului National.

Reforma electorald a prevazut o crestere graduald a numarului de
mandate senatoriale. Astfel in anul 2010 Senatul Frantei are 343 de locuri,
urmand ca In anul 2011 Parlamentul sa aiba 346 de locuri pentru senatori.

Biroul Permanent

La deschiderea primei sedinte, dupa fiecare reinnoire a Senatului, cel mai
in varstd membru dintre cei prezenti ocupd functia de presedinte pana la
alegerea noului presedinte.

Cei mai tineri sase senatori din cei prezenti vor indeplini functia de
secretar pana la alegerea Biroului Permanent.

Nicio dezbatere, cu exceptia alegerii presedintelui Senatului, nu poate
avea loc sub presedintia presedintelui de varsti. Imediat dupa instalarea
presedintelui de varstd se procedeaza la alegerea Presedintelui Senatului.

Ceilalti membri ai Biroului Permanent sunt numiti in sedinta urmatoare.

Biroul Permanent are puteri depline pentru a hotarl asupra procedurii
din Senat §i de a organiza $i conduce toate serviciile sale in conditiile
determinate de prezentul regulament.

Componenta Biroului Permanent:

- Presedinte — ales pe o perioada de 3 ani;

- 8 Vicepresedinti — alesi pe o perioada de 3 ani;

- 3 chestori — alesi pe o perioada de 3 ani;

- 14 secretari — numiti pe o perioada de 3 ani.

- Vicepresedintii suplinesc presedintele in caz de absenta .

Atunci cand Presedintele Senatului este solicitat sa exercite functia de
Presedinte al Republicii, in conformitate cu art. 7 din Constitutie, Biroul
desemneaza unul dintre vicepresedinti sa il inlocuiasca provizoriu.

* 1. Alexcandru, Sisteme politico-administrative europene, Ed. Hamangiu, 2008, p. 229
7 Ibidem, p. 230
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Alegerea Presedintelui are loc prin vot secret.

Daci in primul si al doilea tur de scrutin niciunul dintre candidati nu
reuseste sa obtind majoritatea absoluta, pentru cel de-al treilea tur de scrutin este
suficienta majoritatea relativa. In caz de egalitate cel vechi dintre candidati este
declarat invingitor.

Alegerea vicepresedintilor si a chestorilor are loc prin vot secret.

Daci in primul si al doilea tur de scrutin niciunul dintre candidati nu
reuseste sa obtind majoritatea absoluta, pentru cel de-al treilea tur de scrutin este
suficienta majoritatea relativa. In caz de egalitate cel vechi dintre candidati este
declarat Invingitor.

Dupa alegerea vicepresedintilor si a chestorilor, presedintii Grupurilor
parlamentare din Senat se reunesc pentru stabilirea listelor de candidati pentru
completarea Biroul Permanent, astfel Incat sia fie respectatd reprezentarea
proportionald a Grupurilor. Lista este 1naintati Presedintelui Senatului pentru
afisare.

Timp de o ord dupi afisare se pot face obiectiuni la listd pentru
nerespectarea proportionalitatii. Pentru a fi acceptate obiectiunile trebuie si fie
redactate In scris si semnate de treizeci de senatori, sau cel putin de catre un
presedinte de Grup; obiectiunile se depun la Presedintele Senatului.

Daci nu s-a formulat nicio obiectiune, lista candidatilor este ratificatd de
catre Senat si Presedintele Senatului procedeaza la numirea secretarilor.

Dupa alegerea Biroului Permanent, Presedintele Senatului aduce la
cunostintd Presedintelui Republicii si al Adunirii Nationale, faptul ca Senatul
este constituit.

Senatorii se organizeaza pe grupuri in functie de apartenenta lor politica.
Nirnei)m. nu poate face parte din mai multe grupuri. Fiecare grup are cel putin 15
membri.

Comisiile Permanente

Senatul are sase comisii permanente:

- Comisia pentru afaceri culturale — cuprinde 56 de membri;

- Comisia pentru afaceri economice si planificare — cuprinde 77 de
membti;

- Comisia pentru afaceri externe, aparare si fortele armate — cuprinde 56
de membri;

- Comisia pentru afaceri sociale — cuprinde 56 de membri;

- Comisia de finante, control bugetar si conturi economice ale natiunii —
cuprinde 48 de membri;

- Comisia pentru legi constitutionale, legislatie, sufragiu universal, pentru
reglementarea administratiei generale — cuprinde 48 de membri.
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Alegerea senatorilor

Senatorii sunt alesi prin sufragiu universal indirect, de citre un Colegiu
electoral compus din reprezentantii ai acestei circumscriptii: deputati, consilieri
regionali, consilieri generali, consilieri municipali, alesi prin sufragiu universal.

In momentul de fata Senatul francez are un numar de 343 de locuri,
urmand ca in anul 2011 sa aibd 348 de locuri.

Pand in anul 2003 senatorii alesi aveau un mandat de 9 ani. lar
reinnoirea partiald Senatului era la fiecare trei ani §i se reinnoia o treime din
locurile de senatori.

Odata cu reforma adoptata in iulie 2003, senatorii sunt alesi de catre
acelasi colegiu, pentru un mandat de 6 ani. Reinnoirea partiala are loc tot la
fiecare trei ani, numai ca de aceastd datd se reinnoieste jumatate din locurile de
senatofi.

Mandatul senatorial

investit’:i prin sufragiu universal indirect, senatorii sunt alesi de citre un
“Colegiu electoral” din aproximativ 150.000 de mari electori:
- 577 deputatj;
- 1870 consilieri regionali;
- 4000 consilieri generali;
- 142.000 delegati ai consiliilor municipale.
Este vorba de un colegiu electoral compus in fiecare departament:
- deputatii, consilierii generali si consilierii regionali;
- delegatii consiliilor municipale; acestia reprezinta 95% din Colegiul
electoral.
Dupi cum se poate observa senatorii sunt alesi esential de catre
consilierii municipali.
Numarul de delegati alesi de catre consilile municipale, variaza in
functie de populatie:
- Intre 1 i 15 delegati in localitatile care au mai putin de 9.000 de
locuitoti;
- Toti consilierii municipali (intre 29 si 69) in localitatile care au intre
9.000s1 30.000 de locuitori;
- Pentru localitatile cu peste 30.000 de locuitori — toti consilierii municipali
plus incd un delegat pentru fiecare mie de locuitori peste 30.000.
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Modul de alegere al senatorilor:
- Prin scrutin majoritar in 2 tururi in departamentele care aleg 3 senatori
sau mal putin si in teritoriile de peste mari;
- Prin reprezentare proportionala urmand regula celei mai mari medii in
departamentele in care sunt alesi 4 sau mai multi senatori.
O caracteristici esentiald a alegerilor pentru Senat este coexistenta a
douad tipuri de alegeri: scrutin majoritar si reprezentare proportionala.
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Scrutinul majoritar

Aceasta metodd de vot este specificd in departamentele metropolitane si
in cele de peste mare ca si in celelalte colectivititi de peste mare cirora le sunt
atribuite unul, doui sau trei mandate de senatori.

Este vorba despre un scrutin majoritar in doud tururi, in care pentru ca
un candidat si fie ales, trebuie sa obtind majoritatea absoluta din sufragiile
exprimate. Pentru a obtine majoritate absolutd candidatul trebuie s
indeplineasca doud conditii, cumulativ:

- Candidatul trebuie sa obtinad jumatate plus unu din voturile exprimate;
- Candidatul trebuie sa obtina un numar de voturi care sa fie cel putin egal
cu numarul a un sfert din alegatorii inscrisi pe listele electorale.

In cazul in care niciunul dintre candidati nu obtine majoritatea absoluta,
se procedeaza la un al doilea tur de scrutin. In acest caz, candidatul care obtine
majoritatea relativd este desemnat castigitor. In caz de egalitate intre doi
candidati, cel mai in varsta este declarat castigator.

Votul pentru alegerea senatorilor este uninominal dacd departamentul
este reprezentat de cdtre un singur senator. Atunci cand departamentului ii sunt
alocate mai multe locuri, votul nu este un vot de listd, dar este un scrutin
plurinominal care se caracterizeaza in felul urmator:

- Candidaturile pot fi izolate;

- Listele nu sunt blocate — alegitorii avand posibilitatea de a elimina nume,
de a adduga nume, amestecandu-le in mai multe liste;

- La sfarsitul scrutinului, numararea voturilor nu se face pe liste, ci pe
nume.

Scrutinul proportional

Acest mod de scrutin se aplicd in departamentele carora le sunt atribuite
patru sau mai multe mandate de senatori.

Principiul de bazd al scrutinului proportional este cd asigurd o
reprezentare a diferitelor tendinte politice in fiecare circumscriptie, in proportie
exactd cu voturile obtinute. Reprezentarea proportionala presupune astfel votul
de lista care ofera posibilitatea atribuirii de mandate si majoritatii si minoritatii.

In ceea ce priveste aceste alegeri senatoriale, este vorba de liste blocate,
tara posibilitatea de a amesteca listele si fara posibilitatea de vot preferential.

In departamentele in care se aplici sistemul de vot al reprezentirii
proportionale si pentru alegerea senatorilor reprezentanti ai francezilor stabiliti
in afara Frantei, fiecare lista de candidati trebuie sa cuprinda cu doua nume mai
mult.
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Func;iile Senatului

La fel ca Adunarea Nationald, Senatul indeplineste doua functii:

1. Functia legislativa

2. Functia de control parlamentar

1. Functia legislativa

Senatul dezbate si adoptd legi ordinare si legi speciale.

In cazul in care un text de al unui proiect de lege este prezentat
senatorilor, acesta poate proveni din mai multe surse diferite:

- Un proiect de lege depus de citre Guvern in fata Adunarii Nationale,
votat de citre aceastd camera si trimis la Senat;

- Un proiect de lege depus de catre Guvern la Senat;

- O propunere de lege ca urmare a initiativei a unuia sau mai multor
senatort;

- O propunere de lege depusa de catre unul sau mai multi deputati, votat
de catre Adunarea Nationald si apoi trimis citre Senat.

Textul depus este totodata inregistrat, tiparit si distribuit astfel incat sa
fie adus la cunostinta tuturor senatorilor. Acest text va fi dezbatut de catre
Comisia permanentd care are competenta, sau, foarte rar, este trimis spre
dezbatere unei comisii care este constituitd special pentru examinarea textului.

Inainte de a fi examinate in plen, toate proiectele sau toate propunerile
de lege sunt transmise obligatoriu citre o comisie care are sarcina de a le studia
si de a propune modificari.

Odata adoptat de catre comisie, textul de lege in proiect este discutat si
votat de catre senatori in sedinta publicd. Dezbaterea in sedintd urmeaza o
proceduri foarte exactd in care intervin un numadr de actori politici al ciror rol
este foarte bine definit. Persoanele participante sunt:

- Reprezentantul Guvernului, care poate fi ministrul sau un secretar de
stat al carui resort este afectat de textul in cauza. Rolul lor este acela de a
preciza punctul de vedere al Guvernului;

- Raportorul desemnat de citre comisie — persoana foarte importanta — al
carui rol este fundamental pe toatd perioada dezbaterii;

- Daca este cazul, raportorii desemnati de cidtre comisia careia i s-au
solicitat avizele;

- Senatorii care doresc si isi expuna punctul de vedere;

- In sfarsit, presedintele de sedintd care este Presedintele Senatului sau
unul dintre Vicepresedinti. Acesta (presedintele de sedintd) conduce
dezbaterile, citeste textul, dd cuvantul si indeplineste procedura de vot.
Guvernul, reprezentat de ministrul de resort, prezinta proiectul pe care il

propune. Raportorul rezumi principalele idei ale textului luat in discutie,
prezintd elementele de noutate aduse de el si expune pozitia comisiei.
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La aceastd etapa de discutii, fiecare senator — in special in cazul unei
propuneri legislative — autorul acesteia are dreptul de a interveni pentru a face
cunoscut propria sa opinie.

Chiar daca teoretic orice senator poate lua cuvantul in timpul dezbaterii,
in practica parlamentard regula este ca fiecare grup politic deleaga unul dintre
membrii sdi pentru a face cunoscuta pozitia celorlalti senatori care fac parte din
grupul parlamentar respectiv.

La finalul discutiei generale se trece la dezbaterea textului in sine.
Obiectul amendamentelor propuse este expus de catre autorii acestora. Ulterior
acestei proceduri se trece la vot. Fiecare senator poate si voteze pentru,
impotriva sau se poate abtine. Secretarii de sedinta alesi dintre senatori, sunt cei
care numiri voturile. In consecinta presedintele de sedintd declara
amendamentul propus adoptat sau respins.

Dupa dezbaterea amendamentelor urmeaza actul final, si anume votul
asupra intregului text al proiectului de lege, cu modificarile deja adoptate.

2. Functia de control a Senatului

Controlul exercitat de catre Senat asupra Guvernului

Controlul asupra Guvernului se efectueaza prin: dezbateri ale Senatului
asupra declaratiilor Guvernului; dezbateri de control la initiativa Senatului;
intrebdri orale.

Controlul permanent exercitat de catre Senat prin comisii

Acest control este se manifestd prin: constituirea unor comisii de
anchetd pentru diverse situatii; controlul bugetar al Comisiei de finante; misiuni
de informare; rapoarte de informare; audierile efectuate de citre comisiile
permanente.

Controlul asupra aplicarii legii votate de Parlament
Acest control presupune: raportul anual asupra aplicarii legii; stadiul de
punere in aplicare pentru fiecare lege promulgata

Controlul exercitat asupra Uniunii Europene

Se realizeaza prin: comisia de afaceri europene; raportul de informare cu
privire la Europa.

Organizarea gi functionarea Senatului romén

Presedintele Senatului este ales, prin vot secret, cu buletine de vot pe

care sunt inscrise numele si prenumele tuturor candidatilor propusi de grupurile
parlamentare. Fiecare grup parlamentar poate face o singura propunere. Este

102

LaDARU, I., (2010) The election and organization of the Superior Chamber of the French Parliament, compared with the Romanian Parliament
in Jurnalul de Studii Juridice, Anul V, Nr. 1-2/2010



ALEGEREA SI ORGANIZAREA CAMEREI SUPERIOARE...

declarat ales presedinte al Senatului candidatul care a intrunit, la primul tur de
scrutin, votul majoritatii senatorilor.

Daci nici un candidat nu a Intrunit numdrul de voturi necesar, se
organizeaza un al doilea tur de scrutin, la care participa primii 2 candidati care au
obtinut cel mai mare numar de voturi, sau, dupa caz, primul clasat si candidatii
care s-au clasat pe locul al doilea cu un numir egal de voturi; va fi declarat
presedinte al Senatului candidatul care a obtinut cel mai mare numir de voturi
din totalul voturilor exprimate. In caz de egalitate de voturi se organizeaza un
nou tur de scrutin. Presedintele Senatului este ales pe durata mandatului acestei
Camere a Parlamentului.

Presedintele Senatului are urmidtoarele atributii: convoacia Senatul in
sesiuni ordinare si extraordinare; conduce lucririle Senatului, asistat de doi
secretari; acordd cuvantul, modereaza discutiile, sintetizeaza problemele supuse
dezbaterii, stabileste ordinea votdrii, anuntd rezultatul acesteia si proclama
rezultatul votului; asigurd mentinerea ordinii in timpul dezbaterilor si respectarea
regulamentului; conduce lucririle Biroului permanent; reprezintd Senatul in
relatiile cu Presedintele Romaniei, Camera Deputatilor, Guvernul si Curtea
Constitutionald; reprezinta Senatul in relatiile interne si externe; poate sesiza
Curtea Constitutionald, in conditiile prevazute la art.144 lita) si b) din
Constitutie; dispune de fondul presedintelui, conform legii si in limitele
prevederilor bugetare; aprobd decontarea cheltuielilor pentru deplasarile in
straindtate pe care le-a dispus; aproba indemnizatiile persoanelor utilizate in
cadrul Senatului in calitate de colaboratori, precum si decontarea cheltuielilor
suportate de persoanele invitate pentru audieri la Senat; Indeplineste si alte
atributii prevazute de prezentul regulament sau insarcinari date de Senat.

Presedintele Senatului asigura interimatul functiei de Presedinte al
Romaniei, conform art.97 din Constitutie.

Biroul permanent

Biroul permanent al Senatului se compune din presedintele Senatului, care
este si presedintele Biroului permanent, patru vicepresedinti, patru secretari si
patru chestori, apartenenta politici a membrilor biroului reflectand configuratia
politica a Senatului rezultatd din alegeri.

Presedintele este ales pe durata mandatului Senatului, iar ceilalti membri
ai Biroului permanent sunt alesi la Inceputul fiecirei sesiuni ordinare.

Biroul permanent se convoacad din oficiu de citre presedintele Senatului
sau la solicitarea a cel putin cinci dintre ceilalti membri ai sdi, a unui grup
parlamentar sau a cel putin sapte senatori independenti. Convocarea trebuie
insotitd de o propunere de ordine de zi si, eventual, de o propunere privind
invitarea altor persoane la anumite puncte de pe ordinea de zi.
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Biroul permanent invitd la lucrarile sale liderii grupurilor parlamentare,
presedintii comisiilor parlamentare sau alte persoane, ori de cate ori considera
necesar.

Biroul permanent lucreaza in prezenta majoritatii membrilor sai si adopta
hotirarile cu votul deschis al majoritatii membrilor prezenti.

Presedintele Senatului convoaci Senatul in sesiuni ordinare si
extraordinare, conduce lucrarile Senatului si ale Biroului permanent, reprezinta
Senatul in relatiile interne §i externe, reprezinta Senatul in relatiile cu
Presedintele Romaniei, Camera Deputatilor, Guvernul si Curtea Constitutionala
si asigura interimatul functiei de Presedinte al Romaniei in conditiile in care
aceasta functie devine vacanta.

Vicepresedintii Senatului indeplinesc, in ordinea stabiliti de Biroul
permanent, unele atributii ale presedintelui, la solicitarea sau in absenta acestuia.

Secretarii il asista pe presedinte in conducerea lucririlor Senatului,
intocmesc lista 1inscrierilor la cuvant, prezinta presedintelui propunerile,
amendamentele si orice comunicdri adresate Senatului, efectueaza apelul
nominal §i consemneaza rezultatul votului, tin evidenta hotirarilor adoptate si
vegheaza la intocmirea stenogramelor.

Chestorii verificd modul de gestionare a patrimoniului Senatului, exercita
controlul financiar, prezinta Senatului proiectul de buget si Incheierea
exercitiului bugetar anual, asigurd mentinerea ordinii in sediul institutiei.

Biroul permanent al Senatului are urmatoarele atributii:

- propune datele de incepere si de terminare ale fiecdrei sesiuni, cere
presedintelui Senatului convocarea in sesiune extraordinara

- propune inscrierea pe ordinea de zi a aprobarii Regulamentului Senatului
sau a modificirilor acestuia

- pregateste si asigurd desfasurarea in bune conditii a lucririlor Senatului

- primeste proiectele de lege sau propunerile legislative si decide:

- retinerea proiectului la Senat si sesizarea comisillor permanente
competente in vederea intocmirii rapoartelor si avizelor, In cazul in care
Senatul este competent si dezbata si sd adopte ca prima Camera sesizata,
precum si in cazul In care Senatul este sesizat de catre Camera
Deputatilor

- transmiterea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative Camerei
Deputatilor, in cazul in care aceasta este competenta sa le dezbata si sd le
adopte ca prima Camera sesizatd, ca urmare a hotararii plenului Senatului
si cu avizul Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari

- dispune difuzarea citre senatori a proiectelor de lege, propunerilor
legislative sau rapoartelor comisiilor, dupd indeplinirea cerintei
previzute la lit.e) si publicarea acestora pe site-ul Senatului

- stabileste, cu consultarea presedintilor comisiilor, repartizarea proiectelor
de lege si a initiativelor legislative citre comisii pentru amendamente,
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avize si intocmirea rapoartelor, precum si termenul pentru fiecare din
acestea

- Intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Senatului si programul de
activitate, cu consultarea liderilor grupurilor parlamentare, a presedintilor
comisiilor permanente $i a reprezentantului Guvernului pentru relatia cu
Parlamentul

- stabileste, cu consultarea liderilor grupurilor parlamentare, timpul total
de dezbatere si alocarea acestuia pentru ludri de cuvant la dezbaterile
politice, precum si timpul total necesar si alocarea acestuia pentru ludri
de cuvant la declaratiile politice

- organizeaza relatiile Senatului cu parlamentele altor state sau cu
organizatiile parlamentare internationale

- supune spre aprobare Senatului componenta numericd si nominald a
delegatiilor la organizatiile parlamentare internationale, pe baza deciziilor
negociate de reprezentantii grupurilor parlamentare

- supune aprobarii Senatului proiectul de buget al acestuia si contul de
incheiere a exercitiului bugetar

- aproba regulamentele comisiilor permanente

- exercita controlul financiar-contabil intern, prin intermediul chestorilor
si ia hotararile ce se impun in acest domeniu

- supune aprobarii Senatului structura serviciilor acestuia

- propune Senatului numirea sau revocarea secretarului general si a
secretarului general adjunct

- aproba statul de functii si regulamentele de organizare si functionare a
serviciilor Senatului, la propunerea secretarului general

- controleaza activitatea serviciilor Senatului

- aproba Regulamentul privind paza si accesul in sediul Senatului

- adopta hotarari care sunt obligatorii pentru senatori si aparatul tehnic

- indeplineste orice alte atributii prevazute de lege, de prezentul
regulament sau hotarate de Senat

Comisiile permanente ale Senatului

Comisiile Senatului sunt structuri interne de lucru constituite pentru
examinarea, avizarea $i pregatirea proiectelor de lege in vederea dezbaterii in
plenul Senatului, precum si pentru realizarea functiei de control parlamentar.

Componenta comisiilor se stabileste potrivit configuratiei politice a
Senatului rezultate din constituirea initiala a grupurilor parlamentare sau prin
negocieri intre reprezentantii grupurilor parlamentare. Toti senatorii, cu exceptia
presedintelui Senatului, sunt obligati sa facd parte din cel putin o comisie
permanentd. Un senator nu poate face parte din mai mult de doud comisii
permanente, cu exceptia Comisiei pentru regulament.
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Fiecare comisie isi alege un birou, ca organ de conducere, format din
presedinte, vicepresedinte si secretar. Comisiile 1si adoptd propriul lor
regulament de organizare si functionare, care se supune aprobarii Biroului
permanent si se revizuieste ori de cate ori este necesar. In cadrul Senatului
functioneaza comisii permanente, comisii de ancheta, comisii speciale, inclusiv
comisii paritare de mediere, sau comisii comune cu Camera Deputatilor.

Atributii si functionare

Biroul fiecarei comisii intocmeste si supune votului comisiei propuneri
privind ordinea de zi a fiecdrei sedinte, atributiile ce revin fiecirui senator in
cadrul comisiei, constituirea de subcomisii, precum si sarcinile si competenta
acestora, organizarea de sedinte, de consultiri sau audieri pe diverse teme din
domeniul de activitate a comisiei, precum si alte masuri ce intereseazd bunul
mers al activititilor comisiei.

Presedintele comisiei asigurd reprezentarea comisiei in raporturile cu
Biroul permanent si cu celelalte comisii, conduce sedintele comisiei, invita
persoane din afara comisiei sa participe la lucrarile acesteia, are acces sau poate
desemna un reprezentant al comisiei la sedintele altor comisii care examineaza
lucrari ce prezinta importantd pentru comisia pe care o conduce, semneaza
rapoartele si celelalte acte elaborate de comisie si indeplineste alte atributii
prevazute de regulamentul comisiei sau stabilite prin votul majoritatii membrilor
acesteia.

Vicepresedintele indeplineste, in lipsa sau la cererea presedintelui,
atributiile acestuia, precum si alte atributii prevazute de regulamentul comisiei
sau stabilite prin votul comisiei.

Secretarul comisiei tine evidenta prezentei senatorilor la sedinte,
urmareste primirea avizelor de la celelalte comisii permanente si a punctului de
vedere al Guvernului, asigurd redactarea tuturor actelor comisiei, numarad
voturile exprimate in sedintele comisiei, urmareste intocmirea proceselor-verbale
ale sedintelor, contrasemneazid toate actele comisiei si indeplineste orice alte
atributii prevazute de regulamentul comisiei sau stabilite prin votul acesteia.

Convocarea sedintelor comisiei se face, potrivit programului de lucru al
Senatului, de presedintele acesteia sau, In lipsa sa, de vicepresedintele care il
inlocuieste, pe baza hotararii biroului comisiei. Sedintele comisiilor pot avea loc
in acelagi timp cu cele ale plenului, numai cu aprobarea Senatului. In afara
programului de lucru, comisiile pot fi convocate si pot tine sedinte cu aprobarea
sau din dispozitia Biroului permanent.

Comisiile pot adopta avize §i rapoarte numai in prezenta majoritatii
membrilor. Avizele §i rapoartele comisiilor se adopta cu votul majoritatii
membrilor prezenti. Votul in comisie este deschis. La propunerea oricarui
membru, comisia poate decide prin vot ca anumite avize §i rapoarte sa fie
supuse votului secret.
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La sedintele comisiilor pot participa si senatori din alte comisii sau
deputati care au legiturd cu materialele aflate in dezbatere, fird a avea drept de
vot.

Membrii Guvernului sau reprezentantii mandatati ai acestora au acces la
lucririle comisiilor. In cazul in care comisiile soliciti participarea la lucrarile lor a
unor membri ai Guvernului sau a conducatorilor unor institutii publice, prezenta
acestora este obligatorie. In cazul propunerilor legislative, la dezbateri in comisii
sunt invitati initiatorit.

Comisiile permanente sun: Comisia juridicd, de numiri, disciplin,
imunitati si validari; Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de
capital; Comisia economica, industrii si servicii; Comisia pentru agricultura,
silviculturd si dezvoltare rurald; Comisia pentru politicd externd; Comisia pentru
administratie publicd, organizarea teritoriului §i protectia mediului; Comisia
pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald; Comisia pentru munci,
familie si protectie sociald; Comisia pentru invatamant, stiinta, tineret si sport;
Comisia pentru sindtate publicd; Comisia pentru culturd, artd si mijloace de
informare in masd; Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati;
Comisia pentru egalitatea de sanse; Comisia pentru privatizare si administrarea
activelor statului; Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si
petitii; Comisia pentru regulament.

Alegerea senatorilor

Alegerile pentru Senat se desfasoarad in acelasi mod ca si alegerile pentru
Camera Deputatilor.

Senatorii sunt alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, potrivit legii electorale.

Membrii Senatului sunt alesi pentru un mandat de 4 ani, care se
prelungeste de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgentd,
pana la incetarea acestora. Alegerile pentru Camera Deputatilor si pentru Senat
se desfasoard in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea
Parlamentului.

Conform legii 35/2008" senatorii sunt alesi uninominal pe circumscriptii
electorale. Circumscriptiile electorale se impart in colegii uninominale. Senatorii
se aleg in colegii uninominale prin scrutin uninominal, potrivit principiului
reprezentarii proportionale. Norma de reprezentare pentru alegerea Senatului
este de un senator la 160.000 de locuitori. Numadrul locuitorilor care se ia in
calcul este cel rezultat in urma ultimului recensimant al populatiei, publicat de

“ Legea nr. 35/2008 — Legea votului uninominal, Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali.
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Institutul National de Statistica. In fiecare colegiu uninominal pentru Senat va fi
ales un singur senator. Alegerile se desfisoara intr-o singurd zi care poate fi
numai duminica.

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscriptii electorale la
nivelul celor 41 de judete, o circumscriptie in municipiul Bucuresti si o
circumscriptie separatd pentru romanii cu domiciliul in afara Romaniei. Numarul
total al circumscriptiilor electorale este de 43. Denumirea $i numerotarea
circumscriptiilor electorale sunt prevazute in anexa care face parte integranta din
legea 35/2008. In fiecare colegiu uninominal, fiecare competitor electoral poate
avea doar o singurd propunere de candidatura. Un candidat poate reprezenta un
singur competitor electoral intr-un singur colegiu uninominal. Propunerile de
candidati se depun la birourile electorale de circumscriptie care functioneaza la
nivelul la care sunt alesi candidatii respectivi, cel mai tarziu cu 40 de zile inainte
de data alegerilor.

Candidatii independenti trebuie si fie sustinuti de minimum 4% din
numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale permanente din colegiul
uninominal in care candideazd, dar nu mai putin de 2.000 de alegatori pentru
Camera Deputatilor si 4.000 de alegatori pentru Senat.

Concluzii

Existd deosebiri majore intre modul in care este aleasd si organizata
camera superioard a Parlamentului francez si camera superioara a Parlamentului
roman. Pe de o parte alegerea senatorilor in Parlamentul francez se realizeaza
prin vot indirect de citre un colegiu de electori format din aproximativ 150.000
de votanti, ce reprezinta toate colectivititile teritoriale ale statului francez, iar
alegerea senatorilor in Parlamentul roman se realizeaza prin vot direct de citre
toti cetatenii romani care au drept de vot. De asemenea exista deosebiri in ceea
ce priveste mandatul senatorilor; in Franta senatorii au un mandat de 6 ani, iar in
Romania au un mandat de 4 ani. In ceea ce priveste alegerile pentru Senatul
francez, acestea se organizeaza odatd la 3 ani, moment in care are loc reinnoirea
a jumatate din numarul de mandate senatoriale. Spre deosebire de Franta, in
Romania alegerile pentru Senat au loc odata la 4 ani, in acelasi timp cu alegerile
pentru Camera Deputatilor si se reinnoiesc toate mandatele. Senatorii in
Romania reprezinta poporul roman, spre deosebire de senatorii francezi care
reprezintd colectivititile teritoriale ale Republicii franceze. De asemenea existd
deosebiri intre modul efectiv alegere a senatorilor, adicd senatorii francezi sunt
alesi in doua moduri — prin scrutin majoritar in doud tururi §i prin reprezentare
proportionald — asa cum am prezentat mai sus, iar senatorii romani sunt alesi
uninominal intr-un singur tur, avand-se in vedere la repartizarea mandatelor atat
numarul de voturi obtinute de candidat cat si numarul de voturi obtinute de
competitorul electoral din partea ciruia a candidat.

108

LaDARU, I., (2010) The election and organization of the Superior Chamber of the French Parliament, compared with the Romanian Parliament
in Jurnalul de Studii Juridice, Anul V, Nr. 1-2/2010



ALEGEREA SI ORGANIZAREA CAMEREI SUPERIOARE...

References:

Alexandru, L. (2008). Sisteme politico-administrative enropene, Ed. Hamangiu, 2008, p.
229

Legea nt. 35/2008 — Legea votului uninominal, Lege pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
07/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali.

www.senat.fr

109

LaDARU, I., (2010) The election and organization of the Superior Chamber of the French Parliament, compared with the Romanian Parliament
in Jurnalul de Studii Juridice, Anul V, Nr. 1-2/2010





