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Abstract 
 
Development of the Constitution on which Romania adopted in 1991, 

after the fall of the communist regime was based on the model of the French 
Constitution.  

We consider appropriate to make a comparative analysis of how are 
organized the lower chambers of the legislatures of both countries. The paper 
includes a description of the organization of the Senate, the superior chamber of 
the French Parliament, and the Senate, the superior chamber of the Romanian 
Parliament. We analyze the structures of the components which function in the 
chambers, highlighting common features and differences on issues of 
organization of the two authorities. 
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Organizarea �i func�ionarea Senatului francez 
 
 “Senatul, Camera Superioar� a Parlamentului, dispune de un statut 

propriu.”*  
Spre deosebire de Adunarea na�ional�, Senatul este ales (potrivit art. 24  

din Constitu�ie) prin vot indirect. El asigur� reprezentarea colectivit��ilor 
teritoriale al Republicii. Francezii stabili�i în afara Fran�ei sunt reprezenta�i în 
Senat. 

“Senatorii sunt ale�i prin sufragiu universal indirect de c�tre Colegiul 
Marilor Electori.”† 

Pentru a putea candida la func�ia de senator trebuie îndeplinite 
urm�toarele condi�ii: s� aib� cet��enie francez�; s� aib� vârsta de cel pu�in 30 de 
ani; s� fi satisf�cut toate obliga�iile prev�zute de Codul Serviciului Na�ional. 

Reforma electoral� a prev�zut o cre�tere gradual� a num�rului de 
mandate senatoriale. Astfel în anul 2010 Senatul Fran�ei are 343 de locuri, 
urmând ca în anul 2011 Parlamentul s� aib� 346 de locuri pentru senatori. 

 
Biroul Permanent 
 
La deschiderea primei �edin�e, dup� fiecare reînnoire a Senatului, cel mai 

în vârst� membru dintre cei prezen�i ocup� func�ia de pre�edinte pân� la 
alegerea noului pre�edinte. 

Cei mai tineri �ase senatori din cei prezen�i vor îndeplini func�ia de 
secretar pân� la alegerea Biroului Permanent. 

Nicio dezbatere, cu excep�ia alegerii pre�edintelui Senatului, nu poate 
avea loc sub pre�edin�ia pre�edintelui de vârst�. Imediat dup� instalarea 
pre�edintelui de vârst� se procedeaz� la alegerea Pre�edintelui Senatului. 

Ceilal�i membri ai Biroului Permanent sunt numi�i în �edin�a urm�toare. 
Biroul Permanent are puteri depline pentru a hot�rî asupra procedurii 

din Senat �i de a organiza �i conduce toate serviciile sale în condi�iile 
determinate de prezentul regulament. 

Componen�a Biroului Permanent: 
- Pre�edinte – ales pe o perioad� de 3 ani; 
- 8 Vicepre�edin�i – ale�i pe o perioad� de 3 ani; 
- 3 chestori – ale�i pe o perioad� de 3 ani; 
- 14 secretari – numi�i pe o perioad� de 3 ani. 
- Vicepre�edin�ii suplinesc pre�edintele în caz de absen�� . 

Atunci când Pre�edintele Senatului este solicitat s� exercite func�ia de 
Pre�edinte al Republicii, în conformitate cu art. 7 din Constitu�ie, Biroul 
desemneaz� unul dintre vicepre�edin�i s� îl înlocuiasc� provizoriu. 
                                                 
* I. Alexandru, Sisteme politico-administrative europene, Ed. Hamangiu, 2008, p. 229 
† Ibidem, p. 230 
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Alegerea Pre�edintelui are loc prin vot secret.  
Dac� în primul �i al doilea tur de scrutin niciunul dintre candida�i nu 

reu�e�te s� ob�in� majoritatea absolut�, pentru cel de-al treilea tur de scrutin este 
suficient� majoritatea relativ�. În caz de egalitate cel vechi dintre candida�i este 
declarat înving�tor. 

Alegerea vicepre�edin�ilor �i a chestorilor are loc prin vot secret. 
Dac� în primul �i al doilea tur de scrutin niciunul dintre candida�i nu 

reu�e�te s� ob�in� majoritatea absolut�, pentru cel de-al treilea tur de scrutin este 
suficient� majoritatea relativ�. În caz de egalitate cel vechi dintre candida�i este 
declarat înving�tor. 

Dup� alegerea vicepre�edin�ilor �i a chestorilor, pre�edin�ii Grupurilor 
parlamentare din Senat se reunesc pentru stabilirea listelor de candida�i pentru 
completarea Biroul Permanent, astfel încât s� fie respectat� reprezentarea 
propor�ional� a Grupurilor. Lista este înaintat� Pre�edintelui Senatului pentru 
afi�are. 

Timp de o or� dup� afi�are se pot face obiec�iuni la list� pentru 
nerespectarea propor�ionalit��ii. Pentru a fi acceptate obiec�iunile trebuie s� fie 
redactate în scris �i semnate de treizeci de senatori, sau cel pu�in de c�tre un 
pre�edinte de Grup; obiec�iunile se depun la Pre�edintele Senatului. 

Dac� nu s-a formulat nicio obiec�iune, lista candida�ilor este ratificat� de 
c�tre Senat �i Pre�edintele Senatului procedeaz� la numirea secretarilor. 

Dup� alegerea Biroului Permanent, Pre�edintele Senatului aduce la 
cuno�tin�� Pre�edintelui Republicii �i al Adun�rii Na�ionale, faptul c� Senatul 
este constituit. 

Senatorii se organizeaz� pe grupuri în func�ie de apartenen�a lor politic�. 
Nimeni nu poate face parte din mai multe grupuri. Fiecare grup are cel pu�in 15 
membri. 

 
Comisiile Permanente 
 
Senatul are �ase comisii permanente: 

- Comisia pentru afaceri culturale – cuprinde 56 de membri; 
- Comisia pentru afaceri economice �i planificare – cuprinde 77 de 

membri; 
- Comisia pentru afaceri externe, ap�rare �i for�ele armate – cuprinde 56 

de membri; 
- Comisia pentru afaceri sociale – cuprinde 56 de membri; 
- Comisia de finan�e, control bugetar �i conturi economice ale na�iunii – 

cuprinde 48 de membri; 
- Comisia pentru legi constitu�ionale, legisla�ie, sufragiu universal, pentru 

reglementarea administra�iei generale – cuprinde 48 de membri. 
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Alegerea senatorilor 
 
Senatorii sunt ale�i prin sufragiu universal indirect,  de c�tre un Colegiu 

electoral compus din reprezentan�ii ai acestei circumscrip�ii: deputa�i, consilieri 
regionali, consilieri generali, consilieri municipali, ale�i prin sufragiu universal. 

În momentul de fa�� Senatul francez are un num�r de 343 de locuri, 
urmând ca în anul 2011 s� aib� 348 de locuri. 

Pân� în anul 2003 senatorii ale�i aveau un mandat de 9 ani. Iar 
reînnoirea par�ial� Senatului era la fiecare trei ani �i se reînnoia o treime din 
locurile de senatori. 

Odat� cu reforma adoptat� în iulie 2003, senatorii sunt ale�i de c�tre 
acela�i colegiu, pentru un mandat de 6 ani. Reînnoirea par�ial� are loc tot la 
fiecare trei ani, numai c� de aceast� dat� se reînnoie�te jum�tate din locurile de 
senatori. 

 
Mandatul senatorial 
 
Învesti�i prin  sufragiu universal indirect, senatorii sunt ale�i de c�tre un 

“Colegiu electoral” din aproximativ 150.000 de mari electori: 
- 577 deputa�i; 
- 1870 consilieri regionali; 
- 4000 consilieri generali; 
- 142.000 delega�i ai consiliilor municipale. 

Este vorba de un colegiu electoral compus în fiecare departament: 
- deputa�ii, consilierii generali �i consilierii regionali; 
- delega�ii consiliilor municipale; ace�tia reprezint� 95% din Colegiul 

electoral. 
Dup� cum se poate observa senatorii sunt ale�i esen�ial de c�tre 

consilierii municipali. 
Num�rul de delega�i ale�i de c�tre consiliile municipale, variaz� în 

func�ie de popula�ie: 
- Între 1 �i 15 delega�i în localit��ile care au mai pu�in de 9.000 de 

locuitori; 
- To�i consilierii municipali (între 29 �i 69) în localit��ile care au între 

9.000�i 30.000 de locuitori; 
- Pentru localit��ile cu peste 30.000 de locuitori – to�i consilierii municipali 

plus înc� un delegat pentru fiecare mie de locuitori peste 30.000. 
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Modul de alegere al senatorilor: 

- Prin scrutin majoritar în 2 tururi în departamentele care aleg 3 senatori 
sau mai pu�in �i în teritoriile de peste m�ri; 

- Prin reprezentare propor�ional� urmând regula celei mai mari medii în 
departamentele în care sunt ale�i 4 sau mai mul�i senatori. 
O caracteristic� esen�ial� a alegerilor pentru Senat este coexisten�a a 

dou� tipuri de alegeri: scrutin majoritar �i reprezentare propor�ional�. 
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Scrutinul majoritar 
 
Aceast� metod� de vot este specific� în departamentele metropolitane �i 

în cele de peste mare ca �i în celelalte colectivit��i de peste mare c�rora le sunt 
atribuite unul, dou� sau trei mandate de senatori. 

Este vorba despre un scrutin majoritar în dou� tururi, în care pentru ca 
un candidat s� fie ales, trebuie s� ob�in� majoritatea absolut� din sufragiile 
exprimate. Pentru a ob�ine majoritate absolut� candidatul trebuie s� 
îndeplineasc� dou� condi�ii, cumulativ: 

- Candidatul trebuie s� ob�in� jum�tate plus unu din voturile exprimate; 
- Candidatul trebuie s� ob�in� un num�r de voturi care s� fie cel pu�in egal 

cu num�rul a un sfert din aleg�torii înscri�i pe listele electorale. 
În cazul în care niciunul dintre candida�i nu ob�ine majoritatea absolut�, 

se procedeaz� la un al doilea tur de scrutin. În acest caz, candidatul care ob�ine 
majoritatea relativ� este desemnat câ�tig�tor. În caz de egalitate între doi 
candida�i, cel mai în vârst� este declarat câ�tig�tor.  

Votul pentru alegerea senatorilor este uninominal dac� departamentul 
este reprezentat de c�tre un singur senator. Atunci când departamentului îi sunt 
alocate mai multe locuri, votul nu este un vot de list�, dar este un scrutin 
plurinominal care se caracterizeaz� în felul urm�tor: 

- Candidaturile pot fi izolate; 
- Listele nu sunt blocate – aleg�torii având posibilitatea de a elimina nume, 

de a ad�uga nume, amestecându-le în mai multe liste; 
- La sfâr�itul scrutinului, num�rarea voturilor nu se face pe liste, ci pe 

nume. 
 
Scrutinul propor�ional 
Acest mod de scrutin se aplic� în departamentele c�rora le sunt atribuite 

patru sau mai multe mandate de senatori.   
Principiul de baz� al scrutinului propor�ional este c� asigur� o 

reprezentare a diferitelor tendin�e politice în fiecare circumscrip�ie, în propor�ie 
exact� cu voturile ob�inute. Reprezentarea propor�ional� presupune astfel votul 
de list� care ofer� posibilitatea atribuirii de mandate �i majorit��ii �i minorit��ii. 

În ceea ce prive�te aceste alegeri senatoriale, este vorba de liste blocate, 
f�r� posibilitatea de a amesteca listele �i f�r� posibilitatea de vot preferen�ial. 

În departamentele în care se aplic� sistemul de vot al reprezent�rii 
propor�ionale �i pentru alegerea senatorilor reprezentan�i ai francezilor stabili�i 
în afara Fran�ei, fiecare list� de candida�i trebuie s� cuprind� cu dou� nume mai 
mult. 
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Func�iile Senatului 
 
La fel ca Adunarea Na�ional�, Senatul îndepline�te dou� func�ii:  
1. Func�ia legislativ� 
2. Func�ia de control parlamentar 
1. Func�ia legislativ� 
Senatul dezbate �i adopt� legi ordinare �i legi speciale. 
În cazul în care un text de al unui proiect de lege este prezentat 

senatorilor, acesta poate proveni din mai multe surse diferite: 
- Un proiect de lege depus de c�tre Guvern în fa�a Adun�rii Na�ionale, 

votat de c�tre aceast� camer� �i trimis la Senat; 
- Un proiect de lege depus de c�tre Guvern la Senat; 
- O propunere de lege ca urmare a ini�iativei a unuia sau mai multor 

senatori; 
- O propunere de lege depus� de c�tre unul sau mai mul�i deputa�i, votat 

de c�tre Adunarea Na�ional� �i apoi trimis c�tre Senat. 
Textul depus este totodat� înregistrat, tip�rit �i distribuit astfel încât s� 

fie adus la cuno�tin�a tuturor senatorilor. Acest text va fi dezb�tut de c�tre 
Comisia permanent� care are competen��, sau, foarte rar, este trimis spre 
dezbatere unei comisii care este constituit� special pentru examinarea textului. 

Înainte de a fi examinate în plen, toate proiectele sau toate propunerile 
de lege sunt transmise obligatoriu c�tre o comisie care are sarcina de a le studia 
�i de a propune modific�ri. 

Odat� adoptat de c�tre comisie, textul de lege în proiect este discutat �i 
votat de c�tre senatori în �edin�� public�. Dezbaterea în �edin�� urmeaz� o 
procedur� foarte exact� în care intervin un num�r de actori politici al c�ror rol 
este foarte bine definit. Persoanele participante sunt: 

- Reprezentantul Guvernului, care poate fi ministrul sau un secretar de 
stat al c�rui resort este afectat de textul în cauz�. Rolul lor este acela de a 
preciza punctul de vedere al Guvernului; 

- Raportorul desemnat de c�tre comisie – persoan� foarte important� – al 
c�rui rol este fundamental pe toat� perioada dezbaterii; 

- Dac� este cazul, raportorii desemna�i de c�tre comisia c�reia i s-au 
solicitat avizele; 

- Senatorii care doresc s� î�i expun� punctul de vedere; 
- În sfâr�it, pre�edintele de �edin�� care este Pre�edintele Senatului sau 

unul dintre Vicepre�edin�i. Acesta (pre�edintele de �edin��) conduce 
dezbaterile, cite�te textul, d� cuvântul �i îndepline�te procedura de vot. 
Guvernul, reprezentat de ministrul de resort, prezint� proiectul pe care îl 

propune. Raportorul rezum� principalele idei ale textului luat în discu�ie, 
prezint� elementele de noutate aduse de el �i expune pozi�ia comisiei. 
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La aceast� etap� de discu�ii, fiecare senator – în special în cazul unei 
propuneri legislative – autorul acesteia are dreptul de a interveni pentru a face 
cunoscut propria sa opinie. 

Chiar dac� teoretic orice senator poate lua cuvântul în timpul dezbaterii, 
în practica parlamentar� regula este c� fiecare grup politic deleag� unul dintre 
membrii s�i pentru a face cunoscut� pozi�ia celorlal�i senatori care fac parte din 
grupul parlamentar respectiv. 

La finalul discu�iei generale se trece la dezbaterea textului în sine. 
Obiectul amendamentelor propuse este expus de c�tre autorii acestora. Ulterior 
acestei proceduri se trece la vot. Fiecare senator poate s� voteze pentru, 
împotriv� sau se poate ab�ine. Secretarii de �edin�� ale�i dintre senatori, sunt cei 
care num�r� voturile. În consecin�� pre�edintele de �edin�� declar� 
amendamentul propus adoptat sau respins.  

Dup� dezbaterea amendamentelor urmeaz� actul final, �i anume votul 
asupra întregului text al proiectului de lege, cu modific�rile deja adoptate. 

 
2. Func�ia de control a Senatului 
Controlul exercitat de c�tre Senat asupra Guvernului 
Controlul asupra Guvernului se efectueaz� prin: dezbateri ale Senatului 

asupra declara�iilor Guvernului; dezbateri de control la ini�iativa Senatului; 
întreb�ri orale. 

 
Controlul permanent exercitat de c�tre Senat prin comisii 
Acest control este se manifest� prin: constituirea unor comisii de 

anchet� pentru diverse situa�ii; controlul bugetar al Comisiei de finan�e; misiuni 
de informare; rapoarte de informare; audierile efectuate de c�tre comisiile 
permanente. 

 
Controlul asupra aplic�rii legii votate de Parlament 
Acest control presupune: raportul anual asupra aplic�rii legii; stadiul de 

punere în aplicare pentru fiecare lege promulgat� 
 
Controlul exercitat asupra Uniunii Europene 
Se realizeaz� prin: comisia de afaceri europene; raportul de informare cu 

privire la Europa. 
 
Organizarea �i func�ionarea Senatului român 
 
Pre�edintele Senatului este ales, prin vot secret, cu buletine de vot pe 

care sunt înscrise numele �i prenumele tuturor candida�ilor propu�i de grupurile 
parlamentare. Fiecare grup parlamentar poate face o singur� propunere.  Este 
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declarat ales pre�edinte al Senatului candidatul care a întrunit, la primul tur de 
scrutin, votul majorit��ii senatorilor.  

Dac� nici un candidat nu a întrunit num�rul de voturi necesar, se 
organizeaz� un al doilea tur de scrutin, la care particip� primii 2 candida�i care au 
ob�inut cel mai mare num�r de voturi, sau, dup� caz, primul clasat �i candida�ii 
care s-au clasat pe locul al doilea cu un num�r egal de voturi; va fi declarat 
pre�edinte al Senatului candidatul care a ob�inut cel mai mare num�r de voturi 
din totalul voturilor exprimate. În caz de egalitate de voturi se organizeaz� un 
nou tur de scrutin. Pre�edintele Senatului este ales pe durata mandatului acestei 
Camere a Parlamentului. 

Pre�edintele Senatului are urm�toarele atribu�ii: convoac� Senatul în 
sesiuni ordinare �i extraordinare; conduce lucr�rile Senatului, asistat de doi 
secretari; acord� cuvântul, modereaz� discu�iile, sintetizeaz� problemele supuse 
dezbaterii, stabile�te ordinea vot�rii, anun�� rezultatul acesteia �i proclam� 
rezultatul votului; asigur� men�inerea ordinii în timpul dezbaterilor �i respectarea 
regulamentului; conduce lucr�rile Biroului permanent; reprezint� Senatul în 
rela�iile cu Pre�edintele României, Camera Deputa�ilor, Guvernul �i Curtea 
Constitu�ional�; reprezint� Senatul în rela�iile interne �i externe; poate sesiza 
Curtea Constitu�ional�, în condi�iile prev�zute la art.144 lit.a) �i b) din 
Constitu�ie; dispune de fondul pre�edintelui, conform legii �i în limitele 
prevederilor bugetare; aprob� decontarea cheltuielilor pentru deplas�rile în 
str�in�tate pe care le-a dispus; aprob� indemniza�iile persoanelor utilizate în 
cadrul Senatului în calitate de colaboratori, precum �i decontarea cheltuielilor 
suportate de persoanele invitate pentru audieri la Senat; îndepline�te �i alte 
atribu�ii prev�zute de prezentul regulament sau îns�rcin�ri date de Senat. 

Pre�edintele Senatului asigur� interimatul func�iei de Pre�edinte al 
României, conform art.97 din Constitu�ie. 

 
Biroul permanent 
 
Biroul permanent al Senatului se compune din pre�edintele Senatului, care 

este �i pre�edintele Biroului permanent, patru vicepre�edin�i, patru secretari �i 
patru chestori, apartenen�a politic� a membrilor biroului reflectând configura�ia 
politic� a Senatului rezultat� din alegeri.  

Pre�edintele este ales pe durata mandatului Senatului, iar ceilal�i membri 
ai  Biroului permanent sunt ale�i la începutul fiec�rei sesiuni ordinare.         

Biroul permanent se convoac� din oficiu de c�tre pre�edintele Senatului 
sau la solicitarea a cel pu�in cinci dintre ceilal�i membri ai s�i, a unui grup 
parlamentar sau a cel pu�in �apte senatori independen�i. Convocarea trebuie 
înso�it� de o propunere de ordine de zi �i, eventual, de o propunere privind 
invitarea altor persoane la anumite puncte de pe ordinea de zi. 
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Biroul permanent invit� la lucr�rile sale liderii grupurilor parlamentare, 
pre�edin�ii comisiilor parlamentare sau alte persoane, ori de câte ori consider� 
necesar. 

Biroul permanent lucreaz� în prezen�a majorit��ii membrilor s�i �i adopt� 
hot�rârile cu votul deschis al majorit��ii membrilor prezen�i. 

Pre�edintele Senatului convoac� Senatul în sesiuni ordinare �i 
extraordinare, conduce lucr�rile Senatului �i ale Biroului permanent, reprezint� 
Senatul în rela�iile interne �i externe, reprezint� Senatul în rela�iile cu 
Pre�edintele României, Camera Deputa�ilor, Guvernul �i Curtea Constitu�ional� 
�i asigur� interimatul func�iei de Pre�edinte al României în condi�iile în care 
aceast� func�ie devine vacant�. 

Vicepre�edin�ii Senatului îndeplinesc, în ordinea stabilit� de Biroul 
permanent, unele atribu�ii ale pre�edintelui, la solicitarea sau în absen�a acestuia.  

Secretarii îl asist� pe pre�edinte în conducerea lucr�rilor Senatului, 
întocmesc lista înscrierilor la cuvânt, prezint� pre�edintelui propunerile, 
amendamentele �i orice comunic�ri adresate Senatului, efectueaz� apelul 
nominal �i consemneaz� rezultatul votului, �in eviden�a hot�rârilor adoptate �i 
vegheaz� la întocmirea stenogramelor.  

Chestorii verific� modul de gestionare a patrimoniului Senatului, exercit� 
controlul financiar, prezint� Senatului proiectul de buget �i încheierea 
exerci�iului bugetar anual, asigur� men�inerea ordinii în sediul institu�iei.  

Biroul permanent al Senatului are urm�toarele atribu�ii: 
- propune datele de începere �i de terminare ale fiec�rei sesiuni, cere 

pre�edintelui Senatului convocarea în sesiune extraordinar�  
- propune înscrierea pe ordinea de zi a aprob�rii Regulamentului Senatului 

sau a modific�rilor acestuia 
-  preg�te�te �i asigur� desf��urarea în bune condi�ii a lucr�rilor Senatului  
- prime�te proiectele de lege sau propunerile legislative �i decide:  
- re�inerea proiectului la Senat �i sesizarea comisiilor permanente 

competente în vederea întocmirii rapoartelor �i avizelor, în cazul în care 
Senatul este competent s� dezbat� �i s� adopte ca prim� Camera sesizat�, 
precum �i în cazul în care Senatul este sesizat de c�tre Camera 
Deputa�ilor  

-  transmiterea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative Camerei 
Deputa�ilor, în cazul în care aceasta este competent� s� le dezbat� �i s� le 
adopte ca prim� Camer� sesizat�, ca urmare a hot�rârii plenului Senatului 
�i cu avizul Comisiei juridice, de numiri, disciplin�, imunit��i �i valid�ri  

- dispune difuzarea c�tre senatori a proiectelor de lege, propunerilor 
legislative sau rapoartelor comisiilor, dup� îndeplinirea cerin�ei 
prev�zute la lit.e) �i publicarea acestora pe site-ul Senatului  

- stabile�te, cu consultarea pre�edin�ilor comisiilor, repartizarea proiectelor 
de lege �i a ini�iativelor legislative c�tre comisii pentru amendamente, 
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avize �i întocmirea rapoartelor, precum �i termenul pentru fiecare din 
acestea 

-  întocme�te proiectul ordinii de zi a �edin�elor Senatului �i programul de 
activitate, cu consultarea liderilor grupurilor parlamentare, a pre�edin�ilor 
comisiilor permanente �i a reprezentantului Guvernului pentru rela�ia cu 
Parlamentul  

- stabile�te, cu consultarea liderilor grupurilor parlamentare, timpul total 
de dezbatere �i alocarea acestuia pentru lu�ri de cuvânt la dezbaterile 
politice, precum �i timpul total necesar �i alocarea acestuia pentru lu�ri 
de cuvânt la declara�iile politice  

- organizeaz� rela�iile Senatului cu parlamentele altor state sau cu 
organiza�iile parlamentare interna�ionale  

- supune spre aprobare Senatului componen�a numeric� �i nominal� a 
delega�iilor la organiza�iile parlamentare interna�ionale, pe baza deciziilor 
negociate de reprezentan�ii grupurilor parlamentare 

-  supune aprob�rii Senatului proiectul de buget al acestuia �i contul de 
încheiere a exerci�iului bugetar 

-  aprob� regulamentele comisiilor  permanente 
-  exercit� controlul financiar-contabil intern, prin intermediul chestorilor 

�i ia hot�rârile ce se impun în acest domeniu  
- supune aprob�rii Senatului structura serviciilor acestuia 
-  propune Senatului numirea sau revocarea secretarului general �i a 

secretarului general adjunct  
- aprob� statul de func�ii �i regulamentele de organizare �i func�ionare a 

serviciilor Senatului, la propunerea secretarului general  
- controleaz� activitatea serviciilor Senatului  
- aprob� Regulamentul privind paza �i accesul în sediul Senatului 
-  adopt� hot�râri care sunt obligatorii pentru senatori �i aparatul tehnic 
-  îndepline�te orice alte atribu�ii prev�zute de lege, de prezentul 

regulament sau hot�râte de Senat 
 
Comisiile permanente ale Senatului 
 
Comisiile Senatului sunt structuri interne de lucru constituite pentru 

examinarea, avizarea �i preg�tirea proiectelor de lege în vederea dezbaterii în 
plenul Senatului, precum �i pentru realizarea func�iei de control parlamentar.  

Componen�a comisiilor se stabile�te potrivit configura�iei politice a 
Senatului rezultate din constituirea ini�ial� a grupurilor parlamentare sau prin 
negocieri între reprezentan�ii grupurilor parlamentare. To�i senatorii, cu excep�ia 
pre�edintelui Senatului, sunt obliga�i s� fac� parte din cel pu�in o comisie 
permanent�. Un senator nu poate face parte din mai mult de dou� comisii 
permanente, cu excep�ia Comisiei pentru regulament.                 
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Fiecare comisie î�i alege un birou, ca organ de conducere, format din 
pre�edinte, vicepre�edinte �i secretar. Comisiile î�i adopt� propriul lor 
regulament de organizare �i func�ionare, care se supune aprob�rii Biroului 
permanent �i se revizuie�te ori de câte ori este necesar. În cadrul Senatului 
func�ioneaz� comisii permanente, comisii de anchet�, comisii speciale, inclusiv 
comisii paritare de mediere, sau comisii comune cu Camera Deputa�ilor.  

 
Atribu�ii �i func�ionare 
Biroul fiec�rei comisii întocme�te �i supune votului comisiei propuneri 

privind ordinea de zi a fiec�rei �edin�e, atribu�iile ce revin fiec�rui senator în 
cadrul comisiei, constituirea de subcomisii, precum �i sarcinile �i competen�a 
acestora, organizarea de �edin�e, de consult�ri sau audieri pe diverse teme din 
domeniul de activitate a comisiei, precum �i alte m�suri ce intereseaz� bunul 
mers al activit��ilor comisiei. 

Pre�edintele comisiei asigur� reprezentarea comisiei în raporturile cu 
Biroul permanent �i cu celelalte comisii, conduce �edin�ele comisiei, invit� 
persoane din afara comisiei s� participe la lucr�rile acesteia, are acces sau poate 
desemna un reprezentant al comisiei la �edin�ele altor comisii care examineaz� 
lucr�ri ce prezint� importan�� pentru comisia pe care o conduce, semneaz� 
rapoartele �i celelalte acte elaborate de comisie �i îndepline�te alte atribu�ii 
prev�zute de regulamentul comisiei sau stabilite prin votul majorit��ii membrilor 
acesteia.  

Vicepre�edintele îndepline�te, în lipsa sau la cererea pre�edintelui, 
atribu�iile acestuia, precum �i alte atribu�ii prev�zute de regulamentul comisiei 
sau stabilite prin votul comisiei. 

Secretarul comisiei �ine eviden�a prezen�ei senatorilor la �edin�e, 
urm�re�te primirea avizelor de la celelalte comisii permanente �i a punctului de 
vedere al Guvernului, asigur� redactarea tuturor actelor comisiei, num�r� 
voturile exprimate în �edin�ele comisiei, urm�re�te întocmirea proceselor-verbale 
ale �edin�elor, contrasemneaz� toate actele comisiei �i îndepline�te orice alte 
atribu�ii prev�zute de regulamentul comisiei sau stabilite prin votul acesteia. 

Convocarea �edin�elor comisiei se face, potrivit programului de lucru al 
Senatului, de pre�edintele acesteia sau, în lipsa sa, de vicepre�edintele care îl 
înlocuie�te, pe baza hot�rârii biroului comisiei. �edin�ele comisiilor pot avea loc 
în acela�i timp cu cele ale plenului, numai cu aprobarea Senatului. În afara 
programului de lucru, comisiile pot fi convocate �i pot �ine �edin�e cu aprobarea 
sau din dispozi�ia Biroului permanent.  

Comisiile pot adopta avize �i rapoarte numai în prezen�a majorit��ii 
membrilor. Avizele �i rapoartele comisiilor se adopt� cu votul majorit��ii 
membrilor prezen�i. Votul în comisie este deschis. La propunerea  oric�rui 
membru, comisia poate decide prin vot ca anumite avize �i rapoarte s� fie 
supuse votului secret.                 
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La �edin�ele comisiilor pot participa �i senatori din alte comisii sau 
deputa�i care au leg�tur� cu materialele aflate in dezbatere, f�r� a avea drept de 
vot. 

Membrii Guvernului sau reprezentan�ii mandata�i ai acestora au acces la 
lucr�rile comisiilor. În cazul în care comisiile solicit� participarea la lucr�rile lor a 
unor membri ai Guvernului sau a conduc�torilor unor institu�ii publice, prezen�a 
acestora este obligatorie. În cazul propunerilor legislative, la dezbateri în comisii 
sunt invita�i ini�iatorii.  

Comisiile permanente sun: Comisia juridic�, de numiri, disciplin�, 
imunit��i �i valid�ri; Comisia pentru buget, finan�e, activitate bancar� �i pia�� de 
capital; Comisia economic�,  industrii �i servicii; Comisia pentru agricultur�, 
silvicultur� �i dezvoltare rural�; Comisia pentru politic� extern�; Comisia pentru 
administra�ie public�, organizarea teritoriului �i protec�ia mediului; Comisia 
pentru ap�rare, ordine public� �i siguran�� na�ional�; Comisia pentru munc�, 
familie �i protec�ie social�; Comisia pentru  înv���mânt, �tiin��, tineret �i sport; 
Comisia pentru s�n�tate public�; Comisia pentru cultur�, art� �i mijloace de 
informare în mas�; Comisia pentru drepturile omului, culte �i minorit��i; 
Comisia pentru egalitatea de �anse; Comisia pentru privatizare �i administrarea 
activelor statului; Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea corup�iei �i 
peti�ii; Comisia pentru regulament. 

 
Alegerea senatorilor 
 
Alegerile pentru Senat se desf��oar� în acela�i mod ca �i alegerile pentru 

Camera Deputa�ilor. 
Senatorii sunt ale�i prin vot universal, egal, direct, secret �i liber 

exprimat, potrivit legii electorale.  
Membrii Senatului sunt ale�i pentru un mandat de 4 ani, care se 

prelunge�te de drept în stare de mobilizare, de r�zboi, de asediu sau de urgen��, 
pân� la încetarea acestora. Alegerile pentru Camera Deputa�ilor �i pentru Senat 
se desf��oar� în cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea 
Parlamentului. 

Conform legii 35/2008* senatorii sunt ale�i uninominal pe circumscrip�ii 
electorale. Circumscrip�iile electorale se împart în colegii uninominale.  Senatorii 
se aleg în colegii uninominale prin scrutin uninominal, potrivit principiului 
reprezent�rii propor�ionale. Norma de reprezentare pentru alegerea Senatului 
este de un senator la 160.000 de locuitori. Num�rul locuitorilor care se ia în 
calcul este cel rezultat în urma ultimului recens�mânt al popula�iei, publicat de 

                                                 
* Legea nr. 35/2008 – Legea votului uninominal, Lege pentru alegerea Camerei Deputa�ilor �i a 
Senatului �i pentru modificarea �i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorit��ilor 
administra�iei publice locale, a Legii administra�iei publice locale nr. 215/2001 �i a Legii nr. 
393/2004 privind Statutul alesilor locali. 
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Institutul Na�ional de Statistic�.  În fiecare colegiu uninominal pentru Senat va fi 
ales un singur senator. Alegerile se desf��oar� într-o singur� zi care poate fi 
numai duminica.   

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscrip�ii electorale la 
nivelul celor 41 de judete, o circumscrip�ie în municipiul Bucure�ti �i o 
circumscrip�ie separat� pentru românii cu domiciliul în afara României. Num�rul 
total al circumscrip�iilor electorale este de 43. Denumirea �i numerotarea 
circumscrip�iilor electorale sunt prevazute în anexa care face parte integrant� din 
legea 35/2008. În fiecare colegiu uninominal, fiecare competitor electoral poate 
avea doar o singur� propunere de candidatur�. Un candidat poate reprezenta un 
singur competitor electoral într-un singur colegiu uninominal. Propunerile de 
candida�i se depun la birourile electorale de circumscrip�ie care func�ioneaz� la 
nivelul la care sunt ale�i candida�ii respectivi, cel mai tarziu cu 40 de zile înainte 
de data alegerilor. 

Candida�ii independen�i trebuie s� fie sus�inu�i de minimum 4% din 
num�rul total al alegatorilor înscri�i în listele electorale permanente din colegiul 
uninominal în care candideaz�, dar nu mai pu�in de 2.000 de aleg�tori pentru 
Camera Deputa�ilor �i 4.000 de aleg�tori pentru Senat. 

 
Concluzii 
 
Exist� deosebiri majore între modul în care este aleas� �i organizat� 

camera superioar� a Parlamentului francez �i camera superioar� a Parlamentului 
român. Pe de o parte alegerea senatorilor în Parlamentul francez se realizeaz� 
prin vot indirect de c�tre un colegiu de electori format din aproximativ 150.000 
de votan�i, ce reprezint� toate colectivit��ile teritoriale ale statului francez, iar 
alegerea senatorilor în Parlamentul român se realizeaz� prin vot direct de c�tre 
to�i cet��enii români care au drept de vot. De asemenea exist� deosebiri în ceea 
ce prive�te mandatul senatorilor; în Fran�a senatorii au un mandat de 6 ani, iar în 
România au un mandat de 4 ani. În ceea ce prive�te alegerile pentru Senatul 
francez, acestea se organizeaz� odat� la 3 ani, moment în care are loc reînnoirea 
a jum�tate din num�rul de mandate senatoriale. Spre deosebire de Fran�a, în 
România alegerile pentru Senat au loc odat� la 4 ani, în acela�i timp cu alegerile 
pentru Camera Deputa�ilor �i se reînnoiesc toate mandatele. Senatorii în 
România reprezint� poporul român, spre deosebire de senatorii francezi care 
reprezint� colectivit��ile teritoriale ale Republicii franceze. De asemenea exist� 
deosebiri între modul efectiv alegere a senatorilor, adic� senatorii francezi sunt 
ale�i în dou� moduri – prin scrutin majoritar în dou� tururi �i prin reprezentare 
propor�ional� – a�a cum am prezentat mai sus, iar senatorii români sunt ale�i 
uninominal într-un singur tur, având-se în vedere la repartizarea mandatelor atât 
num�rul de voturi ob�inute de candidat cât �i num�rul de voturi ob�inute de 
competitorul electoral din partea c�ruia a candidat. 
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