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Abstract:  
 
The first construction of political independent states which achieve a 

real union for their own coins is European Union. Romania is a part of 
European Union, so it has to pass up it’s monetary sovereignity and replace 
Romanian coin (leu) with euro. This will happen only when the Maastricht 
criteria will be accomplish: inflation rate no more than 1,5 percentage points 
higher than the average of the three best performing member states of 
European Union, the ratio of gross government debt to GDP must not exceed 60% 
at the end of the preceding fiscal year, the nominal long-term interest rate must 
not be more than 2 percentage points higher than in the three lowest inflation 
member states, joining the exchange-rate mechanism (ERM II) under the European 
Monetary System (EMS) for two consecutive years and it should not have devalued 
its currency during the period. In this moment Romania does not accomplish 
Maastricht criteria. The last Romanian Convergence Program establishes 
Romanian joining to the exchange-rate mechanism (ERM II) until 2012 and adopting 
euro coin until 2014. The last dates establish 2017 for adopting euro coin. 
Romanian integration on monetary European Union means the competition 
development and completing transition process towards western European 
states; it means Romania transformation in a state which respects European 
level of development.  
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I. Considera�ii introductive 
 
Uniunea European� este prima construc�ie în care ��ri independente din 

punct de vedere politic au realizat contopirea monedelor existente. În acest 
context, euro reprezint� moneda oficial� a unor state membre ale Uniunii 
Europene – în prezent �aisprezece – aflat� în circula�ie de la 1 ianuarie 2002. 

Înseamn� c� tot atâtea state europene au renun�at la unul dintre 
elementele de baz� ale suveranit��ii statului – propria moned�. Astfel euro a 
înlocuit �iling-ul austriac, francul belgian, francul francez, marca finlandez�, 
marca german�, guldenul olandez, escudo-ul portughez �i peseta spaniol�, stând 
la baza unuia dintre cele mai mari �i mai puternice blocuri comerciale din lume – 
Uniunea European�.  

Altfel spus, moneda unic� european� este cheia de bolt� a celei de-a 
doua pie�e ca m�rime la nivel global, fiind dep��it� doar de Statele Unite ale 
Americii*. Schimbând balan�a global� a puterii economice, zona monedei euro 
de�ine 1/5 din produc�ia global�. 

Uniunea monetar� existent� la nivelul Uniunii Europene nu este prima 
de pe continentul european. Bimetalismul a caracterizat prima uniune monetar� 
de pe continentul european – Uniunea Monetar� a Europei Latine, din 1865, 
alc�tuit� din Belgia, Fran�a, Italia �i Elve�ia. Aceast� uniune monetar� a vie�uit 
pân� în 1878, când descoperirile masive de argint din Nevada au împins pre�ul 
argintului în jos, aurul fiind transformat în etalon standard.†  

A doua uniune monetar� a ap�rut în 1873, statele membre fiind 
Danemarka, Norvegia �i Suedia. Monedele acestor state circulau liber în toate 
acestea. Na�ionalismul exacerbat din acea perioad� a condus la declinul �i 
abandonarea acestei uniuni monetare în 1924.  

Aceste prime uniuni monetare s-au caracterizat îns� prin absen�a 
complet� a unui acord comercial �i a unei b�nci centrale comune, situa�ie 
corectat� în cadrul uniunii monetare de ast�zi. Pus� în aplicare începând cu 1 
ianuarie 1999, de unsprezece state membre ale Uniunii Europene, realizarea 
uniunii monetare a însemnat, înainte de orice o politic� monetar� comun� a 
Uniunii Europene, astfel cum este reglementat� prin Tratatul de la Roma, art. 
105-111. 

 

                                                 
* Tofan Mihaela, Integrarea României în structurile Uniunii Monetare Europene, Ed. C.H. Beck, 
Bucure�ti, 2008, p. 127. 
† A se vedea Richard Baldwin �i Charles Wzplosz, Economia integr�rii europene, Ed. Economic�, 
Bucure�ti, 2006, p. 292. 
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II. Evolu�ia uniunii monetare europene 
 
Planul Barre, pentru convergen�a politicilor na�ionale pe termen scurt �i 

acordarea de asisten�� financiar� ��rilor cu dificult��i în echilibrarea balan�ei de 
pl��i, a fost urmat de planul Werner, care propunea realizarea uniunii economice 
�i monetare în trei etape, timp în care statele membre urmau s� î�i armonizeze 
politicile na�ionale pentru a putea trece la o politic� economic� �i monetar� 
comun�. Prin acest plan, statele membre ale Uniunii Europene �i-au propus 
constituirea uniunii monetare pân� în anul 1980. Acest plan a e�uat îns�, dar a 
fost reluat dou�zeci de ani mai târziu, în forma planului Delors. 

De precizat c� raportul Werner din 1970 sublinia c� „Uniunea monetar� 
va asigura cre�terea �i stabilitatea în interiorul Comunit��ii �i va spori contribu�ia 
pe care aceasta o poate aduce la echilibrul economic �i monetar din întreaga 
lume, transformând Comunitatea într-un pilon de stabilitate.” 

Au urmat încerc�rile de stabilizare a ratelor de schimb, prin instituirea 
„�arpelui monetar european”, crearea Fondului European de Cooperare 
Monetar� �i constituirea Sistemului Monetar European. Succesiv, în perioada 
1979-1990 compozi�ia ECU a suferit modific�ri. 

În trei etape ulterioare s-a realizat constituirea Uniunii Economice �i 
Monetare, fiind stabilite criteriile pentru participarea statelor membre la Uniunea 
economic� �i monetar�: stabilitatea pre�urilor (rata infla�iei trebuind s� fie mai 
mic� de 1,5% din rata medie a primelor trei economii cele mai performante); 
deficitul public/PIB de maxim 3%; datoria public�/PIB de maxim 60%. 

Este instituit Sistemul European de B�nci Centrale alc�tuit din Banca 
Central� European� �i de B�ncile Centrale Na�ionale. 

Primele11 state membre ale Uniunii Europene (din cele 15, la acel 
moment decid s� participe la uniunea monetar�), mai pu�in deci: Grecia, 
Danemarca, Marea Britanie �i Suedia, intr� în zona euroland. 

Intrarea în vigoare a monedei unic� –euro- circulând în paralel cu 
monedele na�ionale a fost imediat urmat� de înlocuirea treptat� a monedele 
na�ionale cu euro. Monedele �i bancnotele na�ionale ale statelor din zona euro au 
fost scoase din circula�ie pe 28 februarie 2002. 

De la momentul introducerii sale (ianuarie 2002) �i pân� în prezent 
moneda unic� european� �i-a pierdut  ¼ din valoarea sa relativ�. Motivele 
pentru aceast� diminuare a valorii sale constau în: lipsa de credibilitate; decalajul 
pe care Uniunea European� îl are fa�� de Statele Unite ale Americii. În doctrin� 
se apreciaz� c�, în fapt, credibilitatea interna�ional� a monedei unice europene 
este legat� de capacitatea ��rilor participante de a avea finan�e publice s�n�toase 
�i de a implementa totodat� o real� coordonare a politicilor lor bugetare.* 

Moneda unic� european� reprezint�, înainte de orice, un mod de 
gândire, un model de urmat. Pân� �i designul monedelor �i a bancnotelor unice 
                                                 
* Carmen Adriana Gheorghe, op.cit., p. 144. 

LAZAR, R., (2010) Romania and the Monetary Union in Jurnalul de Studii Juridice, Anul V, Nr. 1-2/2010



JURNALUL DE STUDII JURIDICE 
 

 
82 

 

europene eviden�iaz� aceasta. Respectând motto-ul Uniunii Europene – unitate 
în diversitate, designerul bancnotelor, Luc Luyex, un grafician la Monet�ria 
Regal� din Belgia, a gândit pentru monedele europene fa�a acestora – european�, 
dar �i verso-ul – unul na�ional: pentru Austria - floarea de col� �i Mozart; pentru 
Irlanda- harfa celtic�; pentru Germania – Poarta Brandenburg; pentru Olanda – 
regina Beatrix; pentru Belgia – regele Albert; pentru Fran�a – Marianne; pentru 
Italia – arta italian� de la Vatican; pentru Spania – Cervantes, pentru Grecia – 
Zeus. Pentru bancnote a fost interesant� contribu�ia graficianului Roberta 
Kalina, de la imprimeria B�ncii Centrale a Austriei. Desenele acestuia au fost 
inspirate de tema “Ani �i stiluri în Europa” �i prezint� evolu�ia stilurilor 
arhitecturale în Europa, acestea fiind ilustrate prin u�i sau prin poduri. Din 
punct de vedere simbolistic, u�ile semnific� deschiderea, iar podurile – leg�turile.  

 
III. Moneda unic� european� în România între real �i ideal 
 
Fiind membr� cu drepturi depline a Uniunii Europene, România va 

adopta moneda unic� european� numai atunci când va îndeplini criteriile de 
convergen�� nominal�, stabilite prin Tratatul de la Maastricht, respectiv criterii 
de convergen�� real� �i criterii de convergen�� nominal�. Criteriile de 
convergen�� nominal�, un fel de 8 �inte cantitative de referin��, cunoscute �i sub 
numele de Criteriile de la Maastricht sunt: rat� sc�zut� a infla�iei, care s� nu 
dep��easc� cu mai mult de 1,5 % cele mai bune performan�e ale statelor 
membre participante în anul dinaintea examin�rii; dobânzi sc�zute pentru 
creditele pe termen lung, care s� nu dep��easc� cu mai mult de 2% dobânzile din 
cele mai performante state membre participante în anul dinaintea examin�rii; un 
deficit bugetar care s� nu dep��easc� 3% din PIB; datorie public� cumulat� care 
s� nu dep��easc� 60% din PIB; stabilitatea cursului de schimb, în sensul 
men�inerii cursului na�ional în limitele marjelor normale de fluctua�ie ale 
Mecanismul Ratelor de Schimb 2 pentru cel pu�in doi ani înaintea intr�rii în 
zona euro (art. 121 din Trataul de la Roma) . 

Criteriul de convergen�� a cursului de schimb reprezint� una din 
condi�iile Tratatului de la Maastricht care trebuie îndeplinit� de c�tre statele 
membre înainte de adoptarea monedei unice. 

Pe lâng� criteriile de convergen�� nominal�, la ini�iativa Comisiei 
Europene �i a B�ncii Centrale Europene, au fost adoptate o serie de criterii care 
vizeaz� asigurarea convergen�ei �i coeziunii structurilor economice ale statelor 
membre �i ale celor candidate. Aceste criterii sunt numite criteriile de 
convergen�� real� �i se refer� la:“gradul de deschidere a economiei, calculat ca 
pondere a schimburilor comerciale externe în PIB, ponderea comer�ului bilateral 
al ��rilor membre ale Uniunii Europene în totalul comer�ului  exterior, structura 
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economiei pe cele trei ramuri principale (industrie, agricultur� �i servicii), PIB-ul 
pe cap de locuitor, calculat în func�ie de paritatea puterii de cump�rare.”* 

Pentru �ara noastr� a r�mas imperativ� reformarea structural�, necesar� 
pentru a face România capabil� s� fac� fa�� �ocurilor economice iminente.  

Amintim c� statele din afara zonei euro trimit anual Comisiei Europene 
rapoarte de convergen��, în timp ce statele ce sunt incluse în „euroland” prezint� 
anual programe de stabilitate. În anul 2009, Comisia European� a concluzionat 
c� Italia are probleme cu deficitul bugetar excesiv, la fel �i Slovacia; Slovenia are 
nevoie de continuarea �i consolidarea reformelor fiscale; este l�udat� Danemarca 
cu un surplus bugetar �i datorie public� minim� �i în sc�dere†. 

Prezint� importan��, din acest punct de vedere, Programul de 
Convergen��, întocmit anual de Comisia Na�ional� de Prognoz�, cu sprijinul 
Ministerului Muncii, Solidarit��ii Sociale �i Familiei, B�ncii Na�ionale a 
României, Institutului Na�ional de Statistic�. Edi�ia revizuit� din 2009 a 
programului prevede ca obiective principale: aderarea României la Mecanismul 
European al Ratelor de Schimb (ERM II) pân� în anul 2012; aderarea României 
la zona euro în anul 2014. 

Referitor la îndeplinirea criteriilor de convergen�� nominal�, economia 
României întâmpin� o serie de probleme. Astfel, rata medie anual� a infla�iei este 
cu 3,76% superioar� nivelului de referin�� stabilit conform Tratatului de la 
Maastricht. 

În ceea ce prive�te criteriile de convergen�� real�, impuse prin acela�i 
tratat, acestea se refer� la: nivelul PIB/locuitor; structura pe sectoare a 
economiei; gradul de deschidere a economiei; ponderea comer�ului cu Uniunea 
European� în totalul comer�ului exterior‡. 

Priorit��ile asupra c�rora Guvernul se va concentra în perioada 
urm�toare �i principalele finan��ri se vor produce în domeniile: educa�ie, 
cercetare, mediu �i infrastructur�. Politicile sectoriale care trebuie promovate 
pentru a cre�te eficien�a utiliz�rii resurselor publice, precum �i reformele 
structurale care trebuie promovate din punct de vedere al finan�elor publice, 
respectiv reforma sistemului de pensii, reforma sistemului de s�n�tate, 
descentralizarea, îmbun�t��irea cadrului institu�ional �i a orient�rii pe termen 
mediu în alocarea resurselor publice. 

Strategia economic� pe termen mediu a Guvernului vizeaz� urm�toarele 
obiective: men�inerea stabilit��ii macroeconomice, continuarea procesului de 
dezinfla�ie, ajustarea deficitului public �i a deficitului de cont curent pân� la 
valori la care s� fac� posibil� finan�area lor; protejarea categoriilor de popula�ie 

                                                 
* ww.ier.ro/Proiecte/Brosuri/2005/Uniunea%20economica%20si%20%20monetara.pdf 
†http://www.ghiseulbancar.ro/articole/53/4633/tot_articolul_Programul_de_convergenta_al.ht
m 
‡ Magdalena R�dulescu, Luigi Popescu, B�ncile centrale �i politica monetar�, Ed. Sitech, Craiova, 
2008, p. 271 
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care sunt cele mai afectate de criza economic�; îmbun�t��irea predictibilit��ii �i 
performan�elor politicii fiscale pe termen mediu, maximizarea �i utilizarea 
eficient� a fondurilor de la Uniunea European�; alocarea, cu prioritate, de 
fonduri bugetare c�tre investi�iile publice în infrastructur� ca o surs� alternativ� 
de creare de locuri de munc�; asigurarea sustenabilit��ii finan�elor publice pe 
termen lung; eficientizarea activit��ii administra�iei publice. 

Pentru unele state membre ale Uniunii Europene, dar înc� neacceptate 
în uniunea monetar�, integrarea în aceasta din urm� înseamn� ridicarea 
competitivit��ii �i completarea tranzi�iei c�tre economiile occidentale. Aceasta nu 
reprezint� totu�i o garan�ie. 

Un rol important în aderarea României la uniunea monetar� îl are 
strategia monetar� elaborat� de c�tre Banca Na�ional� a României. Aceasta 
încearc� în permanen�� alinierea României la standardele �i practicile 
interna�ionale.  

Amintim c� obiectivele unei politici monetare tradi�ionale sunt multiple, 
fiind puse pe picior de egalitate: asigurarea cre�terii economice, controlul 
infla�iei, prevenirea crizelor financiare, stabilitatea cursului de schimb real. În 
practic� s-a dovedit c� abordarea multipl� �i concomitent� a tuturor acestor 
obiective este defectuoas�. În acest sens, Banca Na�ional� a României a urm�rit 
elaborarea unui program în patru etape, etapa final� fiind reprezentat� de 
trecerea la moneda unic� european�, iar toate etapele converg spre unul �i acela�i 
obiectiv – �intirea infla�iei: în prima etap� (pân� în 1999) s-a urm�rit deprecierea 
cursului de schimb, alimentând astfel infla�ia (aceasta a fost uneori uria��, de 
199,2% în 1991, 35,5% în 1992, 40,6% în 1998 �i 55% în 1999); în a doua etap�, 
adic� începând cu anul 2000, s-a urm�rit aprecierea real� a cursului de schimb, 
ajungându-se la o diminuare a infla�iei (în anul 2001, infla�ia sc�zuse la 30,3%); 
în a treia etap�, respectiv anul 2004, Banca Na�ional� a României se 
concentreaz� exclusiv asupra nivelului infla�iei. Astfel, în acest an infla�ia este de 
9,3%; în a patra etap� se va face trecerea la euro. 

Strategia monetar� a B�ncii Na�ionale a României în vederea trecerii 
viitoare la moneda unic� european� a presupus urm�toarele realiz�ri: 
armonizarea legisla�iei bancare din România cu cea din Uniunea European�, 
modernizarea sistemului de eviden�� bancar�, modific�ri opera�ionale în cadrul 
b�ncilor. 

Succesul euro este dovedit �i de existen�a a numeroase state din afara 
Uniunii Europene care utilizeaz� moneda unic� european�. Amintim c� în 
prezent, �aisprezece state europene utilizeaz� moneda unic� european� (Belgia, 
Germania, Grecia, Spania, Fran�a, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Austria, 
Portugalia, Slovenia, Finlanda, Slovacia, Cipru, Malta) �i cazul special al Sloveniei, 
apar�inând unui val de integrare relativ recent �i care a reu�it s� îndeplineasc� 
criteriile de convergen�� rapid astfel încât a intrat f�r� dificult��i în zona euro. 
Totodat�, performan�a deosebit� a Sloveniei a fost aceea de a asimila fondurile 
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europene anterior termenelor stabilite, fiind solicitate chiar supliment�ri ale 
acestora. 

Euro este utilizat� ca moned� �i în alte state, cum ar fi Andora, Islanda, 
Lichtenstein, Monaco, San Marino, Vatican, Muntenegru, Kosovo etc. De 
regul�, utilizarea monedei euro în aceste state este condi�ionat� de aranjamente 
financiare cu Uniunea European�. Totu�i, unele state (Muntenegru �i Kosovo) 
nu au nicio în�elegere legal� cu Uniunea European�. 

 
IV. În loc de concluzii 
 
Se a�teapt� ca, odat� cu introducerea monedei unice europene, România 

s� se bucure de o serie de avantaje: eliminarea riscului legat de rata de schimb, 
evitarea costurilor de tranzac�ie, asigurarea unei mai mari transparen�e a 
pre�urilor, dar �i a salariilor, constituirea unei pie�e financiare mai solide. Un alt 
avantaj, mult a�teptat pe pia�a din România: cre�terea economic�. Euro-
optimi�tii sunt de p�rere c� „euro poate spori cre�terea economic� cu pân� la un 
procent pe an”*. Urmeaz� ca România s� verifice în practic�, dac� acest avantaj 
este unul real sau �ine de domeniul idealului. 

Per a contrario, se a�teapt� ca �ocurile economice s� nu mai poat� fi 
contracarate prin ajustarea ratei dobânzilor, interven�ia asupra ratei de schimb �i 
ajustarea fiscal�, iar trecerea la euro s� implice cheltuieli de tranzi�ie 
semnificative.  

                                                 
* Dan Drosu �aguna, Monica Amalia Ra�iu, op.cit., p. 309. 
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