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Abstract

The freedom of economic initiative involves the natural presence on the market
of a plurality of entreprencurs who offer goods or services identical or similar and,
therefore, are in a compelition to attract the potential consumers and to achieve economic
success. 'To achieve these objectives, each entreprenenr enjoys a wide range of conception
and action antononyy, being aloud to wuse the techniques and strategies he considers
profitable, not only to polarize one's own customers, but to dinsinish the one of the direct
competitors.

Withont ignoring the onerous, competitive and speculative nature, from reasons
of preserving a salutary social-economic spirit and the public order, the business must be
realized in an honest manner, in an equality of opportunity environment, excluding
dishonest conduct and procedures. To counter the threats that aim the customers or the
goodwill and to get fully repair injury, the injured trader may use the unfair competition
actions.
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I. Introducere

Natura juridicd a fondului de comert — bun mobil incorporal si
universalitate de fapt — determina consecinte semnificative in privinta
asigurarii netulburatei si utilei exploatiri a acestuia. Astfel, dreptul de
proprietate incorporala nu confera titularului garantiile de stabilitate si de
protectie impotriva tertilor specifice bunurilor mobile corporale. Din
acelasi considerent, ocrotirea fondului nu se poate realiza prin intermediul
mijloacelor de aparare a drepturilor reale (actiunea in revendicare si cele
posesorii), ci in virtutea dreptului exclusiv de exploatare. In cazul incilcarii
sale, comerciantul are la dispozitie anumite actiuni prin care se asigurd
inldturarea tulburarilor aduse, precum si repararea eventualelor prejudicii
cauzate'

Constienti de fragilitatea si vulnerabilitatea fondului de comert,
legiuitorul, dar si comerciantii, au intuit necesitatea protectiei acestuia si au
imaginat modalititile prin care si devini efectivd. In acelasi scop,
raportandu-se la izvoarele obligatiilor, doctrina a identificat trei directii de
apirare a fondului de comert”.

a) Pe cale legislativa, prin adoptarea unor norme juridice menite sa
asigure ocrotirea lui impotriva abuzului de concurentd, concretizate in
legile din domeniul concurential sau cel al proprietatii industriale;

b) Pe cale conventionald sau contractuald, prin stipularea in contractele
comerciale a clauzelor de neconcurenta sau de exclusivitate;

¢) Pe cale judiciard, prin promovarea de catre comerciant a actiunii in
concurentd neloiala.

II. Medjiul juridic concurential

Concurenta este definitd ca o confruntare intre agentii economici
pentru castigarea si conservarea clientelei, in scopul rentabilizarii propriei
activitégis. Fdra a ignora caracterul oneros, competitiv, speculativ, din
ratiuni de prezervare a unui spirit social-economic sinitos si a ordinii
publice, afacerile trebuie sa se realizeze intr-o manierd onestd si de

! Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 140.

2 Mircea N. Costin, Dictionar de drept international al afacerilor, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1996, p. 109; Ion Turcu, Tratat teoretic §i practic de drept comercial, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 329.

3 Octavian Capatind, Notiunea concurentei comerciale, Revista de drept comercial nr. 1/1992,

p. 31.
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cultivare a egalitatii de sansa. Acest deziderat a reclamat crearea unui
edificiu legislativ care si sustind un mediu concurential normal si sa
configureze un adevirat cod deontologic pentru comercianti.

Cadrul juridic concurential a fost conceput pe doua laturi, cu
specific distinct, dar strans legate intre ele prin scopurile convergente pe
care le urmiresc’.

- Concurenta comerciald normald de piatd, opusul concurentei anormale,
patologice, aceasta din urma calificatd si sanctionatd prin Legea
concurentei nr. 21/1996°, ale cirei dispozitii, apartinind dreptului
public, vizeaza relatiile dintre comercianti si autoritatile publice sau
raportarea conduitei acestora la imperativele normative ale
concurentel normale;

- Concurenta loiald, ale carei incalcari sunt reprimate prin Legea nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, modificatd si
completati prin Legea nr. 298/2001°. Prevederile intereseazi, in
principal, raporturile particulare dintre comercianti’, reglementarea
tiind de domeniul dreptului privat, chiar daca incrimineaza
contraventii sau infractiuni.

Savarsirea in domeniile deschise competitiei economice a unor
fapte contrare legii sau uzantelor cinstite ale activitatii comerciale, in
scopul captirii clientelei unor rivali de pe piata relevantd, producandu-se
astfel prejudicii materiale §i/sau morale, prezente sau eventuale, reprezintd
concurenta neloiala®. Prin art. 2 al Legii nr. 11/1991, aceasta’ primeste o
definitie normativa, fiind ,,orice act sau fapt contrar uzantelor cinstite in
activitatea industriala si de comercializare a produselor, de executie a
lucrarilor, precum si de efectuare a prestarilor de servicii”. Coroborat cu
dispozitiile art. 1, reiese cd actul de concurentd loial, onest, este cel

* Octavian Capatina, Dreptul concurentei comerciale — partea generald, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, p. 27.

> Republicatd in Monitorul Oficial nr. 742 din16 august 2005.

¢ Publicatd in Monitorul Oficial nr. 313 din 12 iunie 2001.

7 Potrivit art. 1 din Legea privind combaterea concurentei neloiale: "comerciantii sunt
obligati si isi exercite activitatea cu bund credintd, potrivit uzantelor cinstite, cu
respectarea intereselor consumatorilor si a cerintelor concurentei loiale".

8 Octavian Capatind, Nofiunea concurentei neloiale, Revista de drept comercial nr. 11/1998,
p. 6.

9 In Codul concurentei neloiale si abuzive, publicat la 1 martie 1944 de Comitetul
General al Organizatiei Comertului din Franta, concurenta neloiald este definitd ca fiind:
»Fapta unui comerciant care, cu rea-credinta, deturneaza sau incearca sa deturneze
clientela, prejudiciind sau intentionand sa prejudicieze interesele unui concurent, prin
mijloace contrare legii, uzantelor sau onestitatii profesionale”.
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intreprins cu buna-credinta, respectand interesele consumatorilor si
uzantele comerciale cinstite.

Prezumata 1in principiu, buna-credinta rezidi in convingerea
responsabild, determinatd, substantiald, privind realitatea circumstantelor
examinate in vederea stabilirii existentei sale veridice. Eventuala eroare in
care s-a aflat nu poate fi reprobati comerciantului care a actionat
incredintat ca procedeaza licit, conform cu angajamentele asumate.
Efectele bunei-credinte constau in limitarea sau chiar exonerarea
raspunderii pentru prejudiciul cauzat.

III. Acte si fapte de concurenta neloiala

Lezarea loialititii in afaceri se manifesta sub forma unor
comportamente si procedee neoneste, clasificate de o parte semnificativa a
doctrinei in patru categorii: confuzia, denigrarea, dezorganizarea si
acapararea agresiva a clientelei.

1. Confuzia

Cel mai frecvent act de concurentd neloiald este cel prin care un
comerciant exploateaza reputatia pe piatd a unei intreprinderi concurente,
tinzand sa se confunde cu aceasta, fie prin utilizarea denumirii ori
semnelor distinctive, fie prin imitatia servild a produselor unui concurent
sau prin orice alt act destinat sa creeze confuzie cu produsele sau
activitatea acestuia'’.

In fapt, un comerciant este tentat, in mod natural, si doreasca sa
profite de succesul rivalului sau, cauzand confuzie in randul clientilor. Ca
urmare, acestia se insald in legatura cu identitatea celui cu care trateaza sau
in privinta originii produselor achizitionate'',

Legea nr. 11/1991 enumera modalititile, incriminate ca infractiuni,
care pot crea confuzie:

- Folosirea unei firme, inventii, marci, indicatii geografice, unui
desen sau model industrial, unor topografii ale unui circuit
integrat, unei embleme sau unui ambalaj de naturd si produca
confuzie cu cele folosite legitim de alt comerciant (art. 5, lit. a).

10 Giuseppe Ferri, Diritto comerciale, Undicesima edizione, UTET, Torino, 2001, p. 156.

' Aparand pe piatd cu un produs necompetitiv, un comerciant anonim utilizeaza o marca
ce se aseamana foarte mult (,,pand la confuzie”) cu cea a unui concurent reputat (de ex.:
Chanel — chanell, Reebok — reabok, Panasonic — panasunic, Moulinex — mulinex, Adidas
— abidas etc.). In asemenea cazuri, se mizeazi pe faptul c4, in mintea consumatorului, se
produce involuntar o asociere cu buna calitate a produsului a cirui denumire este imitata.

208

POPA, I, A., IONESCU, S., NITA, M., (2011) THE PROTECTION OF THE GOODWILL
AGAINST THE UNFAIR COMPETITION, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 205-220



THE PROTECTION OF THE GOODWILL AGAINST THE UNFAIR...

- Producerea in orice mod, importul, exportul, depozitarea, oferirea
spre vanzare sau vanzarea unor marfuri/servicii purtind mentiuni
false privind brevetele de inventii, marcile, indicatiile geografice,
desenele sau modelele industriale, topografiile de circuite integrate,
alte tipuri de proprietate intelectuald cum ar fi aspectul exterior al
firmei, designul vitrinelor sau cel vestimentar al personalului,
mijloacele publicitare si altele asemenea, originea si caracteristicile
marfurilor, precum si cu privire la numele producatorului sau al
comerciantului, in scopul de a-i induce in eroare pe ceilalti
comercianti si pe beneficiari (art. 5, lit. g).

In functie de obiectul la care se referd, doctrina apreciaza ca
mijloacele de confuzie sunt de doua feluri: mijloace care tind sa produca in
mintea consumatorului ideea ca iIntreprinderea, produsele sau serviciile
sunt sau provin de la concurentul celui care le utilizeaza si mijloace care
tind sa creeze doar ideea unei legituri intre cele doua oferte, pentru a
profita de clientela concurentului'? (ratasarea parazitari').

Pentru a fi in prezenta unui act de concurentd neloiala, practica
judiciard mentioneazd numai cerinta existentei riscului de confuzie", ceea ce
inseamnad cd producerea efectivd a acesteia nu este necesara. Potrivit unei
jurisprudente comunitare constante, constituie risc de confuzie
posibilitatea ca publicul sd creadd cd produsele sau serviciile in cauza
provin de la aceeasi Intreprindere sau, eventual, de la intreprinderi legate
din punct de vedere economic.

in scopul aprecierii riscului” se iau in calcul mai multi factori:
intinderea teritoriald a protectiei semnului distinctiv, sfera cumparatorilor

12 Yolanda Eminescu, Concurenta neleald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 44.

13 Sunt susceptibile de a crea confuzie in modalitatea ratagirii parazitare: afirmatia in
materialele publicitare cd un produs este de aceeasi calitate cu produsul cunoscut al unui
concurent, referirea la faptul de a fi lucrat un timp indelungat in societatea concurentd
etc.

14 Prin Decizia nr. 859 din 12 februarie 2008, Sectia civild si de proprietate intelectuala a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit ¢4, prin folosirea semnului ,,Frutisima” pentru
comercializarea de iaurturi, parata imitd fraudulos marca Fruttis” apartinand
reclamantei, in conditii susceptibile de a crea un risc de confuzie, incluzand si riscul de
asociere pentru consumatori. Pe aceeast linie se inscriu si deciziile nr. 965 din 2 februarie
2007 si nr. 1862 din 27 februarie 2007, care consemneaza faptul cd legea nu impune ca
semnul folosit de tert si fie protejat ca marcd in patrimoniul reclamantului, ci, prin
asemidnarea cu marca al cdrel titular este reclamantul, si existe riscul inducetii in eroatre a
consumatorului mediu.

15 Prin hotararea din 26 martie 2009 in cauza Sunplus Technology Co. Ltd vs. OHIM,
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene statueaza ca, potrivit unei jurisprudente
constante, riscul de confuzie In perceptia publicului in ceea ce priveste asemanarea

209

POPA, I, A., IONESCU, S., NITA, M., (2011) THE PROTECTION OF THE GOODWILL
AGAINST THE UNFAIR COMPETITION, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 205-220



JURNALUL DE STUDII JURIDICE

eventuali, similitudinea produselor sau proximitatea sectoarelor de
activitate. Standardul la care se face raportarea este consumatorul cu
atentie mijlocie si impresia generald produsi asupra acestuia .

Imitatorul poate fi exonerat prin invocarea a trei justificari: natura
produsului, banalitatea acestuia si ipoteza in care imitarea este impusa de
exigente tehnice'’,

2. Denigrarea

Denigrarea consta in afirmarea sau raspandirea, sub orice forma, in
scop de concurenta, de fapte privitoare la o alta intreprindere, de natura a-
i prejudicia reputatia'®. Legiuitorul precizeazi metodele ce tind si
discrediteze persoana sau produsele ori servicille concurentului:
,Comunicarea, chiar fiacuta confidential, sau raspandirea de citre un
comerciant de afirmatii mincinoase asupra unui concurent sau asupra
marfurilor/serviciilor sale, afirmatii de naturd si dduneze bunului mers al
intreprinderii concurente (art. 4, lit. d)”.

Din examinarea textului legal, reiese ca denigrarea poate consta in
afirmatii publice sau confidentiale, prin orice mijloc de exprimare, verbal,
scris sau utilizand imagini. Comunicarile confidentiale ale comerciantului
sunt licite sub conditia ca autorul si creadd in veridicitatea acestora. In
cazul 1n care stia sau, in mod rezonabil, trebuia sa stie ca ascultatorii sai
vor dezvilui aceastd comunicare in public, 1 s-ar putea reproba un act de
concurentd neloiala.

Pentru a fi sanctionabile, referirile defaimatoare trebuie sa vizeze
persoana, intreprinderea sau produsele unui concurent (luat individual) sau
unui grup de concurenti determinat’’ (vizand chiar intreaga profesie), fiind
necesar ca victima sa fie nominalizata, sau, cel putin, facil de identificat. In
general, denigrarea este opera unui competitor direct, fiind destinata si
favorizeze activitatea comerciald a autorului, instantaneu ori pe termen

vizuald, foneticd §i conceptuala a marcilor trebuie apreciat in mod global, in functie de
impresia generald lisatd de acestea, luand In considerare, In particular, elementele lor
distinctive si dominante.

16 Yolanda Eminescu, Concurenta..., pp. 46-48.

17 Emilia Mihai, Dreptul concurentei, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 269-270.

¥ Yolanda Eminescu, Concurenta..., p. 74.

19 Cand denigrarea este colectiva §i vizeaza un numdr mare de concurenti, nu poate fi
sanctionata decat daca este excesivd si neonesta (de ex.: afirmatii false cu privire la
continutul de substante chimice periculoase al legumelor recoltate dintr-o anumita zona a
tarii).

210

POPA, I, A., IONESCU, S., NITA, M., (2011) THE PROTECTION OF THE GOODWILL
AGAINST THE UNFAIR COMPETITION, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 205-220



THE PROTECTION OF THE GOODWILL AGAINST THE UNFAIR...

mediu sau lung, dar nici cea provenind de la un neconcurent nu este
deasupra oricarui repros.

Desi debuteaza prin critici sistematice al cdror scop este
discreditarea unui comerciant, promovand interesele concurentului sau,
denigrarea se distinge de acestea. In virtutea libertitii la opinie, este
recunoscut si acceptat dreptul la critica, exercitarea sa corecta fiind
tributard anumitor limite: si fie obiectivi, neutrd si dezinteresati. In
schimb, lezarea concurentei loiale se mentine, chiar daca s-ar constata ca
afirmatiile formulate asupra concurentilor sunt fondate. Spre deosebire de
calomnie, in cazul denigrarii proba verititii nu este exoneranta.

Credibilitatea denigririi depinde de subiectul care o recepteaza,
folosindu-se acelasi standard ca in cazul confuziei, cel al consumatorului
cu atentie mijlocie. Nu este necesar ca denigrarea sa fie expresd, ea poate fi
si implicitd, atat timp cat este suficient de clari si transparenti” .

Forme indirecte de propagare a denigririi sunt reprezentate de
publicitatea comparativa si publicitatea superlativa.

Publicitatea comparativa este cea care identifica explicit sau implicit
un concurent ori bunuri sau servicii oferite de acesta, in general selectate
in asa fel incat comparatia si il avantajeze pe autor. Legea nr. 158/2008
privind publicitatea ingelitoare si publicitatea comparativa® autorizeazi
utilizarea celei comparative, precizand expres conditiile cumulative pe care
trebuie s le Indeplineasca: a) nu este ingelatoare; b) compara bunuri sau
servicii care raspund acelorasi nevoi ori sunt destinate acelorasi scoputi; c)
compard, in mod obiectiv, una sau mai multe caracteristici esentiale,
relevante, verificabile i reprezentative ale respectivelor bunuri ori servicii,
care pot include si pretul”; d) nu discrediteazi sau denigreazd mircile,
denumirile comerciale, alte semne distinctive, bunuri, servicii, activitati ori
situatia unui concurent; e) in cazul produselor cu denumire de origine, se

20 Conform jurisprudentei franceze, exista denigrare in faptul de a face o publicitate
prematura actiunilor judiciare intentate impotriva unui concurent sau chiar unei hotarari
judecitoresti nedefinitive, oricare ar fi rezultatul procesului. In schimb, expedierea citre
clienti a unei circulare ce 1i avertizeaza cu privire la riscurile unei contrafaceri constituie
doar o modalitate legitima de a preveni clientela, in special dacd este redactatd in termeni
moderati si rezonabili. Aceeasi circulara, trimisa unor distribuitori ai concurentului,
reprezinta un act de denigrare daca nu a fost intentatd nicio actiune in contrafacere.

21 Publicata in Monitorul Oficial nr. 559 din 24 iulie 2008.

22 Intr-o decizie foarte cunoscuti, Curtea de casatie franceza a afirmat ca ,,nu este ilicitd o
publicitate care se limiteazd la compararea preturilor cu care sunt vandute doud produse
identice, in aceleasi conditii, de citre comercianti diferiti, deoarece contribuie astfel la
asigurarea transparentei unei piete supuse concurentei”. De altfel, publicitatea
comparativi este autorizatd in Franta prin legea 92-60/08-01-1992.
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referd, in fiecare caz, la produse cu aceeasi denumire; f) nu profitd in mod
neloial de reputatia unei marci, a unei denumiri comerciale sau a altor
semne distinctive ale unui concurent ori a denumirii de origine a
produselor concurente; g) nu prezintd bunuri sau servicii ca imitatii ori
reproduceri ale bunurilor sau serviciilor purtand o marci ori o denumire
comerciala protejatd; h) nu creeaza confuzie intre comercianti, intre cel
care isi face publicitate s$i un concurent sau intre marci, denumiri
comerciale, alte semne distinctive, bunuri ori servicii ale celui care isi face
publicitate si cele ale unui concurent.

Publicitatea superlativa (hiperbolicd) incearca sa acrediteze ideea, lipsita
de obiectivitate, cd produsul propriu este singurul care posedd o calitate
specifica sau anumite merite, implicit discreditand produsul concurentului
(de ex.: cafeaua decofeinizati X este singura care nu dduneaza sianatatii)>.
In schimb, este legald afirmarea, genericd si inofensiva, a superioritatii
produselor proprii (publicitatea laudativd), desi nu este intotdeauna usor
de observat linia de frontiera cu publicitatea inselitoare™, care induce in
eroare pe cel cdruia ii este destinatd sau care o receptioneaza, lezand astfel
interesul consumatorului sau al unui concurent.

3. Dezorganizarea
Dezorganizarea constd in destabilizarea activititii unui comerciant
rival. Acest act de concurenta neloiala se poate realiza In urmaitoarele
ipoteze:
- Oferirea serviciilor de citre salariatul exclusiv al unui comerciant
unui concurent ori acceptarea unei asemenea oferte (art. 4, lit. a);
- Divulgarea, achizitionarea sau folosirea unui secret comercial® de
citre un comerciant sau un salariat al acestuia, fara

2 Gian Franco Campobasso, Diritto comerciale. Diritto dell'impresa, 4a Edizione, UTET,
Torino, 2003, p. 249-250.

24 In sensul Legii nr. 158/2008, publicitatea inselitoare semnifici publicitatea care, in orice
mod, inclusiv prin modul de prezentare, induce sau poate induce in eroare persoanele
carora li se adreseazd ori care iau contact cu aceasta, si care, din cauza caracterului
inseldtor, poate afecta comportamentul economic al acestora sau care, din acest motiv,
prejudiciaza ori poate prejudicia un concurent.

%5 Potrivit art. 1! lit. b) din Legea nr. 11/1991, constituie secret comercial informatia care, in
totalitate sau in conexarea exactd a elementelor acesteia, nu este in general cunoscuta sau
nu este usor accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen
de informatie si care dobandeste o valoare comerciald prin faptul ca este secreta, iar
detinatorul a luat masuri rezonabile, tinand seama de circumstante, pentru a fi mentinuta
in regim de secret; protectia secretului comercial opereaza atata timp cat conditiile
enuntate anterior sunt indeplinite.
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consimtamantul detinatorului legitim al respectivului secret
comercial si intr-un mod contrar uzantelor comerciale cinstite (art.
4, lit. b);

Oferirea, promiterea sau acordarea — mijlocit sau nemijlocit — de
daruri ori alte avantaje salariatului unui comerciant sau
reprezentantilor acestuia, pentru ca, prin purtare neloiald, sa poata
afla procedeele sale industriale, pentru a cunoaste sau a folosi
clientela sa ori pentru a obtine alt folos pentru sine ori pentru altd
persoand in dauna unui concurent (art. 4, lit. f).

4. Acapararea agresiva a clientelei
In aceasta categorie de acte de concurenta sunt cuprinse: actele de

deturnare a clientelei, actele de acaparare a clientelei prin oferirea de
avantaje, actele de acaparare agresiva a clientelei prin falsa publicitate.

Deturnarea clientelei unui comerciant prin folosirea legiturilor stabilite
cu aceasta in cadrul functiei detinute anterior la acel comerciant
(art. 4, lit. g).

Actele de acaparare a clientelei prin oferirea de avantaje, de exemplu
incheierea de contracte prin care un comerciant asigura predarea
unei marfi sau executarea unor prestatii in mod avantajos, cu
conditia aducerii de cdtre client a altor cumparitori cu care
comerciantul ar urma sa incheie contracte asemanatoare (art. 4, lit
C);

Actele de acaparare agresivd a clienteler printr-o falsd publicitate prin
comunicarea sau raspandirea in public de catre un comerciant de
afirmatii asupra intreprinderii sale sau activitatii acesteia, menite sa
induca in eroare i s ii creeze o situatie de favoare in dauna unor
concurenti (art. 4, lit. e).

IV. Sanctionarea actelor sau faptelor de concurentd

neloiala

Dreptul la reparatie al comerciantului asupra cdruia s-a exercitat un

act sau fapt de concurenta neloiald, ca si obligatia de dezdaunare ce revine
autorului acestuia, se examineaza in cadrul raspunderii civile. Cumulat cu
aceasta, pot fi angajate si alte feluri de rdspundere: raspunderea
administrativa (in principal, contraventionald), raspunderea profesionald
(care limiteaza sau exclude exercitiul calititii de comerciant sau al unui
anumit comert) si raspunderea penala.
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1. Raspunderea civila

Exercitarea abuziva sau excesiva a unor acte de concurenta atrage
raspunderea civild delictuald, in temeiul art. 998 si urm. Cod civil. Prin
acfiunea in concurentd neloiald, reclamantul solicita instantei competente
obligarea paratului — autorul/autorii actelor de concurentd neloiald — si
inceteze sau si inliture actul, si restituie documentele confidentiale
insusite in mod ilicit de la detindtorul lor legitim si, dupd caz, sa plateascd
despdgubiri pentru daunele pricinuite (art. 6, Legea nr. 11/1991). In caz de
urgentd, masurile vor putea fi dispuse prin ordonanta presedintiala.

Pentru angajarea raspunderii civile delictuale se cer a fi intrunite
cumulativ urmatoarele conditii: existenta unui prejudiciu, unei fapte ilicite,
unui raport de cauzalitate intre cele doud si a vinovatiei celui care a cauzat
prejudiciul. Opinia dominantd considera actiunea in concurenta neloiald o
actiune in responsabilitate delictuald de tip special, care nu isi are temeiul
in incdlcarea unui drept, ci in exercitiul unui drept, ceea ce il imprima o
serie de trasaturi caracteristice™.

In primul rand, prejudiciul consta in pierderea clientelei, ceea ce
este, evident, foarte dificil de stabilit, avand in vedere natura variabila a
acesteia si multitudinea factorilor care pot influenta comportamentul
consumatorilor. De aceea, nu este necesara dovada prejudiciului pentru
admiterea actiunii, ci doar pentru obtinerea unor despagubiri in bani.
Acestea pot fi cumulate cu reparatia in naturd, constand in restabilirea
situatiei anterioare, interzicerea savarsirii in viitor a actelor de concurenta
neloiald si distrugerea materialului care a servit la comiterea acestora
(semne distinctive, materiale publicitare). In plus, se acceptd posibilitatea
acordarii de daune-interese, chiar si in cazul unui prejudiciu eventual.

Fapta ilicita rezultd din procedeele contrare uzantelor comerciale,
fiind nu numai actiunea, dar $i omisiunea, inactiunea ilicita, neindeplinirea
unei activitati ori neluarea unei mdsuri, atunci cand acestea trebuiau,
potrivit legii, sa fie intreprinse de citre o anumita persoané”.

O misiune delicatd revine instantelor In privinta cercetarii
existentei legaturii de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu. In practica,
apare tendinta de a prezuma legitura de cauzalitate, actele de concurenta
neloiala reflectandu-se in scaderea cifrei de afaceri. Or, aceastd concluzie
nu este mereu intemeiatd, deoarece diminuarea volumului de vanzari poate
proveni, cel putin in parte, si din alte cauze.

%6 Yolanda Eminescu, Concurenta..., p. 121.
27 Constantin Statescu, Corneliu Barsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 166.

214

POPA, I, A., IONESCU, S., NITA, M., (2011) THE PROTECTION OF THE GOODWILL
AGAINST THE UNFAIR COMPETITION, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 205-220



THE PROTECTION OF THE GOODWILL AGAINST THE UNFAIR...

Intentia de a prejudicia un concurent nu este necesara, fiecare
comerciant fiind responsabil de prejudiciul moral sau material pe care il
cauzeaza, nu doar cu intentie, ci si prin neglijentd sau imprudentd. De
exemplu, in materia confuziei asupra firmei comerciale, cel care utilizeaza
fard drept numele sau denumirea altui comerciant va fi sanctionat pentru
concurenta neloiala, chiar daca probeazd cd a ignorat complet existenta
celei legitime. Singurul aspect pe care reclamantul trebuie sa il
demonstreze este anterioritatea folosintei firmei in cauza.

Specificul activitatii comerciale determina solidaritatea raspunderii
comerciantului si a salariatului sdu, care a savarsit actul de concurenta
neloiald in exercitiul atributiilor sale, precum si a persoanelor care au
cauzat impreuna prejudiciul.

Dreptul la actiune in concurentd neloiald se prescrie in termen de
un an de la data la care pagubitul a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca
dauna si pe cel care a cauzat-o, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data
savarsirii faptei. Instanta competenta material sa solutioneze aceastd
actiune este tribunalul, iar competenta teritoriald este determinata de locul
savarsirii faptei sau de sediul paratului, in lipsa unui sediu fiind competent
tribunalul in a carui raza teritoriala se gaseste domiciliul acestuia.

2. Raspunderea contraventionald

Raspunderea contraventionald este antrenatd in cazul incalcarii
prevederilor art. 4. din Legea nr. 11/1991. Sanctiunea constd in amendd,
stabilitd in cuantum fix, ce se aplicd de catre departamentul de specialitate
din cadrul Ministerului Finantelor Publice ce a preluat atributiile Oficiului
de Concurenta (Directia Ajutor de stat. Practici neloiale. Preturi
reglementate), fie din oficiu, fie la sesizarea sau plangerea unei parti
vatimate ce justificd un interes legitim, fie la sesizarea Camerelor de
Comert si Industrie. Termenul de prescriptie din aceastd materie este
termenul general de 3 ani.

3. Raspunderea penala

Savarsirea infractiunii de concurentd neloiald, prevazuta si
sanctionatd de art. 5 din Legea nr. 11/1991, angajeazd rdspunderea penald
a autorului acesteia. Actiunea penald se pune in miscare la plangerea partii
vitimate, la sesizarea Camerelor de Comert si Industrie teritoriale sau a
altei organizatii profesionale ori la sesizarea persoanelor imputernicite de
Directia Ajutor de stat. Practici neloiale. Preturi Reglementate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.
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In doctrina de drept penal, au fost examinate detaliat obiectul,
subiectii, latura obiectivd si subiectiva ale infractiunii de concurenta
neloiala™.

A. Obiectul infractiunii de concurenta neloiala.

Obiectul juridic special al infractiunii de concurenti neloiald este
constituit din relatiile sociale care apara dreptul comerciantilor la
concurenta loiala, drept ce presupune interzicerea folosirii marcilor de
fabricd, de comert, de servicii, a emblemelor, firmelor, denumirilor sau
altor mentiuni care atestd provenienta unui produs, de catre un concurent,
in mod fraudulos. In subsidiar, infractiunea aduce atingere increderii
publicului in autenticitatea marfurilor si produselor de pe piata, precum si
intereselor consumatorilor care sunt inselati, de reguld, in ce priveste
calitatea unor produse pe care le cumpara.

Atunci cand existd, obiectu! material al infractiunii poate fi
reprezentat, de exemplu, de un produs, industrial sau agricol, care poarta
denumiri de origine sau indicatii de provenientd false. Pentru a putea
constitui obiect material al infractiunii de concurenta neloiald, produsele
trebuie sd fie asemandtoare sau chiar identice cu cele originale. Un produs
autentic poartd de reguld o marca, mentiuni cu privire la brevetul de
inventie in baza cdruia a fost realizat, numele sau denumirea unui
comerciant, o emblema, un anumit ambalaj in care se comercializeaza sau
alte mentiuni care il individualizeaza.

B. Subiectii infractiunii.

Subiectul activ al infractiunii este, de reguld, un comerciant, notiune
ce include atat persoane fizice, cat si juridice. In sistemul de drept penal
romanesc, persoana juridica nu poate fi subiect activ al unei infractiuni, de
aceea, in cazul savarsirii unor fapte de concurenta neloiala, raspunderea
penald revine persoanelor fizice care au fost implicate direct sau indirect.
Nu are nicio relevanta imprejurarea ca fapta este savarsitd de un cetitean
roman, un cetatean strdin sau de o persoana fari cetitenie. Alaturi de
comerciant, subiect activ poate fi si o persoana din cadrul unei autoritati
publice, precum si o persoana imputernicita de detindtorii legitimi ai
secretelor comerciale pentru a-i reprezenta in fata autoritatilor publice.

Participatia este posibild sub toate formele sale, pentru instigator
sau complice neinstituindu-se vreo cerinta speciala.

28 Costica Voicu, Alexandru Boroi, Ioan Molnar, Mirela Gorunescu, Sorin Corliteanu,

Dreptul penal al afacerilor, Editia 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 557-571.
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Subiectul pasiv principal este comerciantul, indiferent de forma
juridica sub care isi desfidsoard activitatea, de natura capitalului (de stat,
privat sau mixt), care a fost prejudiciat in interesele sale prin actul sau
tapta de concurentd neloiald. Subiect pasiv secundar poate fi beneficiarul
produsului sau serviciului in raport de care s-a comis fapta de concurenta
neloiala. Subiect pasiv poate fi si 0 persoana fizica sau juridica dintr-o tara
care a ratificat Conventia Uniunii de la Paris pentru protectia proprietatii
industriale.

C. Latura obiectiva si subiectiva

Elementul material al laturii obiective este alternativ, infractiunea
de concurentd neloiala putand fi savarsita prin oricare din modalitatile
prevazute de lege.

Din punct de vedere subiectiv, concurenta neloiala se savarseste cu
intentie directd, calificatd prin scop. Scopul este inducerea in eroare a
celorlalti comercianti si a beneficiarilor, faptuitorul urmarind sa isi extinda
clientela, desi produsele sunt inferioare calitativ fatd de cele pe care le
imita. Exista si opinia ca intentia poate fi indirecta. Indiferent dacd intentia
este directd sau indirecta, este necesar sa se facad dovada relei-credinte a
comerciantului parat.

V. Concluzii

Valoarea fondului de comert depinde de exploatarea sa efectiva si
profitabild, de dezvoltarea activitatii si, nu in ultimul rand, de clienteld®.
Dimensiunea, anvergura si frecventa acesteia sunt influentate de o serie de
factori: localizarea fondului de comert, competentele profesionale,
pregitirea $i comportamentul comerciantului si ale personalului acestuia,
calitatea si varietatea produselor sau serviciilor, conjunctura economica
(fondul de comert poate depinde de situatia economica a tarii),
concurenta, psihologia consumatorilor etc.

Primand libertatea individuald, titularul unui fond de comert nu
detine nicio modalitate legald de a conserva clientela impotriva vointei
sale. Spre deosebire de situatia celorlalte elemente incorporale,
comerciantul nu dispune de un drept de proprietate exclusiva (,,drept de
clientela”), intrucat nu detine monopol asupra clientelei si este permanent

2 loana Popa, Manuela Nita, Ilioara Genoiu, Aftracting, maintaining and expanding the
customers — fundamental purpose of goodwill, in Furopean Integration - Realities and
Perspectives, vol. 5, Editura Universitara Danubius, Galati, 2010, p. 138-146.
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expus riscului ca aceasta si il abandoneze. Totusi, se acceptd existenta
unui drept incorporal si, corelativ, instituirea unei duble obligatii. Pe de o
parte, se confirma posibilitatea comerciantului de a-1 apara impotriva
concurentilor sai, cirora le revine obligatia de a nu acapara agresiv
clientela, ci doar prin mijloace licite si loiale (publicitatea sau tehnicile de
marketing).

Cea de-a doua obligatie, de a nu face concurentid cumparitorului
sau locatarului, incumba vanzatorului, respectiv locatorului unui fond de
comert. De obicei, aceasta obligatie speciald este stipulatd in contract sub
forma clauzei de neconcurenta, nerespectarea sa atragand raspunderea
civili contractuali. In acest caz, pentru a obtine eventuale despagubiri,
cumpdratorul nu trebuie si faca dovada vreunui prejudiciu, ci este
suficient si probeze desfasurarea de cdtre vanzdtor a unel activitati
comerciale de acelasi gen, care este de natura sa atraga clientela fondului
de comert instriinat™

In practica, pentru a contracara amenintarile care vizeaza clientela
sau fondul de comert in intregime, se apeleaza la actiunile in concurentd
neloiald. Acestea sunt utilizate doar in subsidiar In ipoteza In care anumite
elemente pot fi protejate, alternativ sau cumulativ, gratie drepturilor de
proprietate industriald care le conferd fie un monopol de exploatare
(brevetele de inventie), fie un monopol de utilizare (firma, emblema,
marca). In literatura franceza de specialitate, se considerd ca intre aceste
doud modalititi de protectie a fondului de comert existd legaturi
complexe. Drepturile de proprietate industriala sunt utilizate la apararea
impotriva unor forme de concurenta neloiald (contrafacerea sau imitatia
abuziva), dar, pe de alta parte, aceleasi drepturi pot fi intrebuintate ca
paravan al antantelor sau abuzurilor de pozitie dominantd, tehnologica sau
financiard™.

30 Stanciu D. Carpenaru, Tratat..., p. 147.
31 Michel de Juglart si Benjamin Ippolito, Traité de droit commercial, 4éme édition, tome
premier (Paris: Editura Montchrestien, 1998), p. 574.
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