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Abstract

After adopting and publishing the normative acts in the Official Journal of
Romania, there are some changes that may appear due to the mutations in the social,
economical, political or cultural environment, and these are: modification, completion,
abrogation, suspending, derogation, republication or rectification of the normative acts.

The atm of onr paper is to present the peculiarities of two of these events or
legislative interventions that may appear in the normative acts, meaning republication
and rectification. Republication means a new publication of a normative act (a law, a
Government ordinance, a Government decision) that in the meantime has been modified
or completed having as aim the integrality in one act of the regulation on which they
operated through some other acts, some modifications or completions of the texts while
rectification is an official legal operation through which a material error is corrected in a
normative act, error that has been observed after the publishing in the Official Journal
of Romania.

Keywords:

republication, rectification, normative act, law-making, the legal drafting.

* Lector universitar, doctor in drept, Facultatea de Drept si Stiinte Social-Politice,
Universitatea “VALAHIA” din Targoviste, Romania.

251

GRIGORE, M., (2011) REPUBLICATION AND RECTIFICATION OF
NORMATIVE ACTS, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 251-272



JURNALUL DE STUDII JURIDICE

Dupa intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei
acestuia pot interveni, potrivit dispozitiilor art. 58 alin. (1) din ILegea nr.
24/2000 privind normele de tebnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicati', diferite evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea,
abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea’.

Asadar, dupa adoptarea si publicarea actelor normative in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, acestea pot fi modificate,
completate, suspendate, abrogate, republicate, rectificate etc., toate aceste
interventii legislative fiind cunoscute sub denumirea de evenzmente legislative.

Potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de
acelasi nivel sau de nivel superior, avand ca obiect exclusiv evenimentul
respectiv, dar si prin alte acte normative ulterioare care, in principal,
reglementeazd o anumita problematica, iar ca madsurd conexd dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doua acte normative
interferente.

Studiu nostru se va ocupa de prezentarea particularitatilor a doua
dintre aceste evenimente sau interventii legislative la care sunt supuse
actele normative, si anume, republicarea §i rectificarea actelor normative.

1. Republicarea
1.1. Sediul legal al institutiei republicarii

Sediul legal al institutiei republicarii il gasim in urmatoarele acte
normative:

1. Legea nt. 73/1993 pentru infiintarea, organizatrea si functionarea
Consiliului Legislativ, republicati’ - art. 5 alin. (1), (2), (4) si (5) *;

I Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260/21 aprilie
2010.

2 In situatii temeinic justificate, prin exceptie de la prevederile art. 58 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, actele normative de importantd si complexitate deosebitd pot fi
modificate, completate sau, dupid caz, abrogate de autoritatea emitenta si in perioada
cuprinsi intre data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si data prevazutd
pentru intrarea lor in vigoare, cu conditia ca interventiile propuse sa intre in vigoare la
aceeasi datd cu actul normativ supus evenimentului legislativ (art. 58 alin. 2 din Legea nr.
24/2000, republicata)

3 Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consilinlui 1egislativ a fost
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1122/29 nov. 2004.
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2. Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, republicati’ - art. 15 gi 16°;

3. Ordinul Secretarului General al Camerei Deputatilor nr.
1432/2010 privind procedurile publicarii, republicarii si rectificarii,
precum si ale publicdrii in numere speciale, cu tiraj limitat, a actelor in
Monitorul Oficial al Romaniei ' - art. 8-11%;

* Legea nr. 73/1993, republicatd: Art. 5 —,(1) Consiliul Legislativ stabileste forma
republicabild a Constitutiei, modificata si completata, dupa aprobarea prin referendum a
legii de revizuire a acesteia.

(2) Consiliul Legislativ examineaza si avizeazd, in conditiile legii, forma republicabild a
legilor, ordonantelor si hotararilor Guvernului, care au suferit interventii legislative si
pentru care s-a dispus republicarea.

(4) Avizul Consiliului Legislativ prevazut la alin. (2) si (3) se transmite la cererea
secretarului general al Camerei Deputatilor.

(5) Consiliul Legislativ urmareste si semnaleaza Parlamentului sau, dupa caz, Guvernului,
intarzierile in republicarea actelor normative pentru care s-a dispus o asemenea masura”
> Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei a fost republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. M.Of. nr. 470/8 iul. 2009.

6 Iegea nr. 202/1998, republicatd: Art. 15 —, (1) Actul normativ modificat $i/sau
completat se republici numai in temeiul expres al dispozitiei cuprinse in actul de
modificare $i/sau de completare.

(2) Republicarea actelor normative se face in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
prin gtrija autorititii publice care a emis actul de modificare $i/sau de completare.
Republicarea se face potrivit legii.

(3) Republicarea actelor normative modificate $i/sau completate prin ordonante ale
Guvernului se face numai dupa aprobarea acestora din urma de citre Parlament.

Art. 16 - Republicarea actelor normative se face cu aprobarea secretarului general al
Camerei Deputatilor, pe baza avizului prealabil al Consiliului Legislativ”.

7 Ordinul Secretarului General al Camerei Deputatilor nr. 1432/2010 privind procedurile
publicirii, republicirii si rectificrii, precum si ale publicirii in numere speciale, cu tiraj
limitat, a actelor in Monitorul Oficial al Romaniei a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 81/31 ian. 2011.

8 Ordinul Secretarului General al Camerei Deputatilor nr. 1432 /2010:

Art. 8 - Actul normativ modificat si/sau completat in mod substantial se republicd, avand
la baza dispozitia cuprinsa in ultimul act de modificare, respectiv de completare.

Art. 9 - (1) Republicarea legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului se face in cel
mult 45 de zile de la data publicarii actului care a dispus aceastd masurd, cu respectarea
dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 24/2000, republicata.

(2) Emitentii actelor de modificare si/sau de completare sunt obligati si elaboreze si sd
transmitd secretarului general al Camerei Deputatilor forma republicabild a actului
originar, pentru obtinerea avizului Consiliului Legislativ in termen de cel mult 30 de zile
de la data publicirii actului de modificare si/sau de completare. In cazul codurilor, acest
termen se prelungeste cu 15 zile. Prin act originar, in sensul prezentului ordin, se intelege
actul normativ asupra ciruia s-au produs modificiri si/sau completdri si care urmeaza si
fie republicat.
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4. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati - art. 70 °.

(3) Elaborarea formei republicabile a legilor, precum si trimiterea acesteia secretarului
general al Camerei Deputatilor se efectueaza de citre Departamentul legislativ din cadrul
serviciilor Camerei Deputatilor.

(4) Republicarea legilor modificate sau completate prin ordonante ale Guvernului se face
dupa aprobarea acestora din urma prin lege, pentru a nu se crea eventuale discrepante cu
legea de aprobare, In cazul In care aceasta aduce alte modificari ordonantei supuse
aprobarii.

(5) Emitentii transmit forma republicabild a actului normativ catre secretarul general al
Camerei Deputatilor, cu respectarea prevederilor art. 3.

(6) Evidenta cererilor de republicare se tine intr-un registru special, la cabinetul
secretarului general al Camerei Deputatilor.

Art. 10 - Cererea impreund cu forma republicabild a actului normativ primitd de
secretarul general al Camerei Deputatilor se transmit, de indatd, Consiliului Legislativ
spre avizare.

(2) Consiliul Legislativ transmite avizul siu catre secretarul general al Camerei
Deputatilor in termen de cel mult 15 zile de la primirea cererii de republicare a actului
normativ. In cazul codurilor, acest termen se prelungeste cu 15 zile.

(3) Dupa primirea avizului Consiliului Legislativ, Departamentul legislativ din cadrul
serviciilor Camerei Deputatilor, respectiv emitentul, dupa caz, intocmeste forma finala a
actului normativ supus republicarii.

Art. 11 - (1) Secretarul general al Camerei Deputatilor dispune republicarea i asigura
transmiterea, de indatd, cdtre regia autonoma a formei finale a actului normativ supus
republicirii, impreund cu avizul Consiliului Legislativ, pe bazd de semnidtura in condica
de predare-primire.

(2) Regia autonoma procedeazi la republicarea actului normativ in forma transmisa de
secretarul general al Camerei Deputatilor, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acesteia.

9 Legea nr. 24/ 2000, republicata: Art. 70 — ,,(1) Actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republica avand la bazid dispozitia cuprinsa in actul de modificare,
respectiv de completare.

(2) In vederea republicirii actului normativ se realizeazd integrarea prevederilor
modificate sau a celor de completare in ansamblul reglementarii, actualizandu-se
denumirile schimbate intre timp, cum ar fi cele ale unor institutii sau localititi, dindu-se,
atunci cand s-a dispus expres, o noud numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor si
celorlalte structuri ale actului.

(3) Republicarea legilor, a ordonantelor si hotararilor Guvernului se face in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, prin grija autoritatii publice care a emis actul de modificare,
respectiv de completare. Republicarea se face in cel mult 45 de zile de la data publicarii
actului care a dispus aceastd masurd. Transmiterea formei republicabile a actului pentru
obtinerea avizului Consiliului Legislativ se face in termen de 30 de zile de la data
publicirii actului care a dispus republicarea. In cazul codurilor, termenele se prelungesc
cu 15 zile.

(4) Republicarea actelor normative modificate sau completate prin ordonante ale
Guvernului se face dupa aprobarea acestora din urma prin lege, pentru a nu se crea

254

GRIGORE, M., (2011) REPUBLICATION AND RECTIFICATION OF
NORMATIVE ACTS, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 251-272



REPUBLICATION AND RECTIFICATION OF NORMATIVE ACTS ...

5. Hotirairea Guvernului nr.561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
claborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii '’ - art. 61 ',

1.2. Conceptul de republicare a actelor normative

In doctrina noastri, republicarea unui act normativ, in sens juridic,
este consideratd ca fiind o activitate oficiald care constd in includerea
tuturor interventiilor legislative la care a fost supus acel act normativ in
forma sa de bazi, originara, operatiune in urma careia actul in cauza
dobandeste o redactare actualizata si coerentd, sub forma unui act unic,
dandu-se textelor si o noud numerotare, daca este cazul (Mrejeru, (1979),
:147); (Vida, (20006), :198); (Zlatescu, (1995), :105).

La definitia de mai sus se impun mai multe precizari (Popescu,
Ciora, Tandareanu, (2008), :150).

a) in primul rand, trebuie subliniat cd textul actului normativ
republicat va include, totdeauna, numai interventiile legislative exprese
care s-au operat asupra sa; alte posibile modificari, cum sunt acelea
implicite si care presupun o activitate de interpretare a textelor, de
competenta organelor de aplicare a legii, exced cadrului legal al
republicarii, astfel cum este conceputa ea in ordinea noastra de drept.

b) In al doilea rand, prin ,,renumerotarea textelor” trebuie sa
intelegem o reasezare a tuturor elementelor structurale si substructurale
ale actului normativ - de la sectiune, capitol, titlu etc. pana la litera, alineat,
articol.

eventuale discrepante cu actul de aprobare, in cazul in care acesta aduce alte modificari
ordonantei supuse aprobarii.

(5) Legile, precum si ordonantele si hotararile Guvernului se republica cu avizul
Consiliului Legislativ asupra noului text, la sesizarea secretarului general al Camerei
Deputatilor sau, dupa caz, al Secretariatului General al Guvernului”

10 Hotararea Guvernului nr.561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobdrii a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 319/14 mai. 20009.

W Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009: Art. 58 —,,Actul normativ modificat sau completat in
mod substantial va fi republicat, conform dispozitiilor art. 68 ( devenit art. 70 dupa nltima
republicare) din Legea nt. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare”.
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¢) Nu in ultimul rand, se impune a se preciza cd, desi nu este opera
legislativului sau executivului, republicarea are, intr-un fel, girul acestuia,
ca organ emitent si produce efecte juridice. Astfel, de la data republicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, citarea textelor, precum si
modificarile si completirile ulterioare se vor raporta numai la forma
republicata.

Tot astfel, inscrierea actului normativ republicat in Repertoriul
oficial al legislatiei se va face luandu-se ca baza, alaturi de actul originar,
aceastd ultima forma, intrucat interventiile legislative aduse formei de baza
a actului, dar anterioare republicirii, nu mai prezinta decat un interes pur
istoric.

Republicarea constd intr-o o noud publicare a unui act normativ
(lege, ordonantd a Guvernului, hotirare a Guvernului) care intre timp a
fost modificat sau completat. Republicarea actului modificat sau completat
se face intr-o forma redactionald in care sunt exprimate modificarile si
completarile exprese ce 1 s-au adus. Republicarea asigura integralitatea intr-
un singur act, a unei reglementari asupra careia au operat, prin alte acte,
unele modificdri sau completari de text. Textul republicat apartine actului
de baza, in care au fost integrate modificarile si completirile aduse.

Republicarea trebuie privita ca o activitate formald, prin ea
neputandu-se realiza o prelucrare legislativa a actului respectiv. Aceasta rezulta din
faptul cd actele normative intrda In categoria actelor de decizie si
modificarea sau completarea acestora se face tot prin acte de decizie ale
acelorasi autoritati (Mrejeru, (1979), :148).

1.3. Scopul republicarii

Scopul republicarii actelor normative modificate sau completate
este acela de a usura activitatea de aplicare a unei reglementari amendate,
exprimand-o intr-o forma unitard, intr-un singur act. Republicarea actelor
normative modificate sau completate oferd, totodatd, unele avantaje si in
ceea ce priveste activitatea de evidentd a legislatiei prin simplificarea pe
care o aduce.

Republicarea unui act modificat sau completat se face 7 baza unui
text expres prevazut in actul modificator sau de completare a actului de
baza. De mentionat ci texte prin care se dispune republicarea nu figureaza
in toate actele de modificara sau completare. Asemenea texte figureaza, de
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reguld, in actele de modificare sau completare prin care se aduc schimbari
de mai mare importanti si amploare a actului de bazi'.

Republicarea fiind o activitate formala, executionala, dispogitia de
republicare trebuie sa cuprinda, expresis verbis, tot ce uwrmeazd a se face in cadrul
activitdfii de republicare, in textul dispozitiei de republicare neputand figura
prevederi prin care si se introducd solutii de fond in forma republicata a
actului de bazd, intrucat aceasta este o problema de domeniul deciziei si,
pe cale de consecinta, trebuie rezolvatd prin actul de modificare, respectiv
completare.

Republicarea fiind o activitate executionala (si nu de decizie),
trebuie sa se mentind in cadrul prevederilor cuprinse in dispozitia de
republicare. In pregitirea textului pentru republicare, organul de
republicare neputand sa-si largeasca sarcinile, intrucat s-ar substitui vointei
legiuitorului (a organului de adoptare a actului), intrand astfel intr-un camp
decizional.

Prin republicare, textele actului republicat’”’ trebuie si-si pistreze
autenticitatea, astfel cum au fost adoptate de organul de decizie. La
republicarea textului, chiar dacd unele prevederi din act ar putea fi
considerate modificate sau abrogate implicit prin alte acte, aceste
prevederi trebuie mentinute in textul republicat, intrucat abrogarile sau
modificarile implicite tin de activitatea de aplicare a actelor normative.

De altfel, pe linia perfectionarii legislatiei, la elaborarea unor noi
acte normative (inclusiv, de modificare sau completare) trebuie facut un
examen minutios si al legislatiei tangente.

In situatia in care prin actul de modificare sau completare s-a omis
exprimarea prin text a unor modificari sau abrogari anterioare cu caracter
tacit (implicit) este recomandabil ca, la republicarea textului, sa se
foloseasca sistemul notelor de subsol prin care sa se atragd atentia asupra
acestei situatii. Operand in textul republicat unele modificiri sau abrogari
tacite, organul de republicare si-ar depdsi atributiile, efectuand o
operatiune ce nu i-a fost indicatd de organul legiuitor (Mrejeru, (1979),
:149).

Consideram ci organul de republicare nu este indreptatit a efectua
prelucrari de text nici in situatia unui text despre care intr-un alt act
normativ s-a prevazut ca se modifica ,,in mod corespunzator”. Asemenea

12 Se are In vedere actul asupra cdruia urmeazd a opera modificarea sau, dupd caz,
completarea.

13 Prin textele actului republicat urmeaza a se intelege atat textele actului de bazad ramase in
vigoare, cat si cele introduse prin modificare sau completare.
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dispozitie este valabila in activitatea de aplicare a legii, organul de
republicare neputand sa reformuleze un text, de indata, ce acest lucru nu a
fost infaptuit de catre organul de adoptare a actului.

Prin urmare, prin textul republicat se realizeaza editorial o
configurare unitard a unui act normativ care a suferit unele schimbadri prin
modificari sau completari exprese (cu redare de text). Textul republicat
exprima atat textele ce au ramas in vigoare din actul de baza, cat si textele
modificate sau introduse prin completare. De asemenea, textul republicat
exprima si abrogarile partiale exprese ce s-au adus anterior actului de baza
prin necuprinderea dispozitiilor abrogate in textul republicat.

In noua sa configurare, textul republicat primeste o noud
numerotare a articolelor, ce este determinati de textele nou introduse
(prin completare) sau de prevederile abrogate. In textul republicat mai
sunt operate unele schimbari de denumiri si alte asemenea masuri
prevazute prin dispozitia de republicare.

Cu ocazia actiunii de renumerotare a articolelor este necesar a se
examina §i normele de trimtere, atat cele din corpul actului ce se republica, cat
si cele din alte acte normative si a se proceda in consecinta.

1.4. Situatia actului modificator sau de completare, dupa
republicarea actului de baza

Prin republicarea actului de baza, se realizeaza si in plan formal o
integrare a textelor modificatoare si de completare in corpul actului de
bazi. In situatia in care actele de modificare sau completare au fost pure si
simple (au continut numai asemenea norme), aceste acte prezintd, in
continuare, interes numai din punct de vedere al evidentei legislative. Ele
trebuie socotite a nu mai face parte din legislatia activa, intrucat ar putea sa
tacd dubld intrebuintare cu textul republicat, mai ales cd acesta are o noud
numerotare a articolelor. Asemenea acte urmeaza a fi scoase definitiv din
evidenta legislativa cu ocazia abrogarii actului de baza, cu care ocazie sunt
citate in dispozitia de abrogare cu mentiunea ca au modificat, respectiv
completat, actul de baza supus abrogarii. Daca actele modificatoare sau de
completare au avut caracter mixt, ele vor rimane in evidenta activa a
legislatiei (pana la abrogare) cu acele prevederi independente, altele decat
cele de completare sau modificare.

258

GRIGORE, M., (2011) REPUBLICATION AND RECTIFICATION OF
NORMATIVE ACTS, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 251-272



REPUBLICATION AND RECTIFICATION OF NORMATIVE ACTS ...

1.5. Data republicarii

Potrivit dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 24/2000, republicata,
republicarea legilor, a ordonantelor si hotararilor Guvernului se face, in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin grija autoritatii publice care a
emis actul de modificare, respectiv de completare, in cel mult 45 de zile de
la data publicirii actului care a dispus aceasti masuri'®,

Republicarea actelor normative modificate sau completate prin
ordonante ale Guvernului se face dupa aprobarea acestora din urma prin
lege, pentru a nu se crea eventuale discrepante cu actul de aprobare, in
cazul in care acesta aduce alte modificari ordonantei supuse aprobarii.

Legile, precum si ordonantele si hotirarile Guvernului se republicd
cu avizul Consiliului Legislativ asupra noului text, la sesizarea secretarului
general al Camerei Deputatilor sau, dupa caz, al Secretariatului General al
Guvernului.

1.6. Propuneri de lege ferenda

Totusi, avand in vedere necesitatea simplificari legislatiei
romanesti, proces in care trebuie integrata si activitatea de republicare a
actelor normative avand ca obiectiv accelerarea desfasurarii acesteia, ar fi
oportunad introducerea, in cadrul legislatiei in materie, a unor dispozitii
prin care si se prevada, in esentd urmatoarele (Popescu, Ciora,
Tandareanu, (2008), :144):

1. Consiliului Legislativ sa i revind atributii de monitorizare a
tuturor operatiunilor de republicare a actelor normative. In acest scop, el
ar urma sa se pronunte in mod obligatoriu cu prilejul avizului la proiectele
de acte normative daca este necesara republicarea actului normativ de baza
modificat sau completat;

2. de asemenea, referitor la republicarea legislatiei mai vechi, ar
urma ca aceasta operatiune si fie coordonatad de Consiliul Legislativ pe
baza propunerilor ministerelor, prin intocmirea unui grafic si a unui
program de republicare;

3. procedura de republicare sa parcurga urmatoarele etape:

- in cazul legilor, forma de republicare sia se inainteze Consiliului

Legislativ spre avizare in acelasi timp cu trimiterea la promulgare a

14 Transmiterea formei republicabile a actului pentru obtinerea avizului Consiliului
Legislativ se face in termen de 30 de zile de la data publicarii actului care a dispus
republicarea. In cazul codurilor, termenele se prelungesc cu 15 zile.
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legii modificatoare care prevede republicarea, iar avizul Consiliului

Legislativ sd fie dat chiar dupa aparitia modificarii in Monitorul

Oficial, 1n asa fel incat republicarea, in cele mai multe cazuri, ar

putea sa apara imediat dupa aceea;

- in cazul hotidrarilor, prin grija Secretariatului  General al
Guvernului, organul emitent sa intocmeasca forma de republicare,
care si fie trimisa Consiliului Legislativ pentru avizare, anterior sau
odatd cu trimiterea hotdrarii de modificare spre publicare, avizul
Consiliului Legislativ urmand a fi dat insd numai dupd publicarea
hotararii.

Totusi, ar trebui ficute unele exweptii pentru actele de mare
complexitate (coduri etc), pentru care este necesar un timp mai indelungat
pentru intocmirea formei de republicare;

- 1In cazul unor acte importante care suferd modificari multiple, o
alta solutie ar fi inlocuirea intregului act, asemanator operatiunilor
practicate la nivel european sau reproducerea directd a textului, asa
cum s-a modificat, utilizandu-se formula ,Legea nr. (..) se
modifica si va avea urmatorul cuprins” (ultima solutie ar putea fi
utilizata mai ales in cazul hotdrarilor Guvernului);

- introducerea unei noi prevederi cu rol sanctionator, prin
intermediul cdreia Guvernul si Parlamentul, pe baza unei situatii
prezentate trimestrial de Consiliul Legislativ, sa traga la raspundere
emitentii care nu intocmesc formele republicabile in cadrul
termenului legal;

- de asemenea, desi o operatiune de codificare similard tarilor
europene este de domeniul perspectivei, apare ca necesard
infiintarea unei comisii de codificare ca variantd pentru
sistematizarea $i corelarea legislativa.

Pana a se ajunge la o stabilizare si simplificare a legislatiei, trebuie
inceputa realizarea unei codificari sustinute si sistematice, cu etapele
preliminare amintite, inclusiv cu republicarea actelor vizate, pe baza unui
program stabilit, rolul Consiliului Legislativ trebuind sa fie bine conturat,
alaturi de celelalte institutii implicate (Popescu, Ciora, Tandareanu, (2008),
:145).
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2. Rectificarea actelor normative
2.1. Sediul legal al institutiei rectificarii

Sediul legal al institutiei rectificarii il gasim in:

1. Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, republicata - art. 5 alin. (3) si (4) °;

2. Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, republicati - art. 17 .

3. Ordinul Secretarului General al Camerei Deputatilor nr.
1432/2010 privind procedurile publicirii, trepublicarii si rectificirii,
precum si ale publicarii in numere speciale, cu tiraj limitat, a actelor in
Monitorul Oficial al Romaniei - art. 12-15 .

15 egea nr. 73/1993, republicatd: Art. 5 —,(3) Consiliul Legislativ avizeazi, in conditiile
legii, rectificdrile ce se propun a fi aduse unor acte normative dupd publicarea acestora, in
cazul descoperirii de erori materiale. Publicarea rectificirilor de acte normative in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, se face numai cu avizul Consiliului Legislativ.

(4) Avizul Consiliului Legislativ previzut la alin. (2) si (3) se transmite la cererea
secretarului general al Camerei Deputatilor.”

16 Iegea nr. 202/ 1998, republicata: Art. 17 —, (1) In cazul in care, dupd publicarea actului
normativ, se descopera erori materiale, la cererea organului emitent, adresata secretarului
general al Camerei Deputatilor, se procedeaza la publicarea unei rectificari.

(2) Rectificarea se face cu avizul prealabil al Consiliului Legislativ.

(3) Se interzice, sub sanctiunea nulitatii, modificarea prevederilor unor acte normative
prin recurgerea la operatiunea rectificirii”.

17 Ordinul SecrAetarului General al Camerei Deputatilor nr. 1432 /2010:

Art. 12 - (1) In cazul in care dupa publicare se descoperi erori materiale, se procedeaza
la publicarea unei rectificari, pe baza cererii emitentului.

(2) Cererea emitentului, semnata de conducatorul sau de loctiitorul acestuia, iar in cazul
actelor Parlamentului, ale Presedintelui Romaniei si ale Guvernului Romaniei, de
persoanele anume desemnate din cadrul acestor autorititi publice, se adreseazi
secretarului general al Camerei Deputatilor, cu respectarea prevederilor art. 71 din Legea
nr. 24/2000, republicata.

(3) Cererea trebuie si indice, In mod clar, actul supus rectificarii, numarul si data
Monitorului Oficial al Romaniei in care a fost publicat, eroarea materiald, cu explicatiile
necesare, precum si continutul rectificarii.

(4) Evidenta cererilor de rectificare se tine in registrul special prevazut la art. 9 alin. (6).
Art. 13 - (1) Secretarul general al Camerei Deputatilor transmite cererea de rectificare
Consiliului Legislativ spre avizare.

(2) Consiliul Legislativ transmite avizul siu catre secretarul general al Camerei
Deputatilor in termen de cel mult 3 zile de la primirea cererii de rectificare a actului
normativ.

(3) Secretarul general al Camerei Deputatilor dispune publicarea rectificarii si asigura
transmiterea, de indatd, catre regia autonoma a cererii de rectificare, impreund cu avizul
Consiliului Legislativ, pe bazd de semnaturd in condica de predare-primire.
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4. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati — art. 71 '°.

5. Hotararea Guvernului nr.561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii - art. 59 .

@) In cazul in care Consiliul Legislativ avizeazi negativ cererea de rectificare, aceasta,
impreuna cu avizul Consiliului Legislativ, se restituie emitentului de citre secretarul
general al Camerei Deputatilor.

Art. 14 - (1) Regia autonoma procedeaza la publicarea rectificarii, pe baza avizului
Consiliului Legislativ, in termen de cel mult 5 zile de la primire.

(2) Daca ulterior se constata ca rectificarea solicitata nu priveste o eroare materiala,
raspunderea revine organului emitent care a solicitat rectificarea actului respectiv.

Art. 15 - (1) In cazul in care, dupi publicarea unor acte administrative individuale, care
nu sunt supuse avizdrii Consiliului Legislativ, se descoperd erori materiale, emitentul
inainteaza secretarului general al Camerei Deputatilor o cerere de rectificare intocmita in
conformitate cu prevederile art. 12 alin. (2) si (3).

(2) Cererile de rectificare a hotdrarilor Guvernului, care nu au caracter normativ §i care
nu au fost avizate in stadiul de proiect de catre Consiliul Legislativ, se adreseaza
secretarului general al Camerei Deputatilor de Secretariatul General al Guvernului, la
solicitarea autoritatii publice initiatoare.

(3) Atestarea neavizarii de citre Consiliul Legislativ se face la cererea secretarului general
al Camerei Deputatilor.

(4) Rectificirile actelor previzute la alin. (1) si (2) se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, din dispozitia secretarului general al Camerei Deputatilor, in temeiul
cererii inaintate de emitent sau de Secretariatul General al Guvernului, dupa caz”.

18 Tegea nr. 24/2000, republicata: Art. 71 ,,(1) In cazul in care dupd publicarea actului
normativ se descoperd erori materiale in cuprinsul siu, se procedeazi la publicarea unei
note cuprinzand rectificirile necesare.

(2) Se interzice modificarea prevederilor unor acte normative prin recurgerea la
operatiunea de rectificare, care trebuie limitata numai la erorile materiale.

(3) Rectificarea se face la cererea organului emitent, cu avizul Consiliului Legislativ”.

9 Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009: Art. 59 — (1) In cazul in care dupi publicarea
actelor normative adoptate de Guvern se descopera erori materiale in cuprinsul acestora,
se procedeazi la publicarea unei note cuprinzand rectificirile necesare.

(2) Rectificarea textelor actelor normative adoptate de Guvern se face cu avizul
Consiliului  Legislativ, la cererea Secretariatului General al Guvernului adresata
secretarului general al Camerei Deputatilor. In acest sens, autorititile publice initiatoare
ale proiectelor de acte normative care contin erori materiale au obligatia de a transmite
Secretariatului General al Guvernului textele vizate, in forma rectificabild, justificand
necesitatea indreptarii erorii materiale, cu solicitarea de a se dispune rectificarea necesard
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare.”
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2.2. Deﬁni;ia rectificarii

Rectificarea este o operatiune juridica oficiala, prin intermediul
cireia se corecteazd o eroare materiala din cuprinsul unui act normativ,
constatatd dupad publicarea actului in Monitorul Oficial al Romaniei, prin
publicarea textului rectificat in Monitor (Popescu, Ciora, Tandareanu,

(2008), :150).

2.3. Constatarea erorilor materiale gi initierea cererii de
rectificare

Dupa publicarea si republicarea actelor normative in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, la momentul punerii in practicd a
prevederilor acestora se pot constata, de catre initiatorii actelor normative,
anumite greseli, care sunt de naturd a crea dificultati, confuzii si
inadvertente in procesul de interpretare si de aplicare a reglementirilor in
cauza.

Aceste greseli apar, de obicei, in procesul de tehnoredactare, fiind
simple erori de dactilografiere sau pot avea cauze complexe, cum ar fi:

- neincluderea, in textul final al actului a tuturor amendamentelor
insusite de organul emitent;

- transmiterea la Regia Autonomai ,,Monitorul Oficial”; in vederea
publicdrii, a unor texte care constituie variante anterioare ale
proiectelor si/sau care nu corespund in totalitate cu cele adoptate;

- circuitul indelungat pe care il parcurge proiectul de act normativ,
precum si numeroasele modificari propuse in cadrul comisiilor de
specialitate ale celor douad Camere ale Parlamentului;

- erori de gramaticd si de ortografie, dar care pot impieta asupra
intelegerii textului;

- in cazul actelor internationale, neconcordante intre textul original si
textul tradus in limba romana, prin omisiunea unor termeni,
neechivalenta unor notiuni etc.”

20 Un caz particular l-a constituit omisiunea de la publicare a unei declaratii comune
anexate la un tratat bilateral. Astfel, desi tratatul si declaratia trebuiau sa fie publicate
impreuna in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, din motive intervenite in procesul de
prelucrare si transmitere a datelor, s-a publicat doar tratatul. Pentru corectarea acestei
erori, a fost adoptatad o solutie atipicd, o exceptie de la regula solutionarii indreptarii
erorilor apdrute in procesul legislativ, anume publicarea tratatului impreuna cu declaratia
comuna intr-un Monitor Oficial al Romaniei cu aceleasi date de identificare cu cel
publicat initial, noua forma continand insi o noti cu urmatorul continut: ,,Monitorul

263

GRIGORE, M., (2011) REPUBLICATION AND RECTIFICATION OF
NORMATIVE ACTS, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 251-272



JURNALUL DE STUDII JURIDICE

Organul emitent, odatd ce constatd existenta erorilor, trebuie sa
formuleze o cerere de rectificare, adresatd secretarului general al Camerei
Deputatilor, semnata de conducatorul sau loctiitorul siau, iar in cazul actelor
Parlamentului si ale Presedintelui Romaniei, de persoane anume desemnate
din cadrul aparatului de specialitate al acestor autoritati publice.

In cazul in care organul emitent este Guvernul Romaniei, rectificarea
se face la solicitarea Secretariatului General al Guvernului adresatd
secretarului general al Camerei Deputatilor, astfel incat autoritatile publice
initiatoare ale proiectelor de ordonante sau de hotarari ale Guvernului,
care contin erori materiale, au obligatia de a transmite, In acest scop,
Secretariatului  General al Guvernului textele vizate, In forma
rectificabili®.

In ceea ce priveste rectificarea ordinelor, instructiunilor si celorlalte
acte normative emise de citre conducitorii ministerelor si ai altor organe
ale administratiei publice centrale de specialitate, in lipsa unui text legal,
cererea de rectificare se adreseazd, potrivit uzantei stabilite, direct secretarului
general al Camerei Deputatilor.

Consiliul Legislativ primeste si inregistreaza toate cererile de
rectificare, dar avizeaza numai acele cereri care indeplinesc formalitatile
enuntate, in caz contrar, cererea restituindu-se in vederea completarii
corespunzitoare a acestela sau parcurgerii tuturor etapelor procedurale
previzute de lege™.

2.4. Obiectul si motivarea cererii de rectificare
Pot constitui obiect al cererii de rectificare numai acele greseli

definite ,erori materiale”, a caror indreptare nu presupune schimbarea
sensului initial al prevederilor supuse operatiunii de rectificare.

Oficial nr. (...) difuzat anterior, este retiparit datoritd unei erori constatate ulterior. Acest
exemplar retiparit se distribuie gratuit tuturor abonatilor si inlocuieste pe cel primit
initiat”.

2l In practicd, au existat situatii cand autorititile publice initiatoare ale proiectelor de
ordonante si hotdrari ale Guvernului au evitat a se adresa Secretariatului General al
Guvernului cu cererile de rectificare, adresandu-se direct secretarului general al Camerei
Deputatilor, pentru ca solicitirile respective sa fie transmise Consiliului Legislativ spre
avizare, proceduri care contravine dispozitiilor legale mentionate.

22 In practica ultimilor ani, se constati o crestere atat a complexititii cauzelor aparitiei
erorilor materiale, cat si a numarului de cereri de rectificare inregistrate spre solutionare la
Consiliul Legislativ, astfel incat s-a marit si numarul adreselor de restituire, precum si
numirul de avize negative emise de Consiliu.
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Natura acestor erori materiale este diferitd, de la simpla indreptare a
unei cifre sau litere, pand la eliminarea unor sintagme inserate in mod
gresit la momentul tehnoredactarii textelor.

Au existat cereri de rectificare prin care s-au propus™:

- inserarea unor cuvinte sau sintagme in cadrul unor texte, care au fost
omise la momentul transpunerii de catre functionari a textelor
adoptate de cdtre comisiile de specialitate ale Parlamentului sau la
momentul publicarii reglementarilor;

- schimbarea unor adrese ale unor sedii, care au fost publicate in
mod eronat, nereflectand situatia de fapt a adresei imobilelor
respective;

- in cazul actelor internationale, inlocuirea unor expresii cu altele
corecte, deoarece la momentul publicarii acestora, traduse si
autentificate, nu au fost reproduse cu fidelitate anumite texte.
Cererea de rectificare trebuie si indice, in mod clar, actul supus

rectificarii, numarul si data Monitorului Oficial al Romaniei in care a fost
publicat, eroarea materiald, cu explicatiile necesare.

Referitor la numarul greselilor care pot constitui obiectul unei
singure cereri de rectificare, este recomandabil ca acesta sd nu fie prea mare,
atat pentru operativitate si celeritate in solutionarea cererii, cat si pentru a fi
evitatd situatia introducerii unor propuneri de modificare sau completare a
textului. De asemenea, din aceleasi motive, intinderea textului propus a fi
rectificat trebuie sa fie redusa, limitandu-se, de regula, la o cifra, un cuvant
sau cel mult la o expresie.

Pentru solutionarea cererilor de rectificare si transmiterea avizului,
se opineaza cd termenul legal de 3 zile, prevazut de Ordinul Secretarului
General al Camerei Deputatilor nr. 1432/2010, nu este suficient, daci se ia
in considerare complexitatea operatiunilor necesare pentru solutionarea
cererilor de rectificare (Popescu, Ciora, Tandareanu, (2008), :153).

Este de retinut faptul ca sunt supuse operatiunii de rectificare
actele normative a ciror data de adoptare este, de regula, cat mai apropiata
de data initierii cererii de rectificare.

¢) in unele cazuri, cererile de rectificare nu sunt motivate,
nejustificindu-se necesitatea Indreptarii erorii materiale, astfel incat
solutionarea cererii poate fi intarziatd, avand in vedere cid rezolvarea sa
corectd impune o examinare in detaliu a actului normativ, precum §i a
interventiilor legislative suferite de acesta pentru a se determina dacd

25 A se vedea Rapoartele de activitate ale Consiliului Legislativ pe site-ul
http://www.clr.ro.
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obiectul rectificarii il constituie o simpld eroare materiala sau are implicatii
asupra fondului reglementarii.

Totodata, in vederea motivarii necesitatii indreptarii erorilor
materiale, trebuie examinate, in unele cazuri, si actele normative care
prezintd conexiuni §i legaturi directe cu reglementarea propusa spre
rectificare.

d) in practicd, cererile de rectificare pe care Consiliul Legislativ le
primeste spre avizare de la secretarul general al Camerei Deputatilor,
cuprind, totdeauna, si punctul de vedere al Departamentului legislativ din
cadrul Secretariatului general al Camerei.

2.5. Categorii de acte normative care se rectifica cu avizul
Consiliului Legislativ

Conform art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata, acesta
avizeaza numai proiectele de acte cu caracter normativ, astfel incat, si in
cazul rectificarilor acestea ar fi trebuit, poate, sa se refere, in mod simetric,
la indreptarea unor greseli constatate In cuprinsul doar acelor acte
normative.

Reglementarile legale mentionate mai sus prevad, in mod generic, cd
se procedeaza la publicarea unei rectificari in cazul in care dupa publicarea
actului normativ se descoperi erori materiale.

Ca urmare, in ceea ce priveste rectificarea, fac obiectul avizelor
Consiliului Legislativ acele acte (legi, decrete prezidentiale, hotariri ale
Guvernului, ordonante si ordonante de urgentd ale Guvernului, acte
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor administratiei autonome) ale cdror caracteristici definitorii
constau in aceea ca instituie norme cu caracter de generalitate, impersonale si
care se repetd in aplicare, eficienta juridicd a actului avand continuitate,
neepuizandu-se #no ictu.

Actele care nu instituie norme cu caracter de repetabilitate
rezolvand numai o situatie concreta si consumandu-se, de reguld, dintr-o
singurd aplicare - actele individuale -, nu constituie obiectul unor cereri de
rectificare care trebuie avizate, conform procedurii legale, de catre Consiliul
Legislativ.

Astfel, Consiliul Legislativ nu avizeaza rectificarile privind:
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- decrete prezidentiale™;

- acte cu caracter individual emise de Guvern®;

- acte cu caracter individual emise de Parlament®;

- acte cu caracter individual emise de organele de specialitate ale
administratiei publice centrale.

In situatia In care se primesc spre avizare asemenea cereri de
rectificare, Consiliul Legislativ restituie lucrarea in cauzd secretarului
general al Camerei Deputatilor, prin intermediul unei adrese, in care se
precizeaza faptul ca actele in cauza nu fac parte, prin continutul lor, din
categoria actelor normative, fiind acte individuale care nu au fost avizate
nici in stadiul de proiect, astfel incat rectificarea acestora nu este nici ea supusa
avizarit Consiliului Legislativ.

De asemenea, Consiliul Legislativ. nu avizeazd actele
jurisdictionale, cum sunt deciziile Curtii Constitutionale.

Este de retinut faptul cd, in practicd, Consiliul Legislativ avizeaza
toate cererile de rectificare vizand reglementiri cu caracter normativ, la nivel
central, inclusiv acte emise de autorititile administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor administrative autonome.

In cazul cererilor de republicare, legea nominalizeazi in mod expres
categoriile de acte normative care se republicd cu avizul Consiliului
Legislativ, respectiv legile, ordonantele si hotararile de Guvern, adicd acele
acte care sunt si avizate, in stadiu de proiect, de Consiliu.

2.6. Solugionarea cererii de rectificare. Avizul Consiliului
Legislativ

Analizand cererea de rectificare, se poate constata ca, intr-adevar,
obiectul cererii il constituie Indreptarea unei erori materiale, astfel incat se

24 Decrete prezidentiale referitoare la numirea sau revocarea din anumite functii publice a
unor persoane, referitoare la promulgarea legilor, la acordarea unor decoratii si titluri de
onoare sau la gratierea individuala etc.

25 De exemplu, hotirari care reglementeaza: transmiterea pachetelor majoritare de actiuni
ale unor societati comerciale; transmiterea, fara platd, a unor imobile, proprietate publicd
a statului, din administrarea unor institutii publice in administrarea altor institutii; atestarea
domeniului public al unor judete; renuntarea sau acordarea cetiteniei romane unor persoane
ctc.

26 Cum ar fi, de exemplu, hotirari sau decizii ale Senatului, ale Camerei Deputatilor sau ale
Camerelor reunite.

267

GRIGORE, M., (2011) REPUBLICATION AND RECTIFICATION OF
NORMATIVE ACTS, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 251-272



JURNALUL DE STUDII JURIDICE

elaboreaza un aviz favorabil, fara observatii, iar daca este cazul, un aviz
favorabil, cu observatii si propuneri’’,

b) Daca in urma examindrii cererii de rectificare se constata ca prin
aceasta se urmareste modificarea sau completarea prevederilor actului
normativ propus spre rectificare, Consiliul Legislativ emite aviz negativ,
legea interzicand, sub sanctiunea nulititii, modificarea prevederilor unor acte
normative prin recurgerea la operatiunea rectificarii.

In cadrul avizelor negative, se precizeazi, de asemenea, faptul ci
modificarile preconizate prin cererea de rectificare pot fi realizate prin acte
normative modificatoare, adoptate cu procedurile legale corespunzatoare.

In cazul acelor cereri de rectificare prin care se solicitd rectificarea
unor acte individuale sau acte jurisdictionale, Consiliul Legislativ restituie
lucrarea in cauza impreund cu o adresa citre secretarul general al Camerei
Deputatilor, in conditiile precizate mai sus.

©) Au existat si cereri de rectificare referitoare la actele internationale,
avizate negativ, deoarece acestea au avut ca obiect inlocuirea unor termeni
sau schimbarea ortografiei unor pasaje, propuneri care nu aduceau o
imbundtatire a textului, constituind doar stilizdri ale textului actului
international, acest procedeu nefiind propriu regimului juridic al actelor
internationale sau care, dimpotriva, afectau fondul reglementarii prin
modificarea prevederilor actului international in cauza.

2.7. Publicarea rectificarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I

Pentru ca textele propuse a fi rectificate sa poatd fi publicate In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, este necesar ca avizul Consiliului
Legislativ sia fie transmis secretarului general al Camerei Deputatilor,
urmand ca acesta sa dispuna publicarea rectificarii §i sa transmita cererea
de rectificare, impreund cu avizul, Regiei Autonome ,,Monitorul Oficial”.

In Partea I a Monitorului Oficial al Romaniei se publici o nota,
compusa dintr-o parte introductivd, care dispune rectificarea, cu
precizarea tuturor datelor de identificare ale actului normativ supus
rectificarii, precum si textul propriu-zis in forma rectificata.

27 In practica, avizul favorabil, cu observatii si propuneri predomind, avand in vedere cd
cererile de rectificare prezintd deseori lacune in ce priveste indicarea completd a
continutului notei care urmeaza sa fie publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei.
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Rectificarea produce, astfel, efecte juridice la publicarea ei In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, din acest moment textul rectificat
fiind incorporat in cuprinsul actului normativ supus rectificarii.

2.8. Comparatie intre operatiunea rectificdrii gi unele
interventii aduse actelor normative (modificarea gi completarea)

Realizarea unei distinctii intre operatiunea rectificarii, pe de o
parte, si modificirile si completarile aduse actelor normative, pe de alta
parte, se impune cu necesitate, avand in vedere cd, deseori, in practica,
acestor procedee juridice le sunt atribuite efecte juridice asemanatoare.

Trebuie precizat ca este de esenta rectificarii de a nu modifica sau
completa actele normative, din acest fapt rezultand astfel ca intre aceste
trei operatiuni exista o distinctie ferma si clard de regim juridic.

Totusi, odatd cu intrarea lor in vigoare, textele rectificate, modificate
sau completate sunt integrate in corpul actului normativ supus rectificarii,
modificirii, respectiv completarii.

In practica, s-au intalnit multe cazuri in care, sub forma unei cereri
de rectificare, se propunea de fapt modificarea sau completarea textelor
actelor normative, prin inlocuirea unor cifre, cuvinte sau sintagme,
inlocuiri care, la o studiere atenta a textului, schimbau sensul initial al
acestuia, avand, de asemenea, repercusiuni in ceea ce priveste punerea in
aplicare a prevederilor in cauza.

In asemenea cazuri, Consiliul Legislativ a emis avize negative.

2.9. Propuneri de lege ferenda

In literatura de specialitate, se apreciazd, pe bund dreptate, ca
reglementarea legala privind operatiunile de rectificare a actelor normative
va trebui reganditd, pentru a se preciza cu mai multd strictete regimul
acestora si a se delimita, cu mai multa pregnanta, tipul de ,,eroare” care
poate fi corectat prin intermediul rectificarii, considerandu-se totodata ca
nu este neglijabila nicio imprejurare care ar putea defini asa-zisele ,,erori
materiale”, interzicandu-se chiar indreptarea unor asemenea greseli dintr-
un act normativ daca a trecut un timp prea indelungat de la publicarea
actului originar sau dacd se vrea corectarea prea multor erori prin
operatiunea de rectificare. De asemenea, prezentarea motivelor si
temeiurilor rectificirii ar trebui ficutd totdeauna detaliat, urmand sa
insoteasca cererea de rectificare, in caz contrar avizul Consiliului Legislativ
trebuind si fie negative (Popescu, Ciora, Tandareanu, (2008), :158).
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Este preferabil ca textul legal sa prevada expres - cel putin cu titlul
de exempli gratia - cazuri de inadmisibilitate a unei cereri de rectificare, iar
unele dintre dispozitiile care acum sunt continute in Ordinul Secretarului
General al Camerei Deputatilor nr. 1432/2010, ar trebui preluate in Legea
nr. 24/2000, intrucat instituie norme primare, de nivelul acesteia.

3. Concluzii

In concluzie, se observd ci spre deosebire de alte interventii
legislative (modificarea, completarea sau abrogarea), republicarea si
rectificarea prezinta unele particularititi, in sensul cd acestea nu aduc
atingere fondului reglementarii, in cazul republicarii actualizandu-se textul
unui act normativ in urma modificarilor, completirilor si abrogarilor
suferite de acesta In timp, iar rectificarea limitandu-se la indreptarea
erorilor materiale constatate dupd publicarea actelor normative in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Deoarece modificirile, completirile si abrogirile la care sunt
supuse actele normative fac dificila perceperea integrald a prevederilor
acestora, pentru o regasire facila a informatiei juridice in asemenea cazuri
se impune republicarea acelor acte normative.

Reglementarea prin lege a procedurii de republicare a actelor
normativ s-a dovedit si se dovedeste extrem de utild, pentru evitarea
situatiilor intalnite destul de des in realitatea normativad, in care, prin
intermediul unei asemenea operatiuni se procedeaza la unele modificari de
texte, introducerea unor texte noi sau suprimarea altora din forma
originard a actului ori chiar schimbarea structurii interne a reglementarilor,
evitandu-se, astfel, procedura legala a adoptarii actelor normative.

Rectificarea actelor normative constituie o operatiune, chiar daca
uneori inevitabila, totusi foarte delicata, fiindcd schimba, in parte,
redactarea actului publicat initial.

Delimitarea ,,erorilor materiale” de alte imperfectiuni de fond ale
actului normativ nu este de cele mai multe ori usor de ficut. Emitentii
actelor normative au cateodata tendinta de a solutiona aceste
imperfectiuni si contradictii intre texte cu ajutorul rectificirilor, intrucat
recurgerea la procedura modificarii acestor acte presupune parcurgerea
unor etape dificile si asteptarea unei perioade de timp indelungate. in plus,
rectificarea publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, face corp
comun cu actul pe care-] rectificd - deci ar urma sa se aplice de la data
aplicarii acestuia - iar modificarea adusa actului originar printr-un act
ulterior va intra in vigoare numai dupa publicarea acestui din urma act in
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Monitorul Oficial al Romaniei, deci la o data ulterioard (Popescu, Ciora,
Tandareanu, 2008), :158).

Un act normativ, in vigoare la un moment dat, apare uneori ca un
ansamblu haotic, cu un numar insemnat de modificari sau completiri, care
fac practic imposibild sau cel putin greoaie cunoasterea exactd a noii
infatisari a reglementarii in cauza. Erorile materiale, de asemenea, pot crea
dificultati mari In cunoasterea, respectarea si aplicarea corecti a
prevederilor legale. Tocmai de aceea, republicarea si rectificarea actelor
normative, astfel cum sunt ele reglementate in legea romand, raman
operatiuni de tehnica legislativi deosebit de importante in vederea
sistematizarii si simplificarii legislatiei, precum si a perceperii exacte si
complete a continutului fiecirui act normativ, in vigoare la un moment

dat.
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