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Abstract

Ifin other institutions the reforming factor of the New Civil Code is donbtable
n the matter of contract interest-damage the new body of private law has a totally new
vision, reordering from the base the entire judicial regime and revealing the intentions of
the present romanian law-maker to detach itself from the optics of it’s predecessor from
150 years ago.

The new civil code is crossed by the idea of recognizing a greater power of
intervention for the court in contract matters, compared to the present regulations. On
this line of thinking the matter of not executing money obligations the law-maker
adopts a solution in accordance with the UNIDROIT Principles and with European
Law of contracts: keeps the system of invariable damage repair but also provides the
possibility of integral repair.
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Noul Cod civil aduce schimbari importante in randul institutiilor
de drept privat, dorind sa constituie o adevarata reforma legislativa.

Daca in randul altor institutii caracterul reformator al acestuia
poate este discutabil In materia daunelor-interese contractuale Noul Cod
civil are o viziune cu totul noud, reasezand din temeii intregul lor regim
juridic.

Era si timpul! De la 1864 de cand este in vigoare actualul Cod civil
legiuitorul s—a ferit sa modifice sistemul daunelor-interese moratorii si nu
pentru cd nu ar fi fost necesar. Singurele ajustiri pe care legiuitorul le-a
permis de-a lungul unui secol si jumatate, pe parcursul cdruia au existat
crize economice mondiale, economia centralizata din perioada comunista
urmatd de perioada de tranzitie citre economia de piatd, au vizat doar
valoarea si regimul ratei legale a dobanzii moratorii fird si se opereze
transformari in corpul institutiei.

Pasivitatea legiuitorului poate fi oarecum justificata. Ea s-a
intemeit, In principal, pe comoditatea si unitatea aplicdrii sistemului de
reparatie a prejudiciului moratoriu contractual in absenta oricaror
controverse in literatura de specialitate.

In demersul nostru pornim de la o ipotezi de lucru unanim
acceptatd, de lege lata, si anume ca obligatiile banesti sunt totdeauna
susceptibile de executare in naturd, adicd intodeauna creditorul va obtine
prestatia ce 1 se cuvine in naturd. Astfel spus, creditorul va primi
intotdeauna suma de bani ce 1 se datoreazd, numai ca uneori o va obtine
cu intarziere. Cu alte cuvinte in cazul obligatiilor banesti poate aparea
doar o intarziere in executare nu si o neexecutare. In mod corespunzitor
singurele daune-interese care pot fi obtinute sunt daunele moratorii.

In Codul civil roman, dobinda moratorie este reglementata, in
principiu, in art. 1088 - art. 1090 C.civ..

Potrivit art. 1088 alin. 1 C.civ. ,,La obligatiile care au de obiect o
suma oarecare, daunele-interese pentru neexecutare nu pot cuprinde decat
dobanda legald, afara de regulile speciale in materie de comert, de
fidejusiune si societate.”

Alin.2: |, Aceste daune-interese se cuvin sa faca ca creditorul sa fie
tinut a justifica despre vreo paguba; nu sunt debite decat din ziua cererii
in judecata, afara de cazurile in care, dupa lege, dobanda curge de drept.”

In Noul Cod civil art. 1088 C.civ. se regiseste modificat in
cuprinsul art. 1535 care are urmatorul continut:

»(1) In cazul in care o sumi de bani nu este platita la scadenta,
creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadenta pana in momentul
platii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel prevazut de lege,
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fard a trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu. In acest caz, debitorul nu are
dreptul sia faci dovada cd prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
intarzierii platii ar f1 mai mic.

(2) Daci, inainte de scadenta, debitorul datora dobanzi mai mari
decat dobanda legald, daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil
inainte de scadenta.

(3) Creditorul are dreptul, in plus, la daune-interese pentru orice
prejudiciu suplimentar pe care l-a suferit din cauza neexecutirii obligatiei.”

1. Terminologie

O prima precizare se impune in legaturd cu terminologia utilizata
in viitoarea reglementare. Se observa ca in cuprinsul art. 1535 N.C.civ.
alin. 1 se foloseste sintagma ,,daune moratorii” pentru a desemna daunele-
interese ce se cuvin creditorului pentru intarzierea in execuatrea obligatiei,
adica pentru a desemna dobanda moratorie. Denumirea specificad pentru
daunele-interese moratorii (cuvenite in cazul intarzierii in executarea unei
obligatii pecuniare) este cea de ,,dobanda moratorie”, expresie preferabila
pentru claritatea si uniformitatea exprimarii. Ar fi fost de dorit ca
legiuitorul sd abordeze o terminologie unitard pentru desemnarea aceleiasi
notiuni - in spetd ,,dobandd moratorie”™ si nu expresii diferite: daune
moratorii, dobanda moratorie, dobanda legala.

2. Domeniu de aplicare

De /ege lata, dispozitiile art. 1088 C.civ. dezvolta o solutie originald
de reparare a prejudiciului cauzat prin intarzierea in executarea obligatiilor
banesti avand drept trasatura principala caracterul forfetar si automat al
daunelor-interese.

Desi vizeaza numai obligatiile contractuale monetare de la origine,
aplicare lui a fost extinsd In mod gresit de doctrind si practicd, din
considerente de comoditate si pragmatism, tuturor obligatiilor pecuniare
Astazi, dispozitiile art. 1088 C.civ. se aplica tuturor obligatiilor monetare,
indiferent care ar fi sursa lor.

Prevederile Noului Cod civil nu clarifici problema delimitarii
domeniului de aplicare al art. 1535 N.C.civ. (similarul art. 1088 C.civ.).
Avand in vedere pozitionarea art. 1535 N.C.civ. apreciem ca in noul act
normativ prin art. 1489 N.C.civ. s-a dorit consacrarea unei reguli generale
cu privire la dobanda datorata in cazul neexecutarii unei obligatii banesti,
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in general, art. 1535N.C.civ. fiind rezervat doar obligatilor banesti
contractuale.

3. Caracteristicile cerute creantei de capital pentru a
genera dobandd moratorie

Daca obligatia trebuia executati inseamna cd erau intrunite
conditiile platii adicd creanta era certd, lichida si exigibild. Existad inca
numerosi autori care considera ci incertitudinea planand asupra existentei
sau cuantumului datoriei constituie un obstacol in aplicarea art. 1088
C.ctv. O altd parte a doctrinei §i practica au recunoscut totusi curgerea
dobanzii moratorii §i in absenta lichiditatii si certitudinii creantei, adica in
conditiile in care exista o contestatie cu privire la existenta si intinderea
creantei. Art. 1088 C.civ. nu cuprinde nici o mentiune in acest sens ci se
limiteaza doar la a preciza ca daunele-interese pentru neexecutare nu pot
cuprinde decat dobanda legala ,,/z obligatiile care au de obiect o suma oarecare”.

Noul Cod civil rezolva partial aceasta problema, a conditiilor
cerute obligatiei principale pentru ca ea si produca dobanda moratorie.
Singura precizare care se face este in legaturd cu un aspect necontestat nici
de lege lata: datoria trebuie sa fie exigibild, art. 1535 alin. 1 N.C.civ. aratand
i ,,in cazul in care o sumd de bani nu este platitd la scadenta, creditorul are dreptul la
daune moratorii”

4. Problema intarzierii in executarea unei obligatii banegti

Cerutd de o manierd generala prin dispozitiile art. 1081 C.civ. si, in
particular, pentru dobanda moratorie prin dispozitiile art. 1088 alin. 2
C.civ., punerea in Intarziere a debitorului reprezintda mai mult decat o
simpla conditie formald: Ea marcheaza juridic constatarea neexecutarii
obligatiei si determina inceperea curgerii dobanzii moratorii.

Noul Cod civil prevede cd pentru intarzierea in executarea
obligatiillor banesti, civile si comerciale, debitorul este de drept in
intarziere de la scadenta daca nu plateste suma de bani pe care o
datoreaza. Deci debitorul unei sume de bani, in materie civilda dar si
comerciala, va datora de drept de la scadenta daune-moratorii, indiferent
cd ele vor fi sub forma dobanzii sau sub forma penalitatilor. De la aceasta
reguld nu este nici o exceptie, nici macar in cazul intarzierilor in plata unor
sume izvorand din acte cu titlu gratuit, solutie care ni se pare a fi
inechitabila din perspectiva gratificantului.
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Noul Cod civil consacrd posibilitatea punerii in intarziere a
creditorului, ceea ce este un element de noutate fatd de vechea
reglementare. Astfel, potrivit art. 1510 N.C.civ. ,,Creditorul poate fi pus in
intarziere atunci cand refuza, in mod nejustificat, plata oferitd in mod corespunzdtor
sau cand refuzd sd indeplineasca actele pregdtitoare fdard de care debitorul nu isi poate
executa obligatia. ”Din momentul punerii in intarziere creditorul raspunde
pentru prejudiciul cauzat prin fapta sa. In acest sens, art. 1534 alin. 1
N.C.civ. prevede ci ,,Dacd, prin actiunea san omisiunea sa culpabil, creditornl a

contribuit la producerea prejudiciulni, despdgubirile datorate de debitor se vor diminna
in mod corespunzdtor.”

5. Repararea integrala a prejudiciului moratoriu

La fel ca si in actuala reglementare, intarzierea in executarea unei
obligatii pecuniare atrage obligarea debitorului la plata de daune moratorii,
care se cuvin fara sa fie necesard dovedirea de catre creditor a existentei
sau a intinderii prejudiciului. Aceasta inseamna cd se pastreaza caracterul
automat al reparatiei dar nici valoarea forfetard a reparatiei nu este
inlaturata.

Se prevede expres cid daunele moratorii se cuvin in cuantumul
prevazut de parti sau, in lipsa unei asemenea stipulatii, se va datora
dobanda la valoarea ratei legale. In Noul Codul civil se aratd care este
raportul dintre aplicarea celor doud rate ale dobanzii, ierarhie care, de /ege
lata, rezulta din interpretarea coroborati a dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale in obligatiile banesti
si ale Codului civil. Ca si in prezent, si pentru viitor, s-a pastrat acelasi
sistem: in lipsa unei manifestari de vointd a partilor daunele moratorii ce
se cuvin creditorului unei obligatii banesti neexecutate la termen sunt
prestabilite, uniform si invariabil, la nivelul dobanzii legale, neavand
importantd valoarea reald a prejudiciului. Deci, daunele moratorii sunt
stabilite forfetar.

De aceastd data, pentru a evita eventualele discutii, referitoare la
posibilitatea debitorului de a proba ca prejudiciul este mai mic decat
valoarea dobanzii legale, in teza finald a alin. 1 a art. 1535 N.C.civ. se
prevede ci debitorul nu are acest drept: ,,[# acest caz ,(in lipsa cuantumului
convenit de parti - n.n.) debitorul nu are dreptul sd facd dovada ca prejudiciul
suferit de creditor ca urmare a intdrzierii plitii ar fi mai mic”. in consecintd, in
absenta vointei partilor, legea stabileste o valoare minima invariabild care
se cuvine creditorului.
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Elementul de noutate de maxima importanta pe care il aduce noul
act normativ, in materia repararii prejudiciului moratoriu, este consacrarea
posibilitatii repararii integrale a prejudiciului. Cu alte cuvinte, este permisa
evaluarea judiciard a daunelor-interese moratorii in cazul neexecutarii
obligatiilor banesti.

Prin dispozitiile alin. 3 al art. 1535 din N.C.civ. se consacrid
posibilitatea evaluarii judiciare a prejudiciului suferit de creditorul unei
obligatii monetare: ,,Creditorul are dreptul, in plus, la daune-interese pentru orice
prejudicin suplimentar pe care l-a suferit din canza neexecutdrii obligatier.”

Aceasta ar vrea sia sugereze ca valoarea prag a daunelor-interese
moratorii este intotdeuna asiguratd creditorului; in afara acesteia, el mai are
dreptul si la alte daune-interese pentru prejudicii care vor fi evaluate
judiciar. Caracterul lor suplimentar rezultd cu claritate din insdsi
formularea textului de lege care arata ca ,,7z plus” fata de dobanda legala
creditorul are dreptul la duane-interese pentru orice prejudiciu
suplimentar. In legdtura cu acest aspect este interesant de remarcat ca art.
1535 N.C.civ, nu precizeaza ce acopera dobanda legald ci doar cd i se
cuvine creditorului pentru ca debitorul nu a executat obligatia la scadenta.
Asttel, alin. 1 arata ca ,,2n cazul in care o sumd de bani nu este platita la scadenta,
creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadentd pand in momentul platii, in
cuantumnl convenit de pdrti sau, in lipsd, in cel prevazut de lege, fard a trebui sa
dovedeascd vreun prejudicin”. Deci, practic dobanda legala acopera intarzierea,
prejudiciul cauzat creditorului ar fi insasi intarzierea.

Va exista urmitoarea corespondentd: dobanda legala moratorie
corespunde intarzierii; daunele-interese suplimentare - oricdrui alt
prejudiciu cauzat de neexecutarea obligatiei.

In acest fel vor coabita sistemul repararii automate si forfetare cu o
evaluare judiciard a prejudiciului dovedit, altfel spus se vor cumula
dobanzile moratorii automate si forfetare cu daunele-interese
suplimentare, daca prejudiciul suplimentar va fi dovedit. Pentru a nu risca
ca acelagi prejudiciu sa fie reparat de mai multe ori, atat sub forma
dobanzii cat si a daunelor-interese suplimentare, trebuie ca prejudiciul
suplimentar sa fie distinct de cel acoperit de dobanda moratorie. Cu alte
cuvinte sia fie independent de intarziere, pentru ca cel corespunzitor
Intarzierii se prezuma a fi acoperit de ,,daunele moratorii”’, reglementate de
alin. 1 al art. 1535 C.civ. Daunele-interese consacrate de alin. 3 sunt pentru
acoperirea oricarui alt prejudiciu decat intarzierea.

Ne intrebam cum va stabili concret judecitorul care este parte din
prejudiciu corespunzator intarzierii $i care este partea suplimentara,
cauzatd de neexecutarea obligatiei; cum va aprecia cat din intinderea lui
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este acoperit de dobanda legala si cat va fi cuantificat sub forma daunelor-
interese suplimentare. Probabil va evalua intreg prejudiciul si va scadea
valoarea dobanzii legale. Creditorul va trebui sa probeze intinderea
intregului prejudiciu. Dar daca nu va reusi ? Va fi obligatd instanta si
acorde dobanda legala, in pofida faptului ca a fost Investitd cu o cerere
numai pentru daune-suplimentare, in temeiul art. 1535 alin. 3 sau cu o
actiune in evaluarea intregului prejudiciu suferit dar pe care ulterior
creditorul-reclamant nu l-a putut proba? Ce se va intampla daca, fiind
vorba de dolul debitorului, creditorul s-a prevalat de raspunderea
delictuald i a sesizat instanta cu solicitarea acoperii intregului prejudiciu,
atat a celui previzibil cat si a celui imprevizibil dar nu a reusit sa
dovedeasca indeplinirea conditiilor raspunderii?

In schimb, debitorul, in matetie civili si comerciald, nu poate si
probeze ca prejudiciul suferit de creditor este mai mic decat valoarea
dobanzii legale. Sub acest aspect el este dezavantajat fata de creditor care
are posibilitatea de a dovedi intinderea reald a prejudiciului si de a obtine
daune-interese suplimentare. Daca, de lege lata, creditorul este dezavantajat
de sistemul de reparatie exclusiv forfetara, pentru ca nu poate dobandi
repararea integrald a prejudiciului, de lege ferenda, situatia s-a inversat.

Noul corpus de drept civil este strabatut de ideea de a recunoaste
instantei o putere de interventie asupra contractului mult mai mare in
raport cu actuala reglementare si adopta o solutie in concordanti cu
Principiile UNIDROIT si cu Dreptul european al contractelor: pastreaza
sistemul reglementdrii forfetare dar prevede si posibilitatea repararii
integrale a prejudiciului.
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