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1. Precizari prealabile

Natiunile sau popoarele care luptd pentru independentd pot
deveni, la un moment dat, titulare ale unor drepturi si obligatii de drept
international in nume propriu. Cei mai multi autori se referd adesea la
miscarile de elibnerare nationald; ori, acestea sunt expresia organizatd a
luptei unui popor pentru independenta, reprezentanti ai popoarelor care
sunt incd constituite in state.’

O datd cu perceptia contradictiei intre afirmarea libertatii si
independentei si dominatia straind asupra unui popor, exercitata de un
imperiu, un stat multinational sau putere coloniald, a aparut conceptul de
popor care luptd pentru independenta.

Istoria a cunoscut asemenea cazuri; de exemplu, riazboaiele de
independemta in America Latini’, in secolul XIX, ca si unele rizboaie de
independenti in zona Balcanilor ( insurectia greacd din 1825, razboiul de
independentd dus de Romania §i Bulgaria in 1877), perioade in care
popoarele respective au creat forme de organizare care au intretinut si
unele raporturi internationale, desi erau recunoscute numai ca beligeranti.
4

Miscirile de eliberare nationald s-au manifestat in viata
internationald mai intai ca entitati politice, ca reprezentante ale unor
popoare neconstituite inca in state. Drumul consacrarii lor in dreptul
international, ca o categorie juridica specificd, supusa atat conditiiilor de
recunoastere de citre alte subiecte de drept international cat si unui regim
juridic implicand drepturi si obligatii, este, istoriceste vorbind, relativ
scurt.’

Miscarilor de eliberare nationalald li s-a recunoscut calitatea de
subiecte de drept international in primul rand in cadrul ONU ca si in
cadrul Organizatiei Unitatii Africane, o data cu afirmarea principiului
dreptul de autodeterminare al popoarelor, ca unul din principiile
fundamentale ale dreptului international.’

2 Cf. Raymond Ranjeva, Les peuples et les mouvemens de libération nationale, in Droit
international, Bilan et perspectives, tome I, Réd.général m.bedjaoui, 1991, p.114

3 CtJ. Barberis, curs, pp.239-240

+ 1. Diaconu, Tratat de drept international public, vol 1, Ed. Lumina Lex, Bucuretti, 2002 pp.
474-475

> Raluca Miga Besteliu, Drept international public, Vol. 1, Editura All Beack, 2005, p. 50

¢ Ibidem, p.50
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2. Reprezentarea internationala

In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, s-a acordat treptat un
statut miscarilor de eliberare nationala. Acesta a fost precedat in paractica,
de o recunoastere prealabila de catre organizatia regionala respectiva. Au
jucat un rol important in acest sens Organizatia Unitatii Africane si Liga
Statelor Arabe. Intr-o prima etapa, miscarile de eliberare nationald au fost
destinatare ale ajutorului furnizat de organismele si institutiile sistemului
ONU, la cererea Adunarii generale, adesea prin intermediul organismelor
regionale. O a doua etapa a fost recunoasterea unei miscari de eliberare
nationald ca reprezentant al poporului respectiv; aga au fost recunoscute
Consiliul National African din Zimbabwe, Organizatia Poporului din
Africa de Sud-Vest ( SWAPO), miscarile din Angola, Mozambic, Guineea
Bissau, Capul Verde. Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (PLO) a fost
recunoscutd de asemena ca reprezentant al poporului palestinian. In acest
mod se recunoastea caracterul de reprezentativitate al miscarilor in cauza
si se excludea reprezentarea popoarelor si teritoriilor respective de catre
puterea coloniali.’

Cu timpul reprezentantii miscdrilor de eliberare nationalda au fost
invitati la reuniunile unor organe subsidiare ale Adunarii generale, iar din
1974 1i s-a acordat statutul de observator. Tot din acest an, SWAPO si
PLO au primit statutul de observator permanent, putand sa participe la
toate lucririle adunarii si la toate conferintele organizate de ONU. PLO
are in prezent acest statut si pe langa unele institutii specializate ale ONU,
ca UNESCO; FAO; OIM si OMS.*

Obiectivul miscirilor de eliberare nationald este acela al eliberarii
nationale §i autodeterminarii tarii lor cu participarea populatiei autohtone.

Lupta are loc impotriva regimurilor coloniale, rasiste sau de
ocupatie ilegald ori straind. Multe rezolutii s-au referit la Namibia si la
poporului palestiniat care lupta Iimpotriva ocupatiei palestiniene.
Numeroase rezolutii au inglobat sub denumirea de colonialism toate
aceste concepte. Adunarea generald a dat notiunii de colonialism un sens
foarte larg.’

Teritoriile coloniale au un statut separat si distinct de cel al puterii
administrate §i acesta va ramane astfel pand la exercitarea dreptului la
autodeterminare ( rezolutia 2625/XXV). Pe de altd parte, rezolutiile

7 L. Diaconu, gp.czt, vol I, Ed. Lumina Lex, Bucuretti, 2002, p. 478
8 Cf.J. Barberis, op.cit., pp.239-240
91 Diaconu, op.cit, p. 478
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adoptate au acordat o importanta deosebita unitatii politice si integritatii
teritoriale a statelor. In acest sens, se prevede ca ,, Orice tentativa vizand
ditrugerea partiala sau totald a unititii nationale si a integritatii teritoriale a
unei tari este incompatibila cu scopurile si principiile Catei Natiunilor
Unite”. Declaratia 2625/XX din 1970 proclamai ci ,, Nimic din paragrafile
precedente nu va fi interpreteat ca autorizand sau incurajand o actiune,
oricare ar fi, care ar rupe, total sau partial, integritatea teritoriala sau
unitatea politicd a oricarui stat suveran si independent care se comportd
in conformitate cu principiul egalititii in drepturi si dreptul popoarelor la
autodeterminare reprezentand ansamblul poporului care apartine
teritoriului, fara deosebire de rasa, credinta sau culoare”"’

Aceste prevederi delimiteaza popoarele la autodeterminare de
cazurile de secesiune, care ar aduce atingere integrititii teritoriale sau
unitatii politice a unui stat, sau de cele de razboi civil; de asemenea este
clar delimitat dreptul popoarelor la autodeterminare de situatia
minoritatilor, care fac obiectul protectieiprin norme specifice, in cadrul
drepturilor omului si libertatilor fundamentale; in aceste cazuri nu se pune
problema de a recunoaste o miscare de eliberare nationala, cici nu este
vorba de lupta unui popor pentru autodeterminare. '

Popoarele care au luptat pentru exercitarea dreptului la
autodeterminare, in afara de participarea la activitatea organizatiilor
internationale, au stabilit relatii oficiale cu numeroase state, conducitorii
lor tiind tratati la nivel de sefi de stat i de guvern. De asemena, ele au
stabilit relatii diplomatice cu numeroase state ti au deschis ambasade sau
alte forme de reprezentare diplomatica in capitalele acestora.

3. Incheierea de tratate

Dreptul international contemporan recunoaste miscarilor de
eliberare nationald o capacitate specifica de a incheia tratate internationale,
punandu-se problema calitatii de subiecte de drept international a
acestora.

Dobandirea calitatii de subiect de drept international are ca efect
posibilitatea acestor entitati de a exercita drepturi potrivit dreptului
international. Existd opinii potrivit cirora existenta miscarii de eliberare nu
atrage in mod automat dobandirea calitatii de subiect de drept
international ci numai dacd sunt intrunite mai multe conditii, printre care

10 Thidem, p. 479
11T Diaconu, gp.cit, p. 480

86

GHEGHES, C., M., (2011) GENERAL CONSIDERATIONS ON THE NATIONS STRUGGLING FOR INDEPENDENCE,
REGARDED AS SUBJECT OF INTERNATIONAL LAW, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 83-92



GENERAL CONSIDERATIONS ON THE NATIONS STRUGGLING ...

aceea de a avea un organ reprezentativ care sa se manifeste in numele
natiunii situatd pe un teritoriu determinat. Chiar dacd nu s-au declarat state
independente, popoarele care luptd pentru eliberare beneficiaza de sprijin
international politic, militar, uneori material, umanitar ceea ce presupune,
sub aspect juridic, exercitarea unor drepturi cum sunt dreptul de a intra in
raporturi cu alete state, dreptul de a primi asistentd, dreptul de a incheia
taratate, dreptul de a beneficia de protectia legii internationale. Este bine
de stiut cd recunoasterea unor asemenea facultiti depinde intr-o mare
masura de politica internationald, de posibilitatile financiare pe care le are
miscarea de eliberare nationald, pe de o parte, iar granita dintre acea
miscare dizidenta care ramane la nivelul unui fenomen ilicit potrivit legii
interne si miscarea de eliberare nationala supusd unor reglementari
internationale este deseori invizibila ."*

Atunci cand o miscare de eliberare nationald ajunge si se
constituie intr-un stat nou, de cele mai mule ori, se incheie un acord cu
statul pe seama caruia poporul respectiv isi dobandeste independenta.

Aceastd procedurd este opusi sistemului in care exista o evolutie
constitutionald in baza dreptului intern"

Miscarile de eliberare nationala au incheiat numeroase tratate, in
domenii diferite, atat Intre ele cat si cu statele.

Cele mai numeroase tratate care au fost incheiate cu statele au avut
ca obiect incetarea razboiului de eliberare si obtinerea independentei.A
tost cazul acordurilor de la Evian intre Franta si Frontul de Eliberare
Nationald din 1962, care puneau capat operatiunilor militare in Algeria si
prevedeau formarea unui guvern provizoriu pana la organizarea unei
consultiri populare prin vot direct si universal. Sub rezerva acestei
consultari, Declaratia generald adoptati prevedea ca statul algerian va
exercita suveranitatea depling, in interior si in exterior, in toate domeniile,
isi va crea liber institutiile interne si va defini politica sa externa. Alte
documente au solutionat probleme militare, de cooperare economici,
tinanciara, culturald si tehnicd ti au stabilit modulde reglementarea
diferendelor. "

Asa cum precizeaza si autorul Ton Diaconu, asemenea acorduri au
fost incheiate de Portugalia cu Partidul african pentru independenta
Guineei Bissau si Capului Verde in 1974 ( prin care se convenea incetarea

12 http:/ /revcurentjur.ro/arhiva/attachments_200434/recjurid043_45F.pdf

13 G. Fischer, La décolonisation, le role des traités et des constitutions, A.F.D.I. 1962, p.
805.

14 1. Diaconu, op.cit, p. 481
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focului, se recunostea independenta Guineei Bissau si se stabileau bazele
cooperarii Portugaliei cu noul stat), cu FRELIMO in 1974 ( se convenea
incetarea focului, se forma un guvern provizoriu pentru o perioada de
tranzitie si se stabilea data proclamarii independentei Mozambicului), cu
Miscarea de eliberare nationala din Sao Tome si Principe 1974 ( se
recunostea aceastd miscare ca reprezentant legitim al poporului si se
stabilea data proclamarii independentei), cu cele trei misciri de eliberare
din Angola in 1975 ( erau recunoscute ca reprezentanti unici si legitimi ai
poporului angolez, se forma un guvern pentru perioada de tranzitie, se
fixa data proclamarii independentei si se stabileau bazele cooperarii
Portugaliei cu noul stat).

Alte tratate au fost incheiate intre Anglia, consiliul National
African si Frontul Patriotic din Zimbabwe, in 1979. Aceste tratate
prevedeau incetarea focului, un acord privind perioada tranzitorie inaintea
proclamarii independentei si un acord aspara bazelor constitutiei noului
stat Zimbabwe. "

Au fost incheiate si unele conventii privind limitele teritoriale cu
alte state. Astfel, in 1961, intre guvernul provizoriu al Republicii
Algeriene si Maroc s-a incheiat tratatul prin care statul marocan
recunostea integritatea teritoriald a Algeriei; In ce priveste problema
terirotiala intre Maroc si Algeria, se prevedea cd ea isi va gasi solutia prin
negocieri intre Guvernul Regatului Marocului si Guvernul Algeriei
independente. Poate fi mentionat, de asemenea, tratatul din 1979 intre
Mauritania si Polisario, prin care mauritania a renuntat la revendicarile
teritoriale asupra Saharei spaniole, iar Polisario s-a angajat sa nu revendice
nici un teritoriu care se afli in interiorul frontierelor Mauritaniei.'®

Miscarile de eliberare nationala au semnat si tratate cu referire la
prezenta si actiunea fortelor lor armate pe teritoriul altor state. Referiri la
acest aspect face si autorul Ion diaconul, pe care 1-a ma mintit $i mai sus.
Astfel, organizatia pentru eliberarea Palestinei a incheiat asemenea
acorduri cu Liban si cu Iordania. Acordul cu Libanul din 1069 a stipulat
prezenta fortelor palestiniene pe teritoriul Libanului si actiunea acestora,
inclusiv organizarea lor si relatia cu autoritatilr libaneze; a fost urmat de
alte doua acorduri in 1970, pentru reglementarea altor aspecte , inclusiv a
teatrului de operatii contra Israelului. Acordurile incheiate de PLO cu
Iordania in 1970 garantau actiunea palestiniand pe teritoriul Iordaniei si
dreptul la mobilizare; statul iordanian se angaja sa sprijine lupta armata

15 1. Diaconu, op.cit, p. 482
16 Ibidem 482
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pentru eliberarea Palestinei; PLO se angaja sd nu stabileasca baze In orage
si sd nu foloseascd arme la manevre sau antrenamente in interiorul
oraselor. In esenta, aceste acorduri stabileau statutul fortelor armate ale
miscarii de eliberdrii pe teritoriul statelor in cauzi.'’

In acest sens, putem retine acordurile incheiate de PLO ci'u
Israelul la Oslo, in 1995 si la Wye in 1998.

Miscarile de eliberare nationald au incheiat acorduri §i pentru a
coordona actiunile lor in lupta de eliberare sau in negocierele cu statul in
cauza. Putem aminti in acest sens, acordul dintre Frontul National de
Eliberare a Angolei ti Miscarea Populard pentru Eliberarea Angolei,
incheiat in 1975."

Unele migcdri de eliberare nationald au incheiat mai putine
acorduri pana la obtinerea independentei lor, in functie de natura lor ti de
preocupirile lor limitate.Practica internationald confirma capacitatea lor de
a incheia tratate internationale, ca element al calititii lor de subiect de
drept international.

4. Recunoagtrea legitimitatii luptei de eliberare

Inscrierea in Carta ONU a principiului dreptului popoarelor de a
dispune de ele insele si mai ales dezvoltarile ulterioare ale acestuia, in
practica ONU, au condus treptat la acordarea unui statut juridic
international popoareler care lupta pentru independentd, in perioada
respectiva popoarelor coloniale, in ciuda opozitiei puterilor coloniale. Cele
mai importante dezvoltiri in acest sens in anii 1960-1970."

Declaratia privind acordarea independentei tarilor si popoarelor
coloniale, adoptata de Adunarea generala a ONU la 14 decembrie 1960 (
rezolutia 1514/X1IV) a constituit ounctul de plecare al unui proces de
sprijinire ferma de catre ONU a luptei acestor popoare. Ideea esentiala a
acestei declaratii este interzicerea folosirii fortei de catre puterile coloniale
contra popoarelor coloniale, stipuland cd ,, Se va pune capit oricirei
actiuni armate $i oricaror masuri de represiune, de orice fel, indreptate
impotriva popoarelor dependente, pentru a permite acestor popoare sa
exercite pasnic si liber dreptul lor la independenta completd, iar

integritatea teritoriului lor national va fi respectati”.”

171. Diaconu, op.cit., p.483
18 J. Barberis, op.cit., p.244
19 Ibidem. 244

20 1. Diaconu, op.cit., p.. 476
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Cativa ani mai tarziu, Adunarea generala a recunoscut caracterul
legitim al luptei popoarelor coloniale, mai intai prin rezolutia 2022/XX
din 1965, care a recunoscut legitimitatea luptei ce se desfisoara pentru
independentd in Rodezia, apoi prin rezoludia 2105/XX din acelasi an, care
proclama principiul general ,, Adunarea generald recunoaste legitimitatea
luptei pe care popoarele sub dominatie coloniald o duc pentru exercitarea
dreptului lor la autodeterminare si la independenta . Acest principiu va fi
reafirmat In numeroase rezolutii; de asemenea, numeroase rezolutii au
recunoscut legitimitatea luptei pentru eliberare in cazuri specifice
(coloniile portugheze, Zimbabwe, Nambia etc.). Rezolutia 2105/XX din
1965 continea si o invitatie adresatd tuturor statelor sa acorde un ajutor
material si moral miscirilor de eliberare nationald.”

In alte rezolutii s-a afirmat si mai clar ca popoarele care lupti
pentru exercitarea dreptului lor la autodeterminare pot recurge la toate
mijloacele de care dispun ( chiar la lupta armatd), conforme cu Carta
ONU.”

Un document de o importantd aparte este Declaratia asupra
principiilor dreptului international referitoarela relatiile prietenesti si
cooperarea Intre state, adoptatd prin rezolutia 2625/XXV din 1970, prin
consens. In cadrul ,, principiului egalititii in drepturi si autodeterminarii
poapoarelor ”; dupa ce proclama ci toate popoarele au dreptul de a stabili
liber, fard ingerinta exterioard. Statutul lor politic, Declaraaia afirma ca
tiecare stat are obligatia si promoveze, prin actiune comuni $i separatd
realizarea acestui principiu si sda sprijine ONU pentru a pune capit de
urgentd colonialismului, tinand seama de vointa liber exprimati a
popoarelor in cauza si de faptul ca supunerea popoarelor unui jug, unei
dominatii si exploatari striine reprezinta o incilcare a acestui principiu i
este contrara Cartei. Mai departe se afirma cd ,, Fiecare stat are obligatia de
a se abtine de orice actiune de forfd care lipseste popoarelor mentionate...
de dreptul lor la autodeterminare,la libertate si independenta.In actiunile si
in rezistenta lor impotriva unor asemenea actiuni de fortd, in urmarirea
exercitarii dreptului de a cauta si primi sprijin cu scopurile si principile
Cartei”.”

Se considerd ci teritoriul unui popor care nu se autoguverneaza
are un statut distint de cel al statului care-1 administreaza si va exista astfel
pand cand poporul respectiv isi exercitd dreptul la autodeterminare.

2l Ibidem, p.. 476
22 Ibidem, p.. 476
23 1. Diaconu, op.cit., p. 478
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Prin numeroase rezolutii, Adunarea generala a chemat statele in
cauza sa trateze pe combatantii cu conventiile de la Geneva din 1949
pentru protectia victimelor conflictelor armate. Prin unele rezolutii, s-a
cerut Portugaliei sa nu foloseasca substante chimice in razboaiele coloniale
din Angola, Mozambic si Guineea, ca acte contrare normelor general
recunoscute ale dreptului international enuntate in protocolul de la
Geneva din 1925 (rezolutia 2795/XXVI); prin rezolutia 3103 /XXVIII
din 1973 razboaiele de eliberare nationala sunt considerate conflicte
armate Internationale, in sensul conversatilor de la Geneva din 1949,
Protocoalele aditionale la aceste Conventii, adoptate in 1977, au consacrat
aceastd conceptie. **

Concluzii:

Miscirile de eliberare nationala pot obtine recunoasterea unui
anumit statut juridic international cand lupta lor si imprejururarile in care
se desfisoard, permit sa se constate cd se gasesc intr-o situatie tranzitorie,
ce reprezintd o etapa in procesul de constituire a unu stat independent cu
personalitate juridica deplina.
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