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Abstract

Romania has the necessary potential to become more inovative, given the
tnvestment in education sector (in general and higher education level); the quality of the
information base; modern legal framework, in respect to European Convention on
Human Rights and the Universal Declaration of Human Rights, recognizing the right
to free education at all its level and effective legislation pretecting and gnaranteeing the
intellectual property rights.
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Exemplul Romaniei trebuie avut In vedere. Mairirea ratei de
economisire, precum si nivelul investitiilor al unui stat reprezinta un factor
determinant pentru standardul de viata al celor care alcatuiesc respectiva
natiune. In Romania este nevoie de o rati de economisire mai ridicati,
care se poate realiza, pe de o parte, prin cresterea economiilor realizate de
catre Guvern (prin micsorarea cheltuielilor publice si cresterea veniturilor
publice), iar pe de altd parte prin cresterea stimulentelor menajelor de a
economisi, scizand impozitele si taxele.

Romania are potentialul necesar sa devind inovatoare, date fiind
investitiile in educatie in general si in educatia la nivel superior, in special;
calitatea bazei informationale; cadrul legislativ modern, respectand
Conventia Europeand a Drepturilor Omului s1 Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, prin recunoasterea si garantarea invatamantului
gratuit la toate nivelele sale, precum si prin legislatia eficienta de protectie
a drepturilor de proprietate intelectuala.

1. Realitatea romineascad in relatia cercetare, dezvoltare,
inovare §i cresterea economica

Analizele economice efectuate pe cazul Romaniei provoaca,
eufemistic vorbind, ingrijorare. Un studiu realizat in anul 2005 de catre
Banca Mondiala evidentiaza cd Romania ar trebui sa aibd un ritm mediu
anual de crestere a PIB-ului de 8% pentru a eradica sdricia extrema pand
in anul 2015°. Or, in perioada 2000-2006, cresterea economici medie a
tost de 5,6%, exporturile si investitiile fiind motorul cresterii economice,
in timp ce In anul 2009 criza economica a determinat o crestere
economica negativa dureroasa de -7,1% din PIB, dupa cum rezultd din
datele furnizate de catre Banca Nationala a Romaniei’.

Este imperios necesar ca Romania sia nu transforme statutul sau
din punct de vedere geogratic — de periferie a Uniunii Europene, intr-unul
si la nivel economic. Un element incurajator vine dinspre observarea
nivelului indicelui european al inovarii. Avand in vedere ,european
innovation scoreboard”, observam ca daca in anul 2005 pentru Romania
se preconizau nu mai putin de cincizeci de ani pentru a ajunge din urma

2 Dinu M., Socol C., From Solow model to Endogenons Econoniic Growth - Romania s Reinsertion
into Civilization, in Revista “Informatica Economica” nr. 1(37)/2006, p. 122, disponibil la
http://revistaie.ase.ro/content/37/DinuSocol.pdf (accesat la 14.03.2011).

5 Dabila  N.,  Degwoltare  strategica — sau  ajustari  frecvente, — disponibil  la
http://www.bnro.ro/Dezvoltare-strategica-sau-ajustari-frecvente-5434.aspx  (accesat la

14.03.2011).

382

LAZAR, R., E., (2011) EUROPEAN POLICY ON RESEARCH, DEVELOPMENT, INNOVATION IN ROMANIA BETWEEN
REALITY AND OPTIMIZATION SOLUTION, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 381-390



EUROPEAN POLICY ON RESEARCH, DEVELOPMENT, INNOVATION IN...

statele care se situeaza la nivelul mediei europene, incepand cu anul
imediat urmator Romania era inclusa, aldturi de Cipru, in categoria ,,fast
gowing catching up””.

Potrivit Institutului National de Statistica, Romania a cheltuit
pentru activitatea de cercetare-dezvoltare in cursul anului 2009, 2356,9
milioane lei, reprezentand 0,48% din PIB, cu 0,11% mai putin fata de anul
2008.

In continuare, ponderea cheltuielilor publice in acest sector este
mal mare, raportat la fondurile private — 54,9%:34,8%. Raportat la anul
2008 este evidenta insda o diminuare a ponderei fondurilor publice (70,1%
in anul 2008), respectiv o crestere a surselor financiare ale intreprinderilor
(23,3% in anul 2008). Pentru cercetare-dezvoltare au fost favorizate
institutiile din sectorul guvernamental, urmate de cele din invatamantul
superior si de unitatile din sectorul intreprinderi.

Intensitatea cercetarii (calculata ca raport intre cheltuielile totale de
cercetare-dezvoltare si PIB) a inregistrat o pondere de 0,48% in anul 2009,
raportat la 0,58% in anul 2009.

Salariatii din activitatea de cercetare-dezvoltare sunt in anul 2009 la
tel de numerosi sau de putin numerosi ca aceia din anul 2008, respectiv
42420 de persoane. Specializarea in stiinte ingineresti si tehnologica este
mai importantd (din punct de vedere al cercetitorilor implicati) raportat la
stiintele naturale si exacte. Dintre acestia 14916 persoane au titlul de
doctor.

In anul 2005, un studiu realizat in Romania® pentru 170 firme
constata ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, observand
dependenta acesteia de locatia geografica a statului, de caracterele specifice
ale pietei locale. Existenta departamentelor specifice de cercetare este
esentiald; acestea au in vedere introducerea de noi produse, de noi procese
tehnologice, de noi metode de productie. Dezvoltarea sectorului de
cercetare are in vedere si cresterea cheltuielilor, precum si sporirea
numdrului de angajati dedicati acestei activititi. Interesanti este si
ponderea mare a intreprinderilor mici care investesc in acest sector.
Explicatia ar putea consta in numarul mare al firmelor care au ca obiect de
activitate programele software.

* Sandu S., Cristian P., Repere ale convergentei sistennlni CD1 din Romania cu cel din Uniunea
Europeand,  disponibil la  ftp://www.ipe.ro/RePEc/ror/ror pdf/seince090707.pdf
(accesat la 21.03.2011).

> Voinea L., Simionescu L. (2005), Survey report on research, delopment, innovation and
competitiveness m the Romanian Industry, disponibil la
http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfmrabstract id=668882 (accesat la 10 iulie 2010)
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Ca pondere a firmelor care au departamente distincte de cercetare-
dezvoltare-inovare, cele mai multe au sediul in Bucuresti, urmeaza
regiunile de Nord, Nord-Vest si Nord-Est, neavand importanta ponderea
capitalului privat sau de stat. Au un puternic avans firmele de IT, produse
chimice si petroliere, precum si cel care produc echipamente, masini
electrice. Sufera cu privire la acest aspect firmele care se ocupa de textile si
imbriciminte, cauciuc, mijloace de transport, produse alimentare. In ceea
ce priveste inovatiile, cele mai multe sunt in domeniul inovirii de procese
si de metode si mai putin de produse noi. Produsele noi apar ca urmare a
incheierii de contracte de licenta.

Firmele din Romania nu percep necesitatea de a intretine un
departament de cercetare-dezvoltare-inovare, dar au in vedere necesitatea
de a investi in acest sector.

Statul roman se implica prea putin in sustinerea cheltuielilor
firmelor in acest sens. Astfel, doar 2,4% dintre companii se bucura de
sprijin din partea statului, in timp ce doar 2 din cele 170 firme avute in
vedere in studiul anterior mentionat au accesat fonduri europene. Patru
din cinci euro investiti in acest sector provin din fonduri proprii, iar
creditdrile cu un astfel de obiect sunt extrem de putine.

Totodata, foarte putini romani sunt implicati intr-un program de
formare continua — doar 1,3%, iar 40% dintre firmele avute in vedere nu
au investit in nicio forma in trainingul propriului personal. Lipsa formelor
de pregatire continua risca sa faca mai dificila adaptarea la presiunile
structurale, in conditiile compatibilitatii industriei nationale cu cea
existenta la nivel international.

Raportul privind progresele politicii inovérii pentru anul 2009° are
ca punct de plecare criza economica pe care o traverseazda Romania,
observand ci in nici unul dintre programele guvernamentale de relansare
economicd nu se evidentiaza importanta rolului politicii inovarii in
cresterea economica nationala, urmarind in schimb strategia keynesiana,
prin investitii masive in infrastructura.

Avand in vedere clasificarea activitatilor industriei prelucratoare
dupa nivelul tehnologic si tipurile de produse care derivi, respectiv
produse bazate pe resurse, produse create prin utilizarea unor tehnologii
de nivel inferior (confectii, textile, incaltiminte, mobila, sticlirie), produse

¢ Raportul privind progresele inregistrate in politica inovationald de catre Romania pentru
anul 2009, disponibil la http://www.proinno-
europe.eu/trendchart/extranet/upload/countryreports/Country Report Romania 2009

.pdf (accesat la 24.03.2011).
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prelucrate cu tehnologii de nivel mediu (automobile, produse electrice si
electronice standard, chimie industriala) si produse realizate pe baza unor
tehnologii inalte (produse high tech: electrice si electronice complexe, ale
industriei  aerospatiale, produse farmaceutice), studiile efectuate’
evidentiaza cd produsele de complexitate tehnologica inferioard detin, in
continuare, cea mai mare pondere In totalul exportului industriei
prelucratoare romanesti, alituri de cele avand un nivel tehnologic mediu

(peste 70%).

2. Identificarea priorititilor romanegti pentru sectorul
cercetare, dezvoltare, inovare

Identificarea si selectarea prioritatilor in sectorul cercetare-
dezvoltare reprezinta un proces complex ce presupune existenta unor
institutii specializate, dar si respectarea unor proceduri validate de practica
internationald. Criteriile ce vor fi luate in considerare, potrivit literaturii de
specialitate®, sunt:

- interactiunea dintre scopurile comunitatii stiintifice si tehnologice,
pe de o parte, si factorii politici, pe de alta parte;

- impactul balantei tehnologice in comparatie cu balanta
administrativa ori politica in perioada formularii prioritatilor;

- crearea unor Institutii specializate in stabilirea prioritatilor
cercetare-dezvoltare, constituite ca organizatii apolitice, luand
decizii pe baza unor expertize obiective, avand ca scop
repartizarea fondurilor alocate cercetarii-dezvoltarii;

- luarea in considerare a celor care folosesc rezultatele obtinute in
activitatea de cercetare-dezvoltare, a utilizatorilor de inovatii, mai
ales in cercetarea aplicata.

In plan national vom pleca de la urmitoarele premise:

1. Un rol important revine administratiei publice si acceptarii
inovari, investitillor striine directe, transferului de tehnologie,
importurilor, naturii avantajelor competitive, gradului de sofisticare al
cumparatorilor.

2. Gradul de sofisticarea al cumpdratorului roman este de
asemenea important. Pornind de la limitele venitului siu, vom observa ca
acesta are un grad redus de sofisticare, astfel incat atractivitatea fatd de

7Sandu S., Munteanu A., op.cit., p.323.
8 Vas A., Sandu S., Current issues of research, development and innovation in Romania, Romanian

Journal of European Affairs no. 2/2005, p. 35.
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inovatii este limitata. Din aceastd perspectiva se impune dezvoltarea unei
culturi pentru inovatie $i pentru cercetare.

3. Capacitatea de absorbtie a noilor tehnologii din partea firmelor
private, de stat sau mixte reprezinta cheia pentru o politica industriala
solida, pentru modernizarea tehnologiilor industriale. Nu este o noutate ca
alaturi de Bulgaria, Romania este cel mai putin pregatit stat membru al
Uniunii Europene pentru a adopta noile tehnologii.

4. Transparenta $i obiectivitatea sunt conditii esentiale pentru
administratia publicd centrald in sustinerea unei politici adecvate in acest
domeniu; concurenta trebuie sa se bazeze pe criterii clare, nepotismul si
coruptia trebuie excluse definitiv. Continuarea acestor practici balcanice
este de naturd sa diminueze rolul inovativ al competitiei, element cu rol
major in dezvoltarea insasi a sectorului de cercetare.

6. Romania este dependenta de importuri, iar investitiile strdine
directe sunt sirace. Bineinteles cd ar fi preferabile investitiile straine
directe in locul importurilor, dar pentru aceasta este importanta o mai
mare deschidere citre inovatii si catre transfer de tehnologii.

7. Romania trebuie sa prindd din urma celelalte state membre ale
Uniunii Europene si, in acord cu strategia de la Lisabona, trebuie si
urmareasca implementarea de inovati si tehnologii orientate spre
ecoeficienta. Aceasta inseamna achizitionarea de noi tehnologii, dar si
modificarea comportamentului de consum al energiei.

8. Din punct de vedere economic, pentru a putea vorbi despre
inceputul unei cercetari si educatii europene trebuie depasite o serie de
obstacole: spatiu, echipamente, facilitati logistice, resurse de invitare,
materiale auxiliare, mijloace de comunicare, mijloace de transport, servicii
de sindtate, hrand, adapost, vestimentatie, sprijin administrativ. De aceea,
poate ca cercetarea ar trebui sa acopere initial aceste domenii, anterior
oricaror altora.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand a insemnat accesul la
o piatd de dimensiuni mult mai mari, la o tehnologie avansati, la
dezvoltare in general si, practic, la toate statele dezvoltate ale
continentului. In continuare este inadmisibil de mic procentul raportat ca
pondere in PIB pentru cercetarea si dezvoltarea tehnologicd. Daca acest
procent nu va fi schimbat, cercetarea stiintifica va fi lipsita de baza
materiala pentru a functiona. Romania are avantajul potential de a
beneficia de cunostintele dezvoltate de firmele din tarile vest-europene.

9. Institutiile din Romania care elaboreaza politici in domeniul
inovatiilor, sunt Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
(care a preluat responsabilitatile fostei Agentii Nationale pentru Stiinta,
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Tehnologie si Inovatie), respectiv. Academia Romand. Au atributii in
domeniul anterior mentionat: 34 institute nationale de cercetare-
dezvoltare aflate sub coordonarea administratiei publice centrale; 227
institutii publice subordonate Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii
sau altor ministere; Academia Romana si Academia de Stiinte Agricole si
Silvice; 15 institute de cercetare-dezvoltare, aflate in proces de
reorganizare conform normelor in vigoare; 310 societati comerciale pe
actiuni, publice sau private, care au ca principal obiect de activitate
cercetarea-dezvoltarea.

10. Institutiile de invataimant superior au legaturi foarte slabe ori
nu au deloc parteneriate cu sectorul de afaceri. Conceptul de ,,universitate
antreprenoriala”, ,,consortiu universitate-industrie” abia au fost luate in
discutie in dezbaterile publice.

Ulterior selectarii prioritatilor, se vor elabora programele pe
termen lung sau planurile strategice in sectorul cercetare-dezvoltare.

3. Solutii posibile pentru ca cercetarea, dezvoltarea,
inovarea sd genereze cregtere economica

Solutiile pe care le identificam pentru corelarea politicii cercetarii,
dezvoltdrii, inovarii cu cresterea economica pentru Romania sunt:

- investitii pentru specializarea $i profesionalizarea continud a fortei
de munci, prin imbunatatirea cadrului legal pentru programele de
formare si perfectionare continua a adultilor. Aceasta deoarece o
regiune caracterizati printr-o fortd de munci calificata inseamna
sporirea atractivitatii regiunii pentru alte firme. Prezenta lor in
regiune inseamna grad sporit de atractivitate pentru alti lucritori
calificati;

- dezvoltarea preferintei pentru atragerea de investitii striine directe
in firme care au ca obiect activitati de conceptualizare (cercetare-
dezvoltare, design, proiectare, implementare), in detrimentul celor
de comercializare (distributie, marketing). Explicatia rezida in
taptul c4, in timp ce activititile de conceptualizare implica inovare,
creativitate, salarii ridicate, externalititi tehnologice pozitive,
activitatile de comercializare presupun forta de munca mai putin
calificata si salarii minore;

- accentul pus pe interdisciplinaritate si pe specializarea pe domenii
care se preteaza la interdisciplinaritate;

- dezvoltarea unei forte de munca calificate si, ulterior, pastrarea
acestela implica crearea de parcuri tehnologice, de parcuri
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industriale, crearea de legaturi intre institutiile de invatamant si
institutele de cercetare, pe de o parte, si industrie, pe de altd parte;

- stimulente fiscale pentru firmele care sunt specializate pe domenii
specializate 1n inalta tehnologie;

- promovarea imitatiillor in domeniile in care inovatia apare
imposibild, respectiv promovarea inovatiilor in domeniile in care
exista potential in acest sens. O atare solutie se bazeaza si pe
exemplul griitor al Chinei, care dintr-o sursa de imitatii continue a
devenit o recunoscuti inovatoare;

- dezghetarea politicii industriale, astfel incat aceasta sa devind o
sursa de externalitati tehnologice, urmata de conceperea si
aplicarea unei politici industriale solide si eficace, necesara pentru a
crea externalitati tehnologice;

- cercetarea trebuie incurajatad in toate domeniile, ramurile diferite
ale stiintei trebuind sa fie gandite intr-o continuad interactiune. Ar fi
o greseald limitarea investitiilor in cercetare in acele domenii care
sunt in trend la momentul actual, si neglijarea domeniilor
traditionale;

- investitii in infrastructura;

- incurajarea tehnologiilor de productie competitive;

- climinarea unor disfunctionalitati majore, care au ajuns sa fie un
fenomen caracteristic pentru economia Romaniei, prin crearea
unui sistem de monitorizare a relatiei dintre oferta educationald si
cererea existentd pe piata, dar si cererea de perspectiva a fortei de
munca, masurd cu rolul de a valoriza sau, dupd caz, revaloriza
diplomele absolventilor;

- in Romania ne bucuram de existenta unei legislatii care, in acord
cu celelalte acte normative, pacte si tratate internationale la care
tara noastra este parte, recunoaste si garanteazd invatamantul
gratuit la toate nivelurile sale, accesul la educatie fiind garantat.
Existenta doar a unui cadru legislativ. modern si orientat spre
individ in ceea ce priveste educatia este o conditie necesara pentru
cresterea economica a unui stat, dar, din pacate, nu si suficienta.
Romania este Intr-un cerc vicios: un nivel de dezvoltare scazut are
ca efect direct limitarea investitiilor in educatie, asadar in capitalul
uman. Pe cale de consecintd, se diminueaza calitatea si
productivitatea muncii, care sunt principalii factori ai cresterii
economice. In Romania procentul de participare la scoala de nivel
primar este de 100%, in timp ce §i invataimantul secundar este
gratuit, procentul de participare este de numai 60%, in conditiile in
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care urmarea de catre cetitenii §i apatrizii dintr-un stat a
invatimantului primar si secundar profita in egald masura
individului si societatii, prin cresterea gradului de alfabetizare.

- fiind o economie in curs de dezvoltare, investitiile straine directe
ar putea fi o solutie pentru dezvoltarea tehnologica proprie si
pentru dezvoltarea Romaniei intr-o veritabild economie a
cunoasterii. Aceasta nu Inseand insd excluderea dezvoltirii unor
structuri proprii de cercetare, ci dimpotriva crearea si sustinerea
lor;

- cooperarea stransda cu firmele internationale, prin perfectarea de
aliante strategice;

- limitarea migrarii cercetitorilor prin motivarea salariald reala;

- dezvoltarea unei culturi pentru inovatie si pentru cercetare a
consumatorului roman;

- pregatirea firmelor, fie ele private, de stat sau mixte de a absorbi
noile tehnologis;

- sporirea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene. Interesant
este ca problema nu este in terenul beneficiarului potential —
persoand fizica sau juridicd eligibild, ci in statul roman care se
dovedeste incapabil de a gestiona fondurile nerambursabile,
probleme reale identificindu-se pe axe de finantare diferite,
blocajul fiind semnalat la Ministerul de Finante Roman. De aceea,
se impune angajarea de specialisti pentru gestionarea acestor
fonduri;

- orientarea spre ecoeficienta, prin achizitionarea de noi tehnologii,
dar si modificarea comportamentului de consum al energiei;

- sporirea investitiilor in domeniul cercetirii, dezvoltarii, inovarii,
obiectivul de realizat fiind de 3% din PIB;

- concentrarea institutiilor care elaboreaza politici in sectorul de
cercetare, dezvoltare, inovare;

- luarea de madsuri care privesc imbunititirea mediului de afaceri
sunt legate de inovare: inovare In servicii, Imbunatatirea
infrastructurii in afaceri, a legislatiei, a mediului necesar pentru
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzii
Daca cel mai important document al politicii inovarii (Strategia

Nationald pentru Cercetare, Dezvoltare, Inovare pentru 2007-2013),care
stabileste (inca insuficient din punctul nostru de vedere) principalele

389

LAZAR, R., E., (2011) EUROPEAN POLICY ON RESEARCH, DEVELOPMENT, INNOVATION IN ROMANIA BETWEEN
REALITY AND OPTIMIZATION SOLUTION, Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, pp: 381-390



JURNALUL DE STUDII JURIDICE

obiective ale sectorului de cercetare, dezvoltare, inovare, pornind de la
douad directii principale de actiune - dimensiunea internd, nationald, care
are ca obilectiv intdrirea performantelor nationale in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii, competitivitate economica; dimensiunea europeana si
internationald, care trebuie sa asigure convergenta politicii nationale in
acest sector cu orientirile europene in vederea integrarii depline in Spatiul
European al Cercetarii, reducand decalajul fata de celelalte state membre
ale Uniunii Europene — a fi respectat, sectorul de cercetare, dezvoltare,
inovare ar avea sanse si redreseze Romania.”’
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