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Abstract 
Romania has the necessary potential to become more inovative, given the 

investment in education sector (in general and higher education level); the quality of the 
information base; modern legal framework, in respect to European Convention on 
Human Rights and the Universal Declaration of Human Rights, recognizing the right 
to free  education at all its level and effective legislation pretecting and guaranteeing the 
intellectual property rights. 
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Exemplul României trebuie avut în vedere. M�rirea ratei de 
economisire, precum �i nivelul investi�iilor al unui stat reprezint� un factor 
determinant pentru standardul de via�� al celor care alc�tuiesc respectiva 
na�iune. În România este nevoie de o rat� de economisire mai ridicat�, 
care se poate realiza, pe de o parte, prin cre�terea economiilor realizate de 
c�tre Guvern (prin mic�orarea cheltuielilor publice �i cre�terea veniturilor 
publice), iar pe de alt� parte prin cre�terea stimulentelor menajelor de a 
economisi, sc�zând impozitele �i taxele. 

România are poten�ialul necesar s� devin� inovatoare, date fiind 
investi�iile în educa�ie în general �i în educa�ia la nivel superior, în special; 
calitatea bazei informa�ionale; cadrul legislativ modern, respectând 
Conven�ia European� a Drepturilor Omului �i Declara�ia Universal� a 
Drepturilor Omului, prin recunoa�terea �i garantarea înv���mântului 
gratuit la toate nivelele sale, precum �i prin legisla�ia eficient� de protec�ie 
a drepturilor de proprietate intelectual�. 

 
1. Realitatea româneasc� în rela�ia cercetare, dezvoltare, 

inovare �i cre�terea economic� 
 
Analizele economice efectuate pe cazul României provoac�, 

eufemistic vorbind, îngrijorare. Un studiu realizat în anul 2005 de c�tre 
Banca Mondial� eviden�iaz� c� România ar trebui s� aib� un ritm mediu 
anual de cre�tere a PIB-ului de 8% pentru a eradica s�r�cia extrem� pân� 
în anul 20152. Or, în perioada 2000-2006, cre�terea economic� medie a 
fost de 5,6%, exporturile �i investi�iile fiind motorul cre�terii economice, 
în timp ce în anul 2009 criza economic� a determinat o cre�tere 
economic� negativ� dureroas� de -7,1% din PIB, dup� cum rezult� din 
datele furnizate de c�tre Banca Na�ional� a României3. 

Este imperios necesar ca România s� nu transforme statutul s�u 
din punct de vedere geografic – de periferie a Uniunii Europene, într-unul 
�i la nivel economic. Un element încurajator vine dinspre observarea 
nivelului indicelui european al inov�rii. Având în vedere „european 
innovation scoreboard”, observ�m c� dac� în anul 2005 pentru România 
se preconizau nu mai pu�in de cincizeci de ani pentru a ajunge din urm� 
                                                 
2 Dinu M., Socol C., From Solow model to Endogenous Economic Growth - Romania' s Reinsertion 
into Civilization, in Revista “Informatica Economic�” nr. 1(37)/2006, p. 122, disponibil la 
http://revistaie.ase.ro/content/37/DinuSocol.pdf (accesat la 14.03.2011). 
3 Dabil� N., Dezvoltare strategic� sau ajust�ri frecvente, disponibil la 
http://www.bnro.ro/Dezvoltare-strategica-sau-ajustari-frecvente-5434.aspx (accesat la 
14.03.2011). 
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statele care se situeaz� la nivelul mediei europene, începând cu anul 
imediat urm�tor România era inclus�, al�turi de Cipru, în categoria „fast 
gowing catching up”4. 

Potrivit Institutului Na�ional de Statistic�, România a cheltuit 
pentru activitatea de cercetare-dezvoltare în cursul anului 2009, 2356,9 
milioane lei, reprezentând 0,48% din PIB, cu 0,11% mai pu�in fa�� de anul 
2008. 

În continuare, ponderea cheltuielilor publice în acest sector este 
mai mare, raportat la fondurile private – 54,9%:34,8%. Raportat la anul 
2008 este evident� îns� o diminuare a ponderei fondurilor publice (70,1% 
în anul 2008), respectiv o cre�tere a surselor financiare ale întreprinderilor 
(23,3% în anul 2008). Pentru cercetare-dezvoltare au fost favorizate 
institu�iile din sectorul guvernamental, urmate de cele din înv���mântul 
superior �i de unit��ile din sectorul întreprinderi. 

Intensitatea cercet�rii (calculat� ca raport între cheltuielile totale de 
cercetare-dezvoltare �i PIB) a înregistrat o pondere de 0,48% în anul 2009, 
raportat la 0,58% în anul 2009. 

Salaria�ii din activitatea de cercetare-dezvoltare sunt în anul 2009 la 
fel de numero�i sau de pu�in numero�i ca aceia din anul 2008, respectiv 
42420 de persoane. Specializarea în �tiin�e inginere�ti �i tehnologic� este 
mai important� (din punct de vedere al cercet�torilor implica�i) raportat la 
�tiin�ele naturale �i exacte. Dintre ace�tia 14916 persoane au titlul de 
doctor. 

În anul 2005, un studiu realizat în România5 pentru 170 firme 
constata ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, observând 
dependen�a acesteia de loca�ia geografic� a statului, de caracterele specifice 
ale pie�ei locale. Existen�a departamentelor specifice de cercetare este 
esen�ial�; acestea au în vedere introducerea de noi produse, de noi procese 
tehnologice, de noi metode de produc�ie. Dezvoltarea sectorului de 
cercetare are în vedere �i cre�terea cheltuielilor, precum �i sporirea 
num�rului de angaja�i dedica�i acestei activit��i. Interesant� este �i 
ponderea mare a întreprinderilor mici care investesc în acest sector. 
Explica�ia ar putea consta în num�rul mare al firmelor care au ca obiect de 
activitate programele software. 
                                                 
4 Sandu S., Cristian P., Repere ale convergen�ei sistemului CD&I din România cu cel din Uniunea 
European�, disponibil la ftp://www.ipe.ro/RePEc/ror/ror_pdf/seince090707.pdf 
(accesat la 21.03.2011). 
5 Voinea L., Simionescu L. (2005), Survey report on research, delopment, innovation and 
competitiveness in the Romanian Industry, disponibil la 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=668882 (accesat la 10 iulie 2010) 
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Ca pondere a firmelor care au departamente distincte de cercetare-
dezvoltare-inovare, cele mai multe au sediul în Bucure�ti, urmeaz� 
regiunile de Nord, Nord-Vest �i Nord-Est, neavând importan�� ponderea 
capitalului privat sau de stat. Au un puternic avans firmele de IT, produse 
chimice �i petroliere, precum �i cel care produc echipamente, ma�ini 
electrice. Sufer� cu privire la acest aspect firmele care se ocup� de textile �i 
îmbr�c�minte, cauciuc, mijloace de transport, produse alimentare. În ceea 
ce prive�te inova�iile, cele mai multe sunt în domeniul inov�rii de procese 
�i de metode �i mai pu�in de produse noi. Produsele noi apar ca urmare a 
încheierii de contracte de licen��.  

Firmele din România nu percep necesitatea de a între�ine un 
departament de cercetare-dezvoltare-inovare, dar au în vedere necesitatea 
de a investi în acest sector. 

Statul român se implic� prea pu�in în sus�inerea cheltuielilor 
firmelor în acest sens. Astfel, doar 2,4% dintre companii se bucur� de 
sprijin din partea statului, în timp ce doar 2 din cele 170 firme avute în 
vedere în studiul anterior men�ionat au accesat fonduri europene. Patru 
din cinci euro investi�i în acest sector provin din fonduri proprii, iar 
credit�rile cu un astfel de obiect sunt extrem de pu�ine. 

Totodat�, foarte pu�ini români sunt implica�i într-un program de 
formare continu� – doar 1,3%, iar 40% dintre firmele avute în vedere nu 
au investit în nicio form� în trainingul propriului personal. Lipsa formelor 
de preg�tire continu� risc� s� fac� mai dificil� adaptarea la presiunile 
structurale, în condi�iile compatibilit��ii industriei na�ionale cu cea 
existent� la nivel interna�ional. 

Raportul privind progresele politicii inov�rii pentru anul 20096 are 
ca punct de plecare criza economic� pe care o traverseaz� România, 
observând c� în nici unul dintre programele guvernamentale de relansare 
economic� nu se eviden�iaz� importan�a rolului politicii inov�rii în 
cre�terea economic� na�ional�, urm�rind în schimb strategia keynesian�, 
prin investi�ii masive în infrastructur�. 

Având în vedere clasificarea activit��ilor industriei prelucr�toare 
dup� nivelul tehnologic �i tipurile de produse care deriv�, respectiv 
produse bazate pe resurse, produse create prin utilizarea unor tehnologii 
de nivel inferior (confec�ii, textile, înc�l��minte, mobil�, sticl�rie), produse 

                                                 
6 Raportul privind progresele înregistrate în politica inova�ional� de catre România pentru 
anul 2009,  disponibil la http://www.proinno-
europe.eu/trendchart/extranet/upload/countryreports/Country_Report_Romania_2009
.pdf (accesat la 24.03.2011). 
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prelucrate cu tehnologii de nivel mediu (automobile, produse electrice �i 
electronice standard, chimie industrial�) �i produse realizate pe baza unor 
tehnologii înalte (produse high tech: electrice �i electronice complexe, ale 
industriei aerospa�iale, produse farmaceutice), studiile efectuate7 
eviden�iaz� c� produsele de complexitate tehnologic� inferioar� de�in, în 
continuare, cea mai mare pondere în totalul exportului industriei 
prelucr�toare române�ti, al�turi de cele având un nivel tehnologic mediu 
(peste 70%).  

 
2. Identificarea priorit��ilor române�ti pentru sectorul 

cercetare, dezvoltare, inovare 
 
Identificarea �i selectarea priorit��ilor în sectorul cercetare-

dezvoltare reprezint� un proces complex ce presupune existen�a unor 
institu�ii specializate, dar �i respectarea unor proceduri validate de practica 
interna�ional�. Criteriile ce vor fi luate în considerare, potrivit literaturii de 
specialitate8, sunt:  

- interac�iunea dintre scopurile comunit��ii �tiin�ifice �i tehnologice, 
pe de o parte, �i factorii politici, pe de alt� parte; 

- impactul balan�ei tehnologice în compara�ie cu balan�a 
administrativ� ori politic� în perioada formul�rii priorit��ilor; 

- crearea unor institu�ii specializate în stabilirea priorit��ilor 
cercetare-dezvoltare, constituite ca organiza�ii apolitice, luând 
decizii pe baza unor expertize obiective, având ca scop 
repartizarea fondurilor alocate cercet�rii-dezvolt�rii; 

- luarea în considerare a celor care folosesc rezultatele ob�inute în 
activitatea de cercetare-dezvoltare, a utilizatorilor de inova�ii, mai 
ales în cercetarea aplicat�. 
În plan na�ional vom pleca de la urm�toarele premise: 
1. Un rol important revine administra�iei publice �i accept�rii 

inov�rii, investi�iilor str�ine directe, transferului de tehnologie, 
importurilor, naturii avantajelor competitive, gradului de sofisticare al 
cump�r�torilor. 

2. Gradul de sofisticarea al cump�r�torului român este de 
asemenea important. Pornind de la limitele venitului s�u, vom observa c� 
acesta are un grad redus de sofisticare, astfel încât atractivitatea fa�� de 

                                                 
7 Sandu S., Munteanu A., op.cit., p.323. 
8 Vas A., Sandu S., Current issues of research, development and innovation in Romania, Romanian 
Journal of European Affairs no. 2/2005, p. 35. 
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inova�ii este limitat�. Din aceast� perspectiv� se impune dezvoltarea unei 
culturi pentru inova�ie �i pentru cercetare. 

3. Capacitatea de absorb�ie a noilor tehnologii din partea firmelor 
private, de stat sau mixte reprezint� cheia pentru o politic� industrial� 
solid�, pentru modernizarea tehnologiilor industriale. Nu este o noutate c� 
al�turi de Bulgaria, România este cel mai pu�in preg�tit stat membru al 
Uniunii Europene pentru a adopta noile tehnologii. 

4. Transparen�a �i obiectivitatea sunt condi�ii esen�iale pentru 
administra�ia public� central� în sus�inerea unei politici adecvate în acest 
domeniu; concuren�a trebuie s� se bazeze pe criterii clare, nepotismul �i 
corup�ia trebuie excluse definitiv. Continuarea acestor practici balcanice 
este de natur� s� diminueze rolul inovativ al competi�iei, element cu rol 
major în dezvoltarea îns��i a sectorului de cercetare. 

6. România este dependent� de importuri, iar investi�iile str�ine 
directe sunt s�race. Bineîn�eles c� ar fi preferabile investi�iile str�ine 
directe în locul importurilor, dar pentru aceasta este important� o mai 
mare deschidere c�tre inova�ii �i c�tre transfer de tehnologii.  

7. România trebuie s� prind� din urm� celelalte state membre ale 
Uniunii Europene �i, în acord cu strategia de la Lisabona, trebuie s� 
urm�reasc� implementarea de inova�ii �i tehnologii orientate spre 
ecoeficien��. Aceasta înseamn� achizi�ionarea de noi tehnologii, dar �i 
modificarea comportamentului de consum al energiei. 

8. Din punct de vedere economic, pentru a putea vorbi despre 
începutul unei cercet�ri �i educa�ii europene trebuie dep��ite o serie de 
obstacole: spa�iu, echipamente, facilit��i logistice, resurse de înv��are, 
materiale auxiliare, mijloace de comunicare, mijloace de transport, servicii 
de s�n�tate, hran�, ad�post, vestimenta�ie, sprijin administrativ. De aceea, 
poate c� cercetarea ar trebui s� acopere ini�ial aceste domenii, anterior 
oric�ror altora. 

Integrarea României în Uniunea European� a însemnat accesul la 
o pia�� de dimensiuni mult mai mari, la o tehnologie avansat�, la 
dezvoltare în general �i, practic, la toate statele dezvoltate ale 
continentului. În continuare este inadmisibil de mic procentul raportat ca 
pondere în PIB pentru cercetarea �i dezvoltarea tehnologic�. Dac� acest 
procent nu va fi schimbat, cercetarea �tiin�ific� va fi lipsit� de baza 
material� pentru a func�iona. România are avantajul poten�ial de a 
beneficia de cuno�tin�ele dezvoltate de firmele din ��rile vest-europene.  

9. Institu�iile din România care elaboreaz� politici în domeniul 
inova�iilor, sunt Ministerul Educa�iei, Cercet�rii, Tineretului �i Sportului 
(care a preluat responsabilit��ile fostei Agen�ii Na�ionale pentru �tiin��, 
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Tehnologie �i Inova�ie), respectiv Academia Român�. Au atribu�ii în 
domeniul anterior men�ionat: 34 institute na�ionale de cercetare-
dezvoltare aflate sub coordonarea administra�iei publice centrale; 227 
institu�ii publice subordonate Ministerului Educa�iei, Cercet�rii �i Inov�rii 
sau altor ministere; Academia Român� �i Academia de �tiin�e Agricole �i 
Silvice; 15 institute de cercetare-dezvoltare, aflate în proces de 
reorganizare conform normelor în vigoare; 310 societ��i comerciale pe 
ac�iuni, publice sau private, care au ca principal obiect de activitate 
cercetarea-dezvoltarea.  

10. Institu�iile de înv���mânt superior au leg�turi foarte slabe ori 
nu au deloc parteneriate cu sectorul de afaceri. Conceptul de „universitate 
antreprenorial�”, „consor�iu universitate-industrie” abia au fost luate în 
discu�ie în dezbaterile publice.  

Ulterior select�rii priorit��ilor, se vor elabora programele pe 
termen lung sau planurile strategice în sectorul cercetare-dezvoltare.  

 
3. Solu�ii posibile pentru ca cercetarea, dezvoltarea, 

inovarea s� genereze cre�tere economic� 
 
Solu�iile pe care le identific�m pentru corelarea politicii cercet�rii, 

dezvolt�rii, inov�rii cu cre�terea economic� pentru România sunt:  
- investi�ii pentru specializarea �i profesionalizarea continu� a for�ei 

de munc�, prin îmbun�t��irea cadrului legal pentru programele de 
formare �i perfec�ionare continu� a adul�ilor. Aceasta deoarece o 
regiune caracterizat� printr-o for�� de munc� calificat� înseamn� 
sporirea atractivit��ii regiunii pentru alte firme. Prezen�a lor în 
regiune înseamn� grad sporit de atractivitate pentru al�i lucr�tori 
califica�i; 

- dezvoltarea preferin�ei pentru atragerea de investi�ii str�ine directe 
în firme care au ca obiect activit��i de conceptualizare (cercetare-
dezvoltare, design, proiectare, implementare), în detrimentul celor 
de comercializare (distribu�ie, marketing). Explica�ia rezid� în 
faptul c�, în timp ce activit��ile de conceptualizare implic� inovare, 
creativitate, salarii ridicate, externalit��i tehnologice pozitive, 
activit��ile de comercializare presupun for�� de munc� mai pu�in 
calificat� �i salarii minore; 

- accentul pus pe interdisciplinaritate �i pe specializarea pe domenii 
care se preteaz� la interdisciplinaritate; 

- dezvoltarea unei for�e de munc� calificate �i, ulterior, p�strarea 
acesteia implic� crearea de parcuri tehnologice, de parcuri 
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industriale, crearea de leg�turi între institu�iile de înv���mânt �i 
institutele de cercetare, pe de o parte, �i industrie, pe de alt� parte; 

- stimulente fiscale pentru firmele care sunt specializate pe domenii 
specializate în înalt� tehnologie; 

- promovarea imita�iilor în domeniile în care inova�ia apare 
imposibil�, respectiv promovarea inova�iilor în domeniile în care 
exist� poten�ial în acest sens. O atare solu�ie se bazeaz� �i pe 
exemplul gr�itor al Chinei, care dintr-o surs� de imita�ii continue a 
devenit o recunoscut� inovatoare; 

- dezghe�area politicii industriale, astfel încât aceasta s� devin� o  
surs� de externalit��i tehnologice, urmat� de conceperea �i 
aplicarea unei politici industriale solide �i eficace, necesar� pentru a 
crea externalit��i tehnologice; 

- cercetarea trebuie încurajat� în toate domeniile, ramurile diferite 
ale �tiin�ei trebuind s� fie gândite într-o continu� interac�iune. Ar fi 
o gre�eal� limitarea investi�iilor în cercetare în acele domenii care 
sunt în trend la momentul actual, �i neglijarea domeniilor 
tradi�ionale;  

- investi�ii în infrastructur�; 
- încurajarea tehnologiilor de produc�ie competitive; 
- eliminarea unor disfunc�ionalit��i majore, care au ajuns s� fie un 

fenomen caracteristic pentru economia României, prin crearea 
unui sistem de monitorizare a rela�iei dintre oferta educa�ional� �i 
cererea existent� pe pia��, dar �i cererea de perspectiv� a for�ei de 
munc�, m�sur� cu rolul de a valoriza sau, dup� caz, revaloriza 
diplomele absolven�ilor; 

- în România ne bucur�m de existen�a unei legisla�ii care, în acord 
cu celelalte acte normative, pacte �i tratate interna�ionale la care 
�ara noastr� este parte, recunoa�te �i garanteaz� înv���mântul 
gratuit la toate nivelurile sale, accesul la educa�ie fiind garantat. 
Existen�a doar a unui cadru legislativ modern �i orientat spre 
individ în ceea ce prive�te educa�ia este o condi�ie necesar� pentru 
cre�terea economic� a unui stat, dar, din p�cate, nu �i suficient�. 
România este într-un cerc vicios: un nivel de dezvoltare sc�zut are 
ca efect direct limitarea investi�iilor în educa�ie, a�adar în capitalul 
uman. Pe cale de consecin��, se diminueaz� calitatea �i 
productivitatea muncii, care sunt principalii factori ai cre�terii 
economice. În România procentul de participare la �coala de nivel 
primar este de 100%, în timp ce �i înv���mântul secundar este 
gratuit, procentul de participare este de numai 60%, în condi�iile în 
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care urmarea de c�tre cet��enii �i apatrizii dintr-un stat a 
înv���mântului primar �i secundar profit� în egal� m�sur� 
individului �i societ��ii, prin cre�terea gradului de alfabetizare. 

- fiind o economie în curs de dezvoltare, investi�iile str�ine directe 
ar putea fi o solu�ie pentru dezvoltarea tehnologic� proprie �i 
pentru dezvoltarea României într-o veritabil� economie a 
cunoa�terii. Aceasta nu însean� îns� excluderea dezvolt�rii unor 
structuri proprii de cercetare, ci dimpotriv� crearea �i sus�inerea 
lor; 

- cooperarea strâns� cu firmele interna�ionale, prin perfectarea de 
alian�e strategice; 

- limitarea migr�rii cercet�torilor prin motivarea salarial� real�; 
- dezvoltarea unei culturi pentru inova�ie �i pentru cercetare a 

consumatorului român; 
- preg�tirea firmelor, fie ele private, de stat sau mixte de a absorbi 

noile tehnologii; 
- sporirea capacit��ii de absorb�ie a fondurilor europene. Interesant 

este c� problema nu este în terenul beneficiarului poten�ial – 
persoan� fizic� sau juridic� eligibil�, ci în statul român care se 
dovede�te incapabil de a gestiona fondurile nerambursabile, 
probleme reale identificându-se pe axe de finan�are diferite, 
blocajul fiind semnalat la Ministerul de Finan�e Român. De aceea, 
se impune angajarea de speciali�ti pentru gestionarea acestor 
fonduri; 

- orientarea spre ecoeficien��, prin achizi�ionarea de noi tehnologii, 
dar �i modificarea comportamentului de consum al energiei; 

- sporirea investi�iilor în domeniul cercet�rii, dezvolt�rii, inov�rii, 
obiectivul de realizat fiind de 3% din PIB; 

- concentrarea institu�iilor care elaboreaz� politici în sectorul de 
cercetare, dezvoltare, inovare; 

- luarea de m�suri care privesc îmbun�t��irea mediului de afaceri 
sunt legate de inovare: inovare în servicii, îmbun�t��irea 
infrastructurii în afaceri, a legisla�iei, a mediului necesar pentru 
dezvoltarea întreprinderilor mici �i mijlocii. 
 
Concluzii 
 
Dac� cel mai important document al politicii inov�rii (Strategia 

Na�ional� pentru Cercetare, Dezvoltare, Inovare pentru 2007-2013),care 
stabile�te (înc� insuficient din punctul nostru de vedere) principalele 
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obiective ale sectorului de cercetare, dezvoltare, inovare, pornind de la 
dou� direc�ii principale de ac�iune - dimensiunea intern�, na�ional�, care 
are ca obiectiv înt�rirea performan�elor na�ionale în domeniul cercet�rii-
dezvolt�rii-inov�rii, competitivitate economic�; dimensiunea european� �i 
interna�ional�, care trebuie s� asigure convergen�a politicii na�ionale în 
acest sector cu orient�rile europene în vederea integr�rii depline în Spa�iul 
European al Cercet�rii, reducând decalajul fa�� de celelalte state membre 
ale Uniunii Europene – a fi respectat, sectorul de cercetare, dezvoltare, 
inovare ar avea �anse s� redreseze România.9 
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