Jurnalul de Studii Juridice

JOURNAL OF LEGAL STUDIES
ISSN: 1841 — 6195 (print), ISSN: 2067 — 8509 (electronic)

Coverd in: CEEOL, Index Copernicus, Ideas, RePeC, EconPapers, Socionet

CRIME OF BRIBERY
[INFRACTIUNEA DE LUAREA DE MITA]
Olivian MASTACAN
Jurnalul de Studii Juridice, Year VI, Supplimentary Issue, 1, 2011, pp: 357-378

The online version of this article can be found at:

http://jls.upa.ro/

Published by:

Lumen Publishing House

On behalf of:

Legal Research Center of Petre Andrei University from lasi



CRIME OF BRIBERY

INFRACTIUNEA DE LUAREA DE MITA

Olivian Mastacan'

Abstract

Crime of bribery is part of the so-called crimes of corruption, along with crimes
of bribery, receiving undne advantage and influence peddiing. In this study we analyze
the crime of bribery as it is regulated by the criminal law in force and we will marke
some observations on the regulation of the new penal code.
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Potrivit art. 254 C. pen., fapta functionarului care, direct sau
indirect, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori
accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul de
a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la
indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor
indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi.

Fapta prevazuta in alin. (1), daca a fost savarsita de un functionar
cu atributii de control, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani si
interzicerea unor drepturi”.

Potrivit alin. (3), ,,banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut
obiectul luarii de mita se confiscd, iar dacd acestea nu se gasesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani”.

In ceea ce priveste obiectul juridic special, acesta este reprezentat de
relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii de serviciu a
unitatilor publice ori a altor persoane juridice, relatii ce implica
indeplinirea cu cinste si corectitudine, de citre functionarii publici,
functionarii si persoanele care exercita un serviciu de interes public, a
indatoririlor profesionale®.

S. Kahane considera ca obiectul special al luarii de mita consta in
,manunchiul de relatii sociale a ciror normald formare, desfasurare si
dezvoltare nu ar fi posibild fara a asigura — in organizatiile de stat si
obstesti — exercitarea cu probitate, de catre functionari (sau de citre alti
salariati), a atributiilor de serviciu incredintate lor si fird a combate faptele
de venalitate prin care se aduce atingere bunului mers al organizatiilor de
stat si obstesti si se lezeaza implicit interesele legale ale persoanelor
particulare”’.

Infractiunea de luare de mita nu are obiect material. Banii, valorile
sau alte foloase reprezinta lucruri dobandite prin savarsirea infractiunii.
Unii autori considerd cd exista obiect material la luarea de mita doar in
ipoteza primirii de bani sau alte foloase, dar si In aceasta situatie, numai
dacd actul pentru a carui indeplinire fiptuitorul a primit mita priveste un
lucru®,

In cazul infractiunii de luare de mitd, swbiectn! activ este
circumstantiat, el neputand fi decat un functionar public sau functionar.

2 Al Boroi, Gh. Nistoreanu Drept penal. Partea generala, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2004, p. 348.

3 8. Kahane, in V. Dongoroz, 5i colab., Explicatii teoretice ale Codului penal roman, vol. IV,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1972, p. 130,

* V7. Dongoroz 5i colab., op. cit., vol. IV, p. 130.
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In ceea ce priveste sfera subiectilor activi ai infractiunii de luare de
mitd, sunt operante si prevederile art. 1 din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descopetirea si sanctionarea infractiunilor de coruptie’. Legea
enumerd urmatoarele persoane susceptibile sd rispundd pentru fapte de
coruptie:

a) care exercitd o functie publicd, indiferent de modul in care au
fost investite, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o
functie sau o insarcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau
le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societitilor
comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor
cooperatiste sau al altor agenti economici;

c) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistentd specializatd unitatilor prevazute la lit. a) si
b), in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau
acorda asistentd specializatd, in masura in care participa la luarea deciziilor
sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneaza circulatia de
capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de
plasament, in burse, in asigurdri, in plasament mutual ori privitor la
conturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si
internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o
formatiune politica, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronala ori intr-o
asociatie fird scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile
prevazute de lege.

Articolul 2 din Legea nr. 78/2000 aratd cd persoanele previzute la
art. 1 sunt obligate sa Indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea
functiilor, atributiilor sau insarcinarilor incredintate, cu respectarea stricta
a legilor si a normelor de conduitd profesionala, si sd asigure ocrotirea si
realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fird sa se
foloseasca de functiile, atributiile ori insdrcindrile primite, pentru
dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte
foloase necuvenite.

De asemenea, potrivit art. 8' din acelasi act normativ, dispozitiile
art. 254-257 C. pen. si ale art. 6' si art. 8° din Legea nr. 78/2000 se aplica
in mod corespunzator si urmatoarelor persoane:

> M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.
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- functionarilor sau persoanelor care isi desfasoard activitatea pe
baza unui contract de munca ori altor persoane care exercita
atributii similare in cadrul unei organizatii publice internationale la
care Romania este parte;

- membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale
la care Romania este parte;

- functionarilor sau persoanelor care isi desfasoard activitatea pe
baza unui contract de muncd ori altor persoane care exercitd
atributii similare in cadrul Comunitatilor Europene;

- persoanelor care exercitd functii judiciare in cadrul instantelor
internationale a caror competentd este acceptati de Romania,
precum si functionarilor de la grefele acestor instante;

- functionarilor unui stat strain;

- membrilor adundrilor parlamentare sau administrative ale unui stat
strdin.

Aceasta din urma dispozitie a fost preluata si de noul Cod penal in
art. 294 (Fapte savdrsite de cdtre functionari strdini sau in legdaturd cun acestia).
Aceste prevederi le completeaza pe cele din art. 254, extinzand sfera
subiectilor activi in cazul infractiunii de luare de mita si la categoriile de
persoane mentionate.

In ceea ce priveste participatia penald, aceasta este posibild sub
toate formele — coautorat, instigare, complicitate —, cu precizarea ca, in
cazul coautoratului, tofi participangii trebuie sa aibi calitatea cerutd de lege.

In cazul acestei infractiuni de coruptie, subiectul pasiv special este
autoritatea publicd, institutia publicd, persoana juridicd de interes public
sau persoana juridica privatd in serviciul careia faptuitorul realizeaza
indatoririle de serviciu.

Statul este subicct pasiv doar in situatia in care fapta este comisa
de o persoana care exercita un serviciu de interes public. In cazul in care
subiectul activ este un functionar strain, subiect pasiv va fi autoritatea
publicd a statului strdin ori organizatia internationala din care face parte
functionarul faptuitor.

In ceea ce priveste persoana cireia i se pretinde sau care oferd ori
face promisiunea unor astfel de foloase, aceasta nu este subiect pasiv al
infractiunii de luare de mitd, ci este subiect activ al unei alte infractiuni,
respectiv darea de mita, reglementata de art. 255 C. pen.

Elementul material al laturii obiective se poate realiza atat prin
actiune, cat si prin inactiune.

Actiunea consta in pretinderea, primirea de bani sau alte foloase
sau acceptarea acestora, iar inactiunea 1in nerespingerea, de catre
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functionarul public (sau functionar), a unei promisiuni avand ca obiect
bani sau alte foloase.

,»A pretinde” inseamna formularea unei cereri sau a unei pretentii,
avand ca obiect bani sau alte foloase, din partea faptuitorului. Nu are
importanta daca pretentia formulata a fost satisfacuta sau nu.

In literatura de specialitate® s-a sustinut ca, pentru a exista
pretindere, este necesar ca cel caruia i s-a solicitat sa fi inteles continutul
cereril.

,»A primi” presupune luarea In posesie, preluarea unui obiect care i
se lnmaneaza, 1 se daruieste sau incasarea unei sume de bani. ,,Primirea” se
poate realiza fie direct, intre mituitor si mituit, fie indirect, prin
intermediari sau prin alte mijloace (de exemplu, prin depunerea unei sume
de bani in contul fiptuitorului).

Actiunea de primire trebuie si fie voluntard si spontani’.
Spontaneitatea presupune inexistenta unui interval de timp intre
acceptarea promisiunii si primire. In caz contrar, acceptarea capiti ea
insasi relevanta juridica.

,Acceptarea  promisiunii”  presupune acordul explicit al
taptuitorului la oferta de mituire.

,Nerespingerea promisiunii” echivaleazd practic cu o acceptare
tacitd a promisiunii de mituire.

Primirea, pretinderea sau acceptarea promisiunii se poate face
»pentru sine”, adica in profitul propriu al infractorului, sau ,,pentru altul”,
adica in profitul altei persoane.

Pentru existenta infractiunii de luare de mita, se cer a fi indeplinite
anumite conditii esentiale:

- pretinderea, primirea, acceptarea sau nerespingerea promisiunii
trebuie sa aibd ca obiect bani sau alte foloase. Prin expresia ,,alte
tfoloase” se intelege un folos patrimonial (comisioane, lucriri
gratuite, Imprumuturi, amanarea platii unei datorii, promovarea
etc.) sau un avantaj nepatrimonial de orice naturd (de exemplu, va
savarsi infractiunea de luare de mita directorul unei societiti
comerciale, care conditioneazd angajarea unei persoane de sex
feminin de intretinerea de catre aceasta din urma a unor relatii

¢ E. Schmuidt, Situatii de fapt ale mitei in jurisprudenta suprema de la 1879-1959, Miinchen,
1960.
" R. Glodeanu, Luarea si darea de mita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 506.
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sexuale de orice naturi cu fiptuitorul)®. Obtinerea unei distinctii,

chiar si onorifica, constituie un avantaj de natura patrimoniala;

- banii sau alte foloase sa nu fie datorate in mod legal functionarului
sau unitatii unde acesta isi indeplineste sarcinile de serviciu;

- actiunea de pretindere, acceptare ori primire sau inactiunea de
nerespingere a promisiunii si aiba loc inainte sau sa fie
concomitenta neindeplinirii ori intarzierii efectudrii unui act ce
intra in sfera atributiilor de serviciu ale functionarului mituit.
Infractiunea exista si in situatia in care acceptarea are loc Inainte de

efectuarea actului ce intra in sfera de atributii a functionarului, iar primirea
efectiva are loc dupa efectuarea unui asemenea act.

Restituirea de catre functionar a folosului primit sau refuzul
acestuia de a mai primi banii sau alte foloase pretinse, acceptate sau
nerespinse nu are relevanta din punct de vedere juridic, neinlaturand
aplicarea dispozitiilor art. 254 C. pen. Aceste aspecte pot fi avute in vedere
in cadrul procesului de individualizare a pedepsei;

- actul vizat de actiunea de mituire sa faca parte din sfera atributiilor
de serviciu ale functionarului. In cazul in care faptuitorul nu avea
ca indatorire de serviciu indeplinirea respectivului act, dar lasa sa
se creada acest lucru, atunci fapta nu va fi luare de mita, ci va fi
calificata ca inselaciune.

Urmarea imediati consta in crearea unei stiri de pericol pentru
relatiile sociale referitoare la desfisurarea normala a activitatii autoritatilor,
institutiilor publice, a altor unitati prevazute in art. 145 C. pen. sau a
oricdrei persoane juridice.

Daca mita a fost pretinsd In scopul indeplinirii unui act licit
privitor la indatoririle de serviciu, urmarea imediatd consta si in vatimarea
patrimoniului persoanei constranse a da mit3”.

In ceea ce priveste legitura de canzalitate intre elementul material si
urmarea imediatd, aceasta nu trebuie doveditd, luarea de mita fiind o
infractiune de pericol.

Infractiunea de luare de mita se savarseste cu intentie directd
calificatd prin scop. Infractiunea va exista indiferent daci scopul special
prevazut de lege, si anume indeplinirea, neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a unui act, s-a realizat sau nu.

Mobilul infractiunii este reprezentat, de cele mai multe ori, de
dorinta functionarului de a obtine castiguri fara munca.

8 Al. Boroi, Gh. Nistoreanu, op. cit., p. 352.
O V. Dongoroz 5t colab., op. cit., vol. IV, p. 134.
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In privinta  formelor infractiunii, in cazul luarii de mitd, actele
preparatorii §i tentativa nu sunt incriminate, avand in vedere faptul ca este
o infractiune cu consumare anticipata.

Fiind in acelasi timp si o infractiune instantanee, luarea de mitd se
consuma in momentul pretinderii ori primirii banilor sau altor foloase ori
acceptirii promisiunii sau nerespingerii acesteia.

Infractiunea poate avea si caracter continuat, cand banii sau alte
foloase sunt remise in rate succesive. In aceastd situatie, distingem si un
moment al epuizarii, care coincide cu ultimul act de executare.

Modalitati. Modalitatile normative sunt cele reglementate de art.
254 C. pen. Dintre acestea, se distinge o varianta agravantd, cand fapta
este savarsita de un functionar cu atributii de control.

Legea nt. 78/2000, prin art. 7 alin. (1), extinde aceastd modalitate
agravantd si la cazurile In care fapta a fost savarsita de o persoana care,
potrivit legii, are atributii de constatare sau de sanctionare a
contraventiilor ori de constatare, urmarire sau judecare a infractiunilor.

De asemenea, potrivit art. 9, daca infractiunea de luare de mita este
savarsitd in interesul unei organizatii, asociatii sau grupdri criminale ori al
unuia dintre membrii acesteia sau pentru a influenta negocierea
tranzactiilor comerciale internationale ori schimburile sau investitiile
internationale, maximul pedepsei se majoreaza cu 5 ani.

In cazul in care infractiunea de luare de mita este savarsita de un
functionar, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi, iar in cazul in care subiectul activ este un functionar cu atributii
de control, pedeapsa este inchisoarea de la 3 1a 15 ani si interzicerea unor
drepturi.

Potrivit art. 254 alin. (3) C. pen., banii, valorile sau orice alte
bunuti care au ficut obiectul ludrii de mitd se confisca, iar daca acestea nu
se gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani.

In noul Cod penal, infractiunea de luare de mita este reglementata
in art. 289 si are urmiatorul continut: ,,Fapta functionarului public care,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani
sau alte foloase care nu 1 se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de
foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea ori Intarzierea
indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legatura
cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publicad sau de a exercita profesia sau activitatea in executarea
careia a savarsit fapta.
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Fapta prevazutd in alin. (1), savarsita de una dintre persoanecle
aratate in art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisa
in legitura cu neindeplinirea, Intarzierea indeplinirii unui act privitor la
indatoririle sale legale sau in legaturd cu efectuarea unui act contrar acestor
indatoriri”".

In alin. (3) se prevede faptul ca ,,banii, valorile sau orice alte
bunuri primite sunt supuse confiscirii, iar cand acestea nu se mai gasesc,
se dispune confiscarea prin echivalent”.

Potrivit noii reglementari, sub raport temporal se schimba esential
modalitatea de comitere a infractiunii, intrucat primirea banilor sau a altor
foloase necuvenite este incriminatd dacda este realizatd in legaturd cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea, intarzierea sau efectuarea unui act
contrar indatoririlor de serviciu, ceea ce inseamnad cd suntem in prezenta
infractiunii de luare de mita indiferent de momentul in care se primesc
banii sau alte foloase care nu se cuvin (inainte sau dupid indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea, iIntarzierea sau efectuarea actului contrar
indatoririlor de serviciu).

Asistaim practic la o comasare a infractiunilor de luare de mita si de
primire de foloase necuvenite care, in Noul Cod penal, nu mai este
incriminata.

De asemenea, in noua reglementare se prevede expres pedeapsa
complementara a interzicerii dreptului de a ocupa o functie publicd sau de
a exercita profesia ori activitatea In executarea cdareia s-a comis
infractiunea.

Totodata, subiecti activi al infractiunii de luare de mita pot fi si
persoanele care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate si pronunte
o hotdrare cu privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre
partile la acest acord, indiferent dacd procedura arbitrald se desfasoara in
baza legii romane ori in baza unei alte legi (art. 293).

Cand pretinderea ori primirea de bani sau alte foloase ori
acceptarea promisiunii unor astfel de foloase sunt comise de citre o
persoand care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost
investiti de autoritatile publice sau care este supusia controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public, fapta constituie infractiunea de luare de mita numai cand acestea

10 Potrivit art. 175 alin. 2 Noul Cod penal, este consideratd functionar public, in sensul
legii penale, si persoana care exerciti un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autorititile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora
cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.
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sunt realizate in legaturd cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act
privitor la indatoririle sale legale sau in legitura cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri.

Se observa faptul ca, in aceasti modalitate normativa, sunt
asimilate categoriei functionarilor si persoanele fizice care exercitd o
profesie de interes public, pentru care este necesard o abilitare speciala a
autoritatilor publice si care este supusd controlului acestora (de exemplu,
notar public, executor judecatoresc care, desi nu sunt propriu-zis
functionari publici, ele exercita atribute de autoritate publica, ce le-au fost
delegate printr-un act al autorititii statale competente si sunt supuse
controlului acesteia, ceea ce justificd asimilarea lor cu functionarii).
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COMBATION CONCERNING THE TAX EVASION IN
ROMANIA

COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE IN ROMANIA

Nadia Cerasela AN II'EI !
Eusebiu-Neculai AN ITEI2

Abstract

As a fundamental duty, Art. 53 paragraph 1 of the Romanian Constitution
Stipulates that citizens have an obligation to contribute through taxes, public
expenditure.

Public expenditures for interest or national community as a whole insofar as
they relate to general govermment financial burdens or administrative-territorial
antonomons commmunities, where it refers to expenses are in the care of local government.
Contributing citizens in public spending is done by paying taxes. In accordance with
art. 138 of the Romanian Constitution, taxes can only be established by law.
Constitutional provision, that requirement is established only by law establish (and not
by decisions of the executive anthority) of taxes and other revenues that support state
budget and state social insurance budget, constitute an implicit guarantee of the right
property, the property of all citizens. More specifically, it shounld be noted that issues
taxable and tax are both individuals and legal entities.

The guarantee is also present in case of legal persons, since they pay taxes, they
are actually incurred by individuals, the benefit of that legal person which operates.
Concerning local taxes, they are set by local conncils or county, and within the law as
an expression of the principle of local antonomy enshrined in art.119 of the
Constitution.

The concept of the national budget is the synthetic of four different legal
institutions, namely: the state budget, state social insurance budget, local budgets and
special funds budgets. State revenues consist of all monetary resources established by law,
contributing to the formation of its money funds. Due to this reason state revenues matke
up a whole, known as the system of budget revenues.

Tax is compulsory payment made by individuals and legal entities to state on
the central or local, definitively and without direct consideration in accordance with the

! Nadia Cerasela ANITEI — Conf. Univ. Dr,, FACULTATEA DE DREPT, UNIV. ,P.
Andrei” din lasi

2 Eusebiu-Neculai ANITEI — Drd., FACULTATEA DE DREPT, UNIV. DE STAT, A
REPUBLICII MOLDOVA, CHISINAU
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law. Since the objective of science policy and practice in any country is tax financial,
scientific name of tax law and thus its rules, can not be based only on defining the legal
nature of the tax itself. In this regard, it is undeniable that tax, as a unilateral act of
state is the direct consequence of the exercise of state sovereignty.

Tax is a mandatory staff report, public, arising from a person belonging to a
particular state, which is the legal relationship of nationality. Tax is legal and moral
support taxpayer participation in general and special benefits deriving from the society,
economy and state activity. Tax is legal obligation incurred without the consent of the
taxpayer.

Nevertheless, the legal relationship of the tax life does not end the act of entry
into force of tax law (which in reality is only set), but is supplemented by the
establishment of contributory capacity of people who owe it and through proper charging.

All these details prior to the concept of tax are necessary for a deeper
understanding of the concept precisely becanse tax evasion (if any fee, contribution or
other amounts owed to the state) is its main objective. In these circumstances we can
define tax avoidance as licit or illicit whole process by which those interested can escape
in all or part of their material obligations nnder the tax laws.”

Besides the spirit of frand increase interest simply play whatever tax rate put
i question, there are other interests that can push honest taxpayer until then at a
certain dissimulation. Tax evasion is the logical result of flaws and inconsistencies and
bad legislation , faulty application methods and of the lack of expertise and excessive
taxation which the legislature is just as guilty as those whom thereby causing the evasion
. Close correlation is evident between these two facts, excessive share of tax.

When burdens press too hard on a taxable material it tends to escape. 1t is an
economic reflection that removing the capital tax would impose too much, an excessive
tax rout tax matters. Fiscal fines will not make the taxpayer to declare their income ,
but he will be surrounded by more detailed precantions to escape bis obligations to the
State.

There is a psychology of the taxpayer to pay only what he can  pay. This
mentality exists at the most honest man,who wonld never think to touch his neighbour’s
property, will escape from the tax authorities of their duties without hesitation. Human
nature has alhways tended to put the public interest behind the private interest. It is more
inclined to consider tax as a loss than a legitimate contribution to public expenditure
and to see with his eyes alhways one who wants to reduce property. To defrand the IRS is

> Dan Drosu Saguna, Tax evasion (explained), Oscar Print Publishing House, Bucharest
1995, pp. 20-23; Nadia Cerasela Dariescu. Caracterul discriminatoriu al cauzelor de
nepedepsire previzute de art. 10 al Legii nr. 241/2005, Simpozion national
“Criminalitatea financiar-bancara”, Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative “Nicolae Titulescu”, Craiova, Editura Universitaria, 2006, pp.43-
48.
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constdered as a test of skill rather than dishonor, to pay the IRS clain is an evidence of
naivety and not of integrity.

After 1990, tax evasion was regulated by Law no. 87/1994, subsequently
repealed by Law no. 241/2005 on preventing and combating tax evasion, but also by
other acts which refer to tax evasion, such as: Accounting Law no. 82/1992 as
amended, Act no. 641999 on fiscal control, Ord. 26/ 1993 and Ord. 70/ 1994 on
the consolidated tax evasion.

To current legislation, Law no. 87/1994 raised several issues regarding the
existence of inaccurate expressions or provide ways to commit crimes, difficult to
distinguish from the offenses covered by the same legislative act.

These inadequacies of the Law 87/1994 have been added to unitary law
conrts, so that legislative change was imperative.

Law no. 241/2005 from the first article brings four new items:

- establishes measures to prevent tax evasion

- new crimes are called offenses established in connection with the crime of tax
evasion

- more actions are incriminated as 70re dangerous crimes

- more terms used by law have a greater accurac).

Law no. 241/2005 states the actions which are punishable as criminal acts,
among them being: not restoring the destroyed documents, refusing submission of
documents, to prevent checks, withholding, illegal reimbursements, etc.”

Jurisdiction within the prosecution in cases covering acts of tax evasion Is
determined by the amount stolen as a result of acts committed and quality of the
perpetrator.

Subject to the criminal law by the Law no. 241/2005 is forming social
relationships that provide full determination and in accordance with legal, tax and other
contributions by taxpayers due to the state natural or legal persons, Romanian or

Jforeign, and ensure the timely fulfillment of all obligations set of tax legislature.

Active subject of these crimes is the taxpayer - individual or legal and liability
issue Is the state, represented by the Ministry of Finance or representative body control.

In terms of the objective side, offenses under Law no. 241/2005 are in the
majority committee, but are punished, and some omissions were intentional, direct or
indirect, in various forms of participation.

If the Romanian legislature has chosen to apply the fiscal taxation
anthoritarian model, which relies on criminal repression, at European level in relation

* Nadia Cerasela Dariescu. Comparatii intre noua reglementare si vechea reglementare a
evaziunii fiscale, Simpozion national “Criminalitatea financiar-bancara”, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative “Nicolae Titulescu”, Craiova,
Editura Universitaria, 2006, pp.49-53.
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to technical criminal litigation, and implicit in tax evasion, was adopted the liberal
model, characterized by mistrust crininal repression and support of alternative ways of
conflict settlement and transferring criminal bebavior in the sphere of administrative
offenses.”

1. Notiuni generale

Ca indatorire fundamentala, art. 53 alin.1 din Constitutia Romaniei
prevede ci ,cetatenii au obligatia de a contribui prin impozite si taxe, la
cheltuielile publice.

Cheltuielile publice prezintd interes fie pentru comunitatea
nationald, in ansamblul ei in masura in care privesc sarcinile financiare
generale ale statului, fie pentru comunitatile autonome administrativ-
teritoriale, dacd se refera la cheltuielile ce se afla in grija administratiei
publice locale.Contribufia cetitenilor la cheltuielile  publice se realizeaza
prin plata de impozite si taxe. In conformitate cu art. 138 din Constitutia
Romaniei, impozitele si taxele pot fi stabilite numai prin lege. Dispozitia
constitutionald, potrivit careia se instituie obligativitatea stabilirii numai
prin lege (iar nu si prin hotdrari ale autoritatilor executive) a impozitelor,
taxelor si a altor venituri care sustin bugetul de stat cat si bugetul
asigurarilor sociale de stat, constituie o implicitd garantare a dreptului de
proprietate, a averii tuturor cetatenilor. Mai precis, trebuie subliniat ca
subiectele platitoare de impozite si taxe sunt atat persoane fizice, cat
si persoane juridice.

Aceasta garantie este prezenta si in cazul persoanelor juridice,
deoarece imporzitele pe care acestea le platesc, sunt suportate in
realitate de persoanele fizice, in beneficiul carora persoana juridica
respectiva isi desfasoard activitatea. Cat priveste impozitele si taxele
locale, acestea sunt stabilite de consilile locale sau judetene, in
limitele si in conditiille legli, ca expresie a principiului autonomiei
locale, consacrat prin art.119 din Constitutie.

Conceptul de buget national reprezinta in mod sintetic patru
institutii juridice diferite, anume: bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale. Veniturile
statului sunt formate din totalitatea resurselor banesti instituite prin lege,
care contribuie la constituirea fondurilor banesti ale acestuia. Datoritd
acestui motiv, veniturile statului alcatuiesc un tot unitar, cunoscut sub
denumirea de sistemul veniturilor bugetare.

> | Pradel, Droit penal compare Ed Dalloz, Paris, 1995, p.132.
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Impozitul este plata obligatorie efectuata de citre persoanele fizice
si juridice cdtre stat, pe plan central ori local, cu titlu definitiv si fara
contraprestatii directe in conformitate cu prevederile legii. Deoarece
obiectivul stiintei politicii $i practicii financiare din oricare tara este
impozitul, o denumire stiintifica a dreptului fiscal si deci, a normelor sale,
nu se poate sprijini decat pe definirea naturii juridice a impozitului insusi.
Sub acest aspect, este de netagaduit faptul ca impozitul, ca act unilateral al
statului, este consecinta directa a exercitiului suveranitatii de stat.

Impozitul este un raport obligatoriu personal, de drept public,
derivand din apartenenta unei persoane la un stat anume, cu care se afla
in raporturi juridice de cetitenie. Impozitul are ca suport juridic si moral
participarea contribuabilului la avantajele generale si particulare, derivand
din societate, economia nationala si activitatea statului. Impozitul este
obligatia juridica care ia nastere fara consimtamantul contribuabilului.

Toate aceste precizari prealabile cu privire la notiunea de impozit
sunt necesare pentru o intelegere mai aprofundatd a notiunii de evaziune
fiscala tocmai pentru cd impozitul (dupd caz taxd, contributie sau alte
sume datorate bugetului de stat) constituie obiectul principal al acesteia. In
aceste conditii putem defini evaziunea fiscald ca fiind totalitatea
procedeelor licite sau ilicite cu ajutorul carora cei interesati sustrag in total
sau in parte materia lor impozabild obligatiilor stabilite prin legile fiscale.

In afari de spiritul de fraudi care creste din simplul joc al
interesului, oricare ar fi cota impozitului pus in cauzai, exista si alte mobile
care pot sa Impingi contribuabilul pana atunci onest, la o anumitd
disimulare. Evaziunea fiscald este rezultanta logici a defectelor si a
inadvertentelor unei legislatii imperfecte si rau asimilate, a metodelor
defectuoase de aplicare, precum si a neprevederii si nepriceperii
legiuitorului a carui fiscalitate excesiva este tot atat de vinovatad ca si acel
pe care ii provoaca prin aceasta la evaziune. Este evidentad corelatia stransa
dintre aceste doua fapte-o cotd excesiva a impozitului.

Cand sarcinile fiscale apasa prea greu asupra unel materii
impozabile aceasta tinde sd evadeze. Este un reflex economic care face sd
dispara capitalurile pe care fiscul, vrea sa le impuna prea mult, ,,un impozit
excesiv pune pe fugd materia impozabild”. Amenzile fiscale nu-l vor
determina pe contribuabil sa declare veniturile ce le are, ci el se va
inconjura de precautii mai minutioase pentru a se sustrage de la obligatiile
fata de stat.

Exista o psihologie a contribuabilului de a nu plati, decat ceea ce
nu poate sa nu plateasca. Aceasta mentalitate existd la omul cel mai cinstit:
unii carora nici nu le-ar veni vreodatd ideea cea mai nedelicata asupra
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proprietatii aproapelui, se vor sustrage de la indatoririle lor fata de fisc fara
nici o ezitare. Natura omeneascd are intotdeauna tendinta si puna
interesul general in urma interesului particular. Ea este inclinatd sa
considere impozitul mai mult ca un prejudiciu decat ca o legitima
contributie la cheltuielile publice si sa vada intotdeauna cu ochii sii pe
acela care vrea sa-I micsoreze patrimoniul. A insela fiscul se considera ca o
proba de abilitate nu de necinste; a plati ceea ce fiscul pretinde este o
dovada de naivitate nu de integritate.

Evaziunea fiscala este sustragerea prin orice mijloace de la
impunerea sau plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale
de stat si bugetelor fondurilor speciale de catre persoanele juridice romane
s1 straine.

In functie de modul cum poate fi savarsita, evaziunea fiscala
cunoaste doud forme de manifestare: evaziunea care poate fi realizatd la
adapostul legii (evaziunea legald) si evaziunea care se realizeazd cu
incalcarea legii, fiind deci, ilicitd sau frauduloasa.

Evaziunea fiscala realizatd la adapostul legii permite sustagerea
unei parti din materia impozabila fira ca acest lucru sia fie considerat
contraventie sau infractiune. Hvaziunea legala este posibild deoarece
legislatia din diferite tari permite scoaterea de sub incidenta impozitelor a
unor venituri, parti de venituri, componente ale averii ori a anumitor acte
si fapte care, in conditiile respectirii riguroase a cerintelor principiilor
generalitatii si echitatii impunerii, nu ar trebui sa scape de la impozitare.

Evaziunea fiscala frauduloasa se intalneste pe o scard mult mai
larga decat evaziunea licitd si se Infaptuieste cu incilcarea prevederilor
legale, bazandu-se, deci, pe frauda si pe rea credintd. Drept urmare, acest
fenomen antisocial trebuie combatut puternic, fiindcd sustrage de la
bugetul statului un volum important de resurse financiare care ar putea fi
folosit pentru acoperirea unor cheltuieli de ordin social sau economic.

Spre deosebire e evaziunea fiscala legald, care consta intr-o
mentinere prudenta a sustragerii in limitele legale, frauda fiscald se
savarseste prin incalcarea flagranta a legii, profitandu-se de modul specific
in care se face impunerea.

Prin evaziune fiscala ilicitd se intelege actiunea contribuabilului ce
incalca legea cu scopul de a se sustrage de la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor cuvenite statului.

Evaziunea fiscala este frauduloasia cand contribuabilul, obligat sa
turnizeze date in sprijinul declaratiei in baza cireia urmeaza a I se stabili
cota impozitului, recurge la disimularea obiectului impozabil, la
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subevaluarea cuantumului materiei impozabile sau folosirea altor cai de
sustragere de la plata impozitului. Deci, evaziunea fiscala frauduloasa sau
frauda fiscald consta in disimularea obiectului impozabil, in subevaluarea
cuantumului materiei impozabile sau folosirea altor cai de sustragere de la
plata impozitului datorat.

Pentru a putea intelege cu adevarat fenomenul evaziunii fiscale si
pentru a putea elabora si aplica masuri eficiente de combatere a acestuia
trebuie, in primul rand, sa intelegem cauzele acestui fenomen.

Cauzele evaziunii fiscale sunt multiple. Trebuie amintitd in primul
rand excesivitatea sarcinilor fiscale, mai cu seama pentru unele categorii de
contribuabili, excesivitate care are insa drept motive tocmai amploarea pe
care o are evaziunea fiscala.

In al doilea rand trebuie mentionati insuficienta educatiei fiscale a
contribuabililor, precum si excesul de zel al organelor fiscale, predispuse
uneori la exagerari.

Una dintre cauzele majore ale amplificirii fenomenului de
evaziune fiscald o reprezintd sistemul legislativ fiscal care, pe langa faptul
ca este incomplet, prezinta mari lacune, imprecizii §i chiar ambiguitati,
ceea ce face ca eventualul contribuabil evazionist sd aibd un spatiu larg de
manevra in incercarea sa de sustragere de la plata obligatiilor fiscale legale.

O altd cauza a evaziunii fiscale o reprezinta considerentele de
ordin subiectiv: psihologia contribuabilului i insuficienta educatiei fiscale.
Trebuie, de asemenea avut in vedere faptul cd lipsa unui control bine
organizat $i unui aparat format din personal priceput si corect poate
conduce la forme de mare amploare ale evaziunii fiscale.

In fine, dar nu in ultimul rind, trebuie observat ci una din cauzele
importante ale evaziunii fiscale o reprezinta lipsa unei reglementari clare,
precise si unitare, care sa ingradeasca acest fenomen si sa il interzica.
Evaziunea fiscala este pagubitoare atat statului, cat si contribuabilului prin
faptul ca lipseste de veniturile necesare indeplinirii atributiilor sale
esentiale. In al doilea rand contribuabilului prin faptul ci totalul
impozitelor se distribuie pe o masa de venituri mai mica.

Evitarea caderii sub incidenta legii fiscale si, implicit, evitarea de a
plati impozitul poate fi realizatd prin trei modalitati principale:

- legea fiscala asigura ea insasi evaziunea printr-un regim fiscal de
favoare (este cazul, in special, al regimurilor de evaluare forfetard a
materiei impozabile);

- abtinerea, pur si simplu, a contribuabilului de a indeplini
activitatea, operatiunea sau actul impozabil. Aceasta modalitate
este frecventd in cazul unei fiscalititii excesive (presiune fiscald
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mare), deoarece rata marginald de impozitare devine foarte ridicata
si contribuabilul prefera si se abtind de a furniza o unitate
suplimentard de muncad. Evaziunea se produce In acest caz prin
substituirea timpului liber exonerat muncii impozitate si prin
folosirea lacunelor sistemului fiscal. In acest caz, evaziunea fiscald
se rezuma la abilitatea fiscala sau la alegerea modalitatilor de a plati
cat mal putin impozit;

- folosirea de mijloace si metode care incalcd in mod deschis legea
fiscald. Unii autori considerd cd, in afara celor trei modalitati
clasice de evitare a impozitului, exista si o a patra modalitate:
evaziunea fiscald existd si atunci cand, cunoscandu-se surse certe
de venituri ce pot fi atrase la bugetul de stat fird repercusiuni
nagative asupra economiei, cei care au indatorirea de a crea cadrul
legal in vederea atragerii lor le ignora cu buna stiinta. Este vorba,
in aceastd situatie, de o evaziune fiscald apriorica.

Organe cu atributii de control in combaterea evaziunii
fiscale

Insasi Legea privind combaterea evaziunii fiscale prevede care sunt
organele competente in constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
astfel ,,constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de citre
organele de control financiar-fiscal din cadrul Ministerului Finantelor si
unitatilor teritoriale subordonate, Garda Financiard si de citre celelalte
organe de control abilitate potrivit legii”.

Asadar, conform acestui articol organele competente in
combaterea evaziunii fiscale sunt:

- Agentia Nationald de Administrare Fiscala,

- Garda Financiara,

- Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Agentia Nationala de Administrare Fiscala are, in domeniul

controlului financiar si fiscal urmatoarele obiective si atributii:

- Efectueaza monitorizarea depunerii de catre platitori a declaratiilor
impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor venituri
bugetare potrivit legii, precum si a platilor efectuate;

- Initiaza §i desfidsoara actiuni legale in cazul neconformarii
contribuabililor in indeplinirea obligatiilor declarative si de plata;

- Exercitd urmdrirea, supravegherea si controlul fiscal pe intreg
teritoriul national, respectarii legislatiei si domeniul impozitelor,
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taxelor, contributiilor sociale si al celorlalte venituri bugetare
pentru a caror administrare este competentd potrivit legii;

- Exercitd prin organele sale de specialitate controlul operativ si
inopinant in legaturd cu aplicarea si cu respectarea legislatiei
fiscale;

- Destisoari activitati de investigare fiscala cu ocazia controlului;

- Actioneaza prin mijloace specifice pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale.

In indeplinirea atributiilor sale Agentia Nationald de Administrare
Fiscald este autorizata:

-S4 exercite nemijlocit si neangradit controlul fiscal, conform
dispozitiilor legale in vigoare;

-S4 dea agentilor economici, ca urmare a controlului, dispozitii
pentru luarea masurilor de respectare a legii;

- Sd aplice sanctiunile prevazute de lege in competenta sa.

Garda Financiara

Garda financiarad este unul dintre cele mai vechi organe de control
financiar din tara noastra, mostenitd de la regimul Austro-Ungar, a fost
infiintatd in 1864 si a fiintat in Transilvania pana in 1927 cand a fost
desfiintata.

A fost reinfiintata in 1932 cu un efectiv extrem de redus (circa 282
de functionari), cu toate acestea a dezvoltat o activitate extrem de intensa.

Garda Financiard a functionat pana in 1948 cand schimbandu-se
structurile politice, sociale si economice din Romania, atributiile Garzii
Financiare au fost preluate de Militia Economica.

Una din activitatile impiedicate de mai multi ani sd se desfasoare
normal in tara noastra din cauza indicatiilor abuzive si obtuze de factura
politica de la toate nivelele, date in afara legilor si cerintelor de ordin
economic si prin ignorarea realitatilor din fiecare unitate, a fost si cea de
control economico-financiar exercitat din interiorul intreprinderilor i din
afara acestora.

Asa stand lucrurile, dupa decembrie 1989, s-a renuntat la controlul
prin indicatii, modificandu-se radical atat rolul acestuia cat si modul de
desfasurare si organizare a lui prin cererea de institutii specifice economiei
de piatd. Deci reinfiintarea Gdrzii Financiare a fost determinata de
schimbarile din Romania in conditiile privatizarii.

Reglementarea legala a acestui fapt a fost data prin Legea nr. 30
din martie 1990 privind organizarea si functionarea controlului financiar si
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a Gdrzii Financiare, prin infiintarea Gdrzii urmarindu-se aplicarea i
executarea legilor fiscale si a reglementarilor vamale, in scopul sustragerii
sau eschivarilor de la plata impozitelor si taxelor, precum si descoperirea
activitatilor de contrabanda si a procedeelor interzise de lege.

Garda Financiard exercita controlul operativ si inopinant, cu
exceptia controlului fiscal, privind prevenirea, descoperirea si combaterea
oricaror acte si fapte din domeniul economic, financiar si vamal, care au ca
efect evaziunea si frauda fiscala.

Garda Financiari se organizeaza si functioneaza pe intreg teritoriul
tarii prin Comisariatul general, comisariatele regionale si Comisariatul
Municipiului Bucuresti.

Ca organizare Garda Financiara este condusi de un comisar
general, numit prin ordin de ministrul delegat pentru coordonarea
autoritatilor de control iar numarul de posturi pentru fiecare comisariat in
parte se decide prin hotdrare a guvernului.

Atributiile  Garzii - Financiare. Atributiile Garzii Financiare sunt
previzute In art.4 si art. 5 din O.U.G. nr. 91/2003 stabilindu-se astfel cd
,pentru combaterea actelor si faptelor de evaziune si frauda fiscald, Garda
Financiara efectueaza controlul operativ si inopinant cu privire la:

- respectarea actelor normative in scopul prevenirii si combaterii
oricaror acte si fapte interzise de lege;

- respectarea normelor de comert, urmarind prevenirea, depistarea
si inlaturarea operatiunilor ilicite;

Fenomenul evazionist are o evolutie determinantd de actiunea
concentrata a unor factori, cum sunt: dinamica economiei de piata,
dimensiunea legislativa si institutionala, nivelul fiscalitatii, alti factori
interni sau externi. Prin urmare fenomenul evazionist este unul complex,
cu implicatii negative pe multiple planuri si, ca atare, el trebuie urmarit in
permanentd, pentru a putea fi combatut in mod cat mai eficient.

Practica fiscala internationald atesta ca un sistem fiscal modern
trebuie sd aiba §i componente care sa permita educarea si informarea
promta a contribuabililor in legiturd cu obligatiile lor privind intocmirea
corecta a declaratiilor de impunere, a tinerii unor evidente corecte a
veniturilor si cheltuielilor ocazionate de activitatea desfasuratd, pedepsele
si sanctiunile care se aplicd celor care incaled prevederile legale'®.

In Romania, printre masurile care pot contribui la limitarea ariei
evaziunii fiscale, mentionam:

18 Tulian Vicirel, Finante publice, Ed. Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 2000, pp.485-
486
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- unificarea legislatiei fiscale si o mai buna sistematizare $i corelare a
acesteia cu ansamblul cadrului legislativ din economie;

- eliminarea acelor prevederi din actele normative care pot favoriza
evaziunea fiscald si o mai buna corelare a facilitatilor fiscale;

- in legislatia fiscala trebuie sd se regaseasca, pe langd prevederile
punitive, si cele care pot determina un comportament economic
normal, care si conduci la limitarea atiei evaziunii fiscale;

- reorganizarea structurilor teritoriale ale aparatului Ministerului
Finantelor Publice, astfel incat sa se elimine paralelismele si
suprapunerile din activitatea organelor de control financiar si
tiscal, in ceea ce priveste supravegherea fiscald, controlul fiscal si
combaterea evaziunii fiscale, si asigurarea coordondrii unitare in
profil teritorial si la nivel central a tuturor activititilor de control;

- trecerea in prim plan a controlului prin exceptie (sondaj) si pe un
plan secundar a controlului permanent si excesiv;

- editarea unei publicatii specializate de catre Ministerul Finantelor
Publice, care si faciliteze interpretarea unitara a cadrului normativ
privind identificarea si combaterea evaziunii fiscale;

- stabilirea unui raport, care sa tinda spre optim, intre salariu si
stimulente pentru cointeresarea aparatului fiscal;

- implementarea unui sistem informatic care si furnizeze datele
necesare pentru identificarea, analiza si combaterea fenomenului
evazionist;

- instituirea unui sistem intern de pregitire permanenti a
personalului din cadrul organelor competente in identificarea si
combaterea evaziunii fiscale.

Ca o concluzie finala, se poate afirma ca fira o analizd profunda si
sistematica a mecanismelor interne ale fenomenului evazionist este greu sa
se puna in miscare instrumente si masuri care sa conduca la combaterea si
prevenirea evaziunii fiscale.
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